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ABSTRAKT
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PredloZzena diplomova praca priblizuje fenomén chudobnych amenej rozvinutych
regionov Europskej Unie so S$pecifickym zretefom na Slovenskd republiku.
Problematika regionalnych disparit asocidlnych nerovnosti medzi skupinami
obyvatel'ov predstavuje zasadn( vyzvu pre eurépske spolocenstvo. Ide o konfliktogénne
faktory, ktoré moézu v pripade nerieSenia situacie posobit’ ako primarny zdroj pre vznik
vacsich a zavaznejSich konfliktov. Prostrednictvom analytickej, komparativnej
a deskriptivnej metody charakterizujeme negativne aspekty neustaleho prehlbovania
disparit a $pecifikujeme oblasti potencialneho zlep$enia. Z&kladnym prinosom préce je
predstavit  konkrétne praktické rieSenia nepriaznivej situacie v hospodarsky
zaostalejSich Castiach Slovenska, priom poukazujeme najmé na potrebu zosuladenia
vzdelavacieho systému s podmienkami trhu préce; prispésobenia jednotlivych sektorov
hospodarstva na implementaciu prvkov Stvrtej priemyselnej revoltcie; ana potrebu

efektivnejSicho vykonu samospravnych jednotiek a ich Zivotaschopnosti na Slovensku.
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ABSTRACT

Laura Skrinarova: The phenomenon of impoverished and underdeveloped regions of the
European Union, with a focus on its specifics in the conditions of the Slovak Republic,
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The submitted diploma thesis delves into the phenomenon of impoverished and
underdeveloped regions of the European Union with a specific focus on the Slovak
Republic. The issue of regional disparities and social inequalities among demographic
groups poses a significant challenge to the European community. These are conflict-
generating factors that, if left unresolved, could become primary sources for the
emergence of larger and more serious conflicts. Through analytical, comparative, and
descriptive methods, we characterize the negative aspects of the ongoing deepening
disparities and specify areas for potential improvement. The fundamental contribution
of the thesis is to present specific practical solutions to the unfavourable situation in
economically disadvantaged areas of Slovakia, emphasizing the necessity to align the
education system with labour market conditions; adaptation of individual economic
sectors to the implementation of elements of the fourth industrial revolution; and
enhance the efficiency of local self-governing bodies and their sustainability in

Slovakia.
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Uvod

Problematika regionalnych disparit predstavuje pre mnohé &lenské staty EU
zasadnu vyzvu. Socialne problémy a prehlbujlce sa spolo¢enské rozdiely su v mnohych
pripadoch primarnym zdrojom konfliktov, priCom v kultdrne a etnicky zmiesanych
spoloé¢nostiach, medzi ktoré bezpochyby patri aj EU, mdZu enormné nerovnosti viest’ ku
eskalacii napétia do rozmerov, ktorych sme boli svedkami v priebehu 20. storodia.
Neprimerané nerovnosti predstavuju riziko nielen pre vnuatropoliticka situdciu na urovni
narodnych Statov, ale rovnako si potencidlnou hrozbou aj pre medzinarodné
spoloCenstvo. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Zze aktualny politicky vyvoj
asvetove dianie indikuji nevyhnutnost’ rieSenia problémov, ktoré do znacnej miery
stvisia prave s nepriaznivou situaciou v hospodarsky zaostalejsich oblastiach vyspelych
Statov.

Negativne dopady regionédlnych rozdielov sa prejavuju v znizovani Zivotnej
urovne obyvatel'ov Zzijucich vo vymedzenych lokalitdch, avSak rovnako spdsobuju
vazne problémy v oblasti stagnacie hospodarstva a prosperity statu ako celku. DIhodobé
nerieSenie takejto nepriaznivej situdcie v chudobnych regiénoch vedie k zvySovaniu
miery napétia a nedovery v $tatne instittcie, pricom mozno konstatovat’, ze za posledné
roky vyrazne stupol nérast populizmu, extrémizmu a v politickom priestore rasti
preferencie predstavitel'om krajnej pravice.

Technologicky proces, ktory so sebou prinasa nové trendy vyvoja sa stava
predmetom mnohych diskusii, nakol’ko vytvara priestor pre mnozstvo pochybnosti
ohladom jeho dopadov na spolo¢nost. Rovnako environmentélne, socialne a etické
vyzvy sU len jednymi z mnozstva oblasti, ktorym sa potrebujeme intenzivne venovat'.
RieSenia a stanoviska, ktoré zaujmeme vo vzt'ahu k zmendm a vyzvam, ktorym aktualne
¢elime budui preto smerodajnymi faktormi nadchadzajiceho vyvoja.

Vseobecnym cielom predloZzenej diplomovej prace je poukazat’ na nepriaznivé
aspekty neustaleho prehlbovania regionalnych disparit vo vyspelych Statoch ana
potencidlne hrozby a rizika, ktoré so sebou tento fenomén prinasa. Primarnym cielom
tejto préce je predstavit’ konkrétne praktické rieSenia situacie na Slovensku, z dévodu
¢oho sme si stanovili vyskumnl otdzku: MA& dosiahnuta uroven decentralizacie
a municipalizacie priamy vplyv na zniZzovanie regionalnych rozdielov v chudobnych

a menej rozvinutych regiénoch?



Na dosiahnutie stanovenych cielov sme v jednotlivych kapitolach predlozene;j
diplomovej prace pouzili analytick(, komparativnu a deskriptivnu metddu.

Zo $trukturalneho hladiska je praca rozdelena do troch hlavnych kapitol. V prvej
kapitole sa venujeme fenoménu chudobnych a menej rozvinutych regiénov vyspelych
Statov, priCom bliz§ie charakterizujeme problematiku regionalnych disparit v kontexte
EU. Vramci kapitoly sa rovnako zaoberdme vyskou Zivotnej Girovne, ktorii sme si
vybrali ako jeden z indikatorov poukazujicich na velké nerovnosti medzi ¢lenskymi
Statmi. Dolezitou stcastou kapitoly je aj Specifikacia dopadov neefektivneho rieSenia
problematiky, medzi ktoré patri pracovnd migracia, nepriaznivy demograficky vyvoj,
ale aj ohrozenie demokracie v dosledku zvySujlcej sa miery populizmu, extrémizmu
a nacionalizmu.

V druhej kapitole sa orientujeme na pristupy EU ktejto problematike
a charakterizujeme jej nastroje vo vzt'ahu k znizovaniu regionalnych rozdielov. Blizsie
$pecifikujeme regionalnu a kohéznu politiku EU, ktoré v sucasnosti predstavuju jednu
z prioritnych oblasti spolocenstva. V tejto savislosti poukazujeme na konkrétne
prostriedky EU, ktorymi Clenské $taty disponuju aktoré mozu vyuzivat v procese
dosahovania svojich cielov v regionalnej politike. Predmetnymi budd pre nas
paradiplomatické aktivity Clenskych $tatov aich subStatnych aktérov, arovnako sa
zameriame na oblast” efektivneho ¢erpania eurofondov.

V rdmci tretej kapitoly predstavime konkrétne praktické rieSenia v kontexte
Slovenskej republiky a vymedzime oblasti, ktoré maju priamy dopad na efektivnost’
znizovania regionalnych rozdielov. Stvrta priemyselna revolucia, znama aj ako Industry
4.0 so sebou prinasa nové trendy, ktoré bezpochyby zasiahnu sektor hospodarstva,
oblast’ Skolstva, ale aj pracovného trhu. Schopnost’ prispdsobit’ sa novym trendom
vyvoja bude preto rozhodujucim faktorom, ¢i bude mat’ $tvrtad priemyselna revoltcia
v kontexte Slovenska pozitivne, alebo skér negativne dopady. V tejto kapitole sa takisto
zameriame na dosiahnutd Uroven decentralizdcie na Slovensku ana potrebu
municipaliza¢ného procesu na nasom Uzemi.

Pri vypracovani predlozenej diplomovej prace sme primarne Cerpali
z internetovych zdrojov, ktoré nam vramci vymedzenej problematiky poskytuju
najaktualnejSie informacie. Okrem internetovych zdrojov sme vsak pri pisani prace
vyuzili aj knizné zdroje, pricom mozno konstatovat, ze v odbornej literatire je
predmetnej tematike venovany pomerne rozsiahly priestor. Rovnako nam ako dolezity

zdroj posluzili analytické dokumenty medzinarodnych organizacii aich pridruzenych
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inStitacii. Za prinosné vnimame aj vyuzitie legislativnych zdkonov, na zaklade ktorych
sme V kontexte zlu¢ovania obci predstavili aktualne mozZnosti spajania samospravnych

jednotiek na Slovensku.
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1 Fenomén chudobnych a menej rozvinutych regiénov vyspelych $tatov

Spolo¢nost’, v ktorej v sucasnosti Zijeme vo vSeobecnosti charakterizujeme ako
modernt a vyspell. Za posledné desatroia dokazalo T'udstvo zasadnym spdsobom
technologicky napredovat’, vd’aka comu sme nas kazdodenny zivot posunuli na vyssiu
uroven. Aj napriek tejto skutocnosti sa nam vsak do dnesného dina nepodarilo vyriesit
primarne problémy, ktoré suzuju nasu spolo¢nost’. Na jednej strane bohatstvo, prepych
a luxus, a na strane druhej hlad a genera¢na chudoba, z ktorej maju jedinci len ojedinelt
prilezitost’ sa vymanit’.

Regionalne rozdiely, resp. disparity vznikaju prirodzenym vyvojom, ktory je
ovplyvneny mnohymi procesmi. Historicky vyvoj, ekonomicky rozvoj, geografické
podmienky, kultirne aspekty, politické rozhodnutia, ale aj nerovnomerné
prerozdel'ovanie investicii a zdrojov su vsetko faktormi, ktoré do vyraznej miery kreuju
regionalny a globalny vyvoj (Balakrishnan 2022).

Fenomén chudobnych regionov vyspelych Statov vsak predstavuje paradox,
nakol’ko v krajindch, v ktorych je priemerna vyska Zivotnej urovne vysoka
a obyvatel'stvo ma do velkej miery pristup k primarnym zdrojom a sluzbam, Zije stale
ista Cast’ populacie v nerovnosti. Prave tie su predmetom mnohych diskusii a odbornych
¢i vedeckych stadii z mnohych relevantnych odborov, ako je napr. ekondmia,
socioldgia, politika, regionalny rozvoj, ¢i geografia. Tieto disparity vznikaju v dosledku
nerovnomernej kumuléacie javov ovplyviiujicich rozvoj v urcitych oblastiach toho-
ktorého Statu ¢i regionu. Neustale sa zvySujuce disparity medzi jednotlivymi regiénmi
S0 sebou prina$aji mnohé sprievodné negativne javy, napr. vzrastajice obavy,
sklamanie, ale aj nespokojnost’, frustraciu a hnev medzi obyvatel'mi (Rajéakova 2018).

V kontexte medzinarodnych vztahov je ddolezit¢é podotknat, ze ,, vyvoj
geografickych asocialnych nerovnosti je prejavom hierarchickej organizacie
spolocnosti a dolezitym predmetom Studia spolocnosti. Nerovnomernosti mozu byt
zdrojom socialneho a regionalneho napatia a nestability “, pricom nerieSenie takychto
negativnych faktorov moze viest’ k zhorSeniu situacie medzi subjektmi medzinarodného
spoloCenstva, ako aj k eskalacii napétia a k vypuknutiu konfliktov (Raj¢akova 2018 s.2).

Prave koncept Eurdpskej Unie (dalej len EU) predstavuje z tohto hladiska

zna¢né riziko, nakol'ko zdruZenie je tvorené suverénnymi narodnymi statmi a prilisné
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rozdiely medzi nimi mézu v pripade nezvladnutia situacie vyustit’ do konfliktov vécsich
rozmerov.

V kontexte regiénu Euroépy si uz v pricbehu minulého storocia Eurdpske
spologenstvo, dnes EU, vo vel’kej miere uvedomovalo potrebu vytvorenia $tatistického
systému na regionalnej urovni, prostrednictvom ktorého by harmonizovalo systém
zberu dat a Gdajov. Po sérii rokovani a diskusii jednotlivych narodnych $tatistickych
tradov, $tatistického uradu EU, ako aj Eurostatu doslo koncom 70. rokov 20. storocia
k vytvoreniu spolo¢nej nomenklatiry tzemnych jednotick pre Statistické ucely,
v skratke NUTS (Gouardéres 2023).

Ide 0 hierarchické ¢lenenie izemnych jednotiek, resp. oblasti ¢lenskych Statov
EU, pricom primarnym ciel'om je efektivny a zjednotenejsi zber dat. V pripade spravne
nastaveného systému sme schopni presnejSie identifikovat’ a porovnavat’ rozdiely medzi
jednotlivymi regiondlnymi jednotkami, a rovnako je mozné adresnejSie nastavit
politiky. Delenie NUTS nemusi priamo zodpovedat administrativnemu ¢leneniu
narodného $tatu, nakolko forma kategorizacie uzemnych jednotiek presla v priebehu
rokov od jej vzniku niekol'’kymi zmenami. Aktudlne ¢lenenie NUTS je platné od janudra

2021 a v sti¢asnosti sa Uzemne deli na tri Urovne, a to:

e NUTS 1 — hlavné socialno-ekonomické regiony. Su¢astou EU je celkovo
92 takychto regionov, pricom v kontexte Slovenskej republiky ide
0 Uzemie celého Slovenska;

e NUTS 2 — zakladné regiony, v ktorych sa uplatiiuju regionalne politiky.
VEU existuje 242 regiénov tejto urovne. Na UGzemi Slovenska
disponujeme $tyrmi regionmi - Bratislava region, Zapadné Slovensko,
Stredné Slovensko a VVychodné Slovensko;

e NUTS 3 — malé regiony. V &lenskych §tatoch EU existuje vo
vSeobecnosti 1166 regionov na urovni NUTS 3. Na naSom Uzemi sa
nachadza osem krajov takejto Urovne — Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj,
Nitriansky kraj, Tren&iansky kraj, Zilinsky kraj, Banskobystricky kraj,
Presovsky kraj a KoSicky kraj;
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e LAU1aLAU 2 - v minulosti existovali aj NUTS 4 a NUTS 5, avsak tie
nahradili LAU 1 a LAU 2, pricom v kontexte Slovenskej republiky ide
0 okresy (79) a obce (2927)! (Eurostat 2023a).

Prostrednictvom  komplexného  monitorovania  situdcie  a vydavania
kazdorocnych analyz a Statistik dokazeme objektivne posudzovat’ zlepSovanie, resp.
zhorSovanie situcie v jednotlivych regionoch ¢lenskych 3tatov EU. Na zaklade
aktualneho vyvoja mézeme konstatovat, ze prehlbovanie regionalnych disparit v ramci
spolo¢enstva, ako aj na urovni narodnych $tatov indikuje vazny problém, s ktorym sa

bude musiet’ EU vo vlastnom zaujme vysporiadat’ (Eurostat 2023a).

1.1 Problematika regionalnych disparit v kontexte EU so zameranim na Slovensku
republiku

Problematika regionalnych disparit je predmetom mnohych odbornych diskusii,
pricom je mozné konstatovat, ze regionalne rozdiely v kontexte Slovenska predstavuju
problém od vzniku samostatnej Slovenskej republiky. Hoci samotny socialisticky rezim
mal za nasledok nerovnomerné prerozdelovanie zdrojov a investicii, po pade rezimu
a po prechode na trhovd ekonomiku bola schopnost’ jednotlivych regionov prispdsobit’
sa novym podmienkam eSte nerovnomernejsia, a teda sa ich vyvoj naprie¢ Slovenskom
znacne ligil. Regionalne disparity sa v dosledku toho este vaésmi prehibili a jednotlivé
vlady neboli schopné promptne a efektivne zasiahnut’ proti takémuto vyvoju (Michalek
2013).

UskutoCnené snahy vo vztahu k zmierfiovaniu regionalnych disparit
prostrednictvom nastavenych politik a programov na podporu menej rozvinutych oblasti
neboli doposial’ dostato¢ne Uspesné. V mnohych pripadoch islo o nesystematicku
podporu, ktord neodpovedala realnym potrebam regidonov a nerieSila ich situaciu
udrzatelne. V doésledku toho docha&dzalo v niektorych castiach republiky k eSte
véacSiemu prehlbovaniu nerovnosti a k zhorSovaniu nepriaznivej situacie v slovenskych
regionoch (Michalek 2014).

Relativne obdobie stability a mieru, v ktorom sme sa vSak ako Slovenska

republika na prelome 20. a 21. storo¢ia ocitli bolo obdobim, v ktorom mali jednotlivé

! Celkovy pocet miest a obci nachadzajicich sa na izemi Slovenskej republiky je 2927, vratane
mestskych Casti miest Bratislavy a Kosic. Bez mestskych ¢asti naSich dvoch najvacsich miest je ich pocet
2890 (Statisticky urad Slovenskej republiky 2023).
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vlady najprimeranejiie podmienky na rieSenie vnutornych zéileZitosti §tatu’.
Nedostato¢né rieSenie ¢i ignorovanie problematiky sa vSak plne odzrkadli az v obdobi
kriz a nepriaznivych udalosti, ktoré viésinou neCakane zasiahnu spolo¢nost’ (Figel
2014).

Na zaklade vyvoja aktualneho diania moéZeme konstatovat, ze prave pandémia
Covid-19, energeticka kriza, ¢i vojna na Ukrajine mimoriadne negativne ovplyvnili,
astale ovplyviiuji, Vyvoj V najchudobnejSich regionoch Slovenska. Pozornost
a akutnost’ rieSenia problémov sa presunuli do inych oblasti, a teda nepriaznivej situécii
v naSich regionoch sa opidtovne nevenuje dostatoény priestor na Statnej (centralnej)
arovni. Je nutné zdoraznit’, Ze kazda kriza narusa stabilitu a zhorSuje Zivotni uroven
v dotknutych lokalitach, v dosledku ¢oho sa situacia nie len v slovenskych, ale vo
vSeobecnosti V eurdpskych regionoch znacne zhorsila. Slabé podnikatel'ské prostredie,
nevyvazenost pracovného trhu, slaba dostupnost’ pracovnych miest, Vvysoka
nezamestnanost, ¢i zla infraStruktara boli faktormi, ktoré mimoriadne oslabovali
Zivotaschopnost’ regionov Slovenska aj pred rokom 2020, kedy nas postupne zasiahol
sled vyssie spomenutych udalosti (Eurdpsky vybor regionov 2023).

Index regionalnej konkurencieschopnosti z roku 2022 naznacuje, ze Slovensko
ma Vv poradi treti najvyssi rozdiel medzi regionmi a hlavnym mestom v ramci Unie.
Hoci Bratislava patri medzi patdesiat najvyspelejSich regionov, Vychodné Slovensko
znacne zaostava a zaradzuje sa medzi pitdesiat ekonomicky najslabsich regionov
v ramci EU. ,, Slovenské regiony patria medzi najmenej konkurencieschopné v celej EU.
Horsie ako Slovensko dopadli len Chorvatsko, Grécko, Bulharsko a Rumunsko. Zo
slovenskych regionov je na tom najslabsie Vychodné Slovensko, ktoré skoncilo na 193.
priecke z 234 regionov EU® “ (Zmuskova 2023a).

Regiony vychodného Slovenska maju vo vSeobecnosti nizke HDP (hruby
doméci produkt), malo obyvatel'ov, a teda aj malo disponibilného prijmu na obyvatela.
V porovnani s rokom 2016 dokonca doslo k zhorSeniu situacie v tejto oblasti, o pridava

na jej vaznosti. Mierny pokles nastal aj v kategorii instittcii, v rdmci ktorej sa hodnoti

2 Obdobie konca 20. storo¢ia a zaciatok 21. storo¢ia sa pre §taty byvalého Sovietskeho zvizu vyznadovalo
primarne pozitivnymi zmenami, nakol’ko sme sa zamerali na reformy suvisiace s dodrzanim podmienok
pristupovych rokovani do eurdpskych a svetovych $truktar (primarne EU a NATO). Vo vieobecnosti je
toto obdobie po skonCeni studenej vojny charakterizované ako obdobie stability a mieru (Figel’ 2014).

3 Index regiondlnej konkurencieschopnosti z roku 2022 pracuje s datami do roku 2019. V tom obdobi
bolo na trovni NUTS 2 konkrétne 234 regiénov, pricom od roku 2021 EU disponuje 242 regionmi
(Eurostat 2023a).
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uroven a kvalita sidneho systému, korupcie, ale napr. aj digitalizacie Statnej spravy,
a pod. (Zmuskova 2023a).

V chudobnejSich regidonoch Slovenska sa takisto stretdivame s pojmom
., pracujuci chudobni®, pricom sa jedna o paradoxny jav vyskytujuci sa vo vyspelych
Statoch. Priblizne 10 az 20 % ich obyvatelov (Marcinkovd 2012) je zasiahnutych
chudobou, ato aj napriek skuto¢nosti, Ze vykonavaju zamestnanie. Takyto jav vznika
najméd v dosledku nedostatoénych prilezitosti na pracovnom trhu v danom regione,
pricom Obyvatelia nemaju moznost’ zlepSit’ svoju zivotna Uroven, resp. zmenit' svoje
zamestnanie. Ide prevazne o 0S0by S niz§im vzdelanim alebo o zdravotne ¢i socialne
znevyhodnenych obc¢anov. Mimoriadne nizke mzdy v niektorych sektoroch, resp. na
niektorych pracovnych miestach nedokdzu pokryt S$tandardné vydavky spojené
s uspokojovanim zakladnych potrieb, ateda l'udia vykonavajuci toto zamestnanie sa
Castokrat  stretdvajl s obdobnymi problémami ako nezamestnani obyvatelia
(Marcinkova 2012).

V kontexte EU vykazovali v roku 2022 dva regiény, Ze az 45 % ich obyvatel'ov
je ohrozenych chudobou a socialnym vylacenim. I§lo o region Sud-Est v Rumunsku
a Kampaniu v Taliansku. Aj napriek vysokej Zivotnej urovni v ramci Unie priblizne az
96 mil. obyvatelov ¢&lenskych $tatov EU je ohrozenych chudobou &i socialnym

vyligenim. Ide teda priblizne o 21,6 % populacie EU (Eurostat 2023b).

1.2 Vyska zivotnej Urovne ako jeden z indikatorov poukazujaci na velké

nerovnosti medzi ¢lenskymi $tatmi EU

Vyska Zivotnej urovne je dolezitym ukazovatelom, na zaklade ktorého si
dokazeme vytvorit’ aspon pribliznU predstavu o0 Zivotoch obyvatel'ov vybranej lokality.
Najnovsie vysledky prieskumov vSak potvrdzuji nepriazniva skutocnost, ato Ze
zivotna Groven obyvatelov &lenskych $tatov EU klesa. Znizovanie vysky realnych
prijmov je obrovskym problémom, ktory trapi vel'ku Cast’ europskej populacie. Hoci sa
vlady jednotlivych Statov snazia aktivne ovplyviiovat’ vySku inflacie a zmiernovat’ jej
dopady na spolo¢nost’, jej dosledky su aj napriek tomu mimoriadne cite'né. Pandémia
Covid-19, vojna na Ukrajine, ¢i s iou spojena energetickd kriza su vsetko faktormi,
ktoré priamo ovplyviuja globalny ekonomicky vyvoj. Analytici a tvorcovia verejnych
politik uz v zaciatkoch vypuknutia tychto udalosti indikovali zhorSenie situacie v oblasti

ekonomiky (Harding 2023).
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Vysledky prieskumu Eurobarometra dokazujd, Ze az polovica z opytanych
(priblizne 13 tisic I'udi z 27 ¢lenskych $tatov) uviedlo, Ze ich zivotné Groven za posledné
obdobie vyrazne klesla, a dokonca o¢akavajua, ze v priebehu d’alSicho obdobia bude
nad’alej klesat. Medzi najnespokojnejSich obyvatel'ov patria Bulhari, avSak zhorSenie
situdcie vyskum zaznamenal v kazdej ¢lenskej krajine. Vo Francuzsku az 74 %
Z anketovanych uviedlo, Ze nie st spokojni ako vlada riesi, resp. neriesi zvySovanie cien
zakladnych potravin asurovin pre Zivot. V Belgicku je takisto viac ako polovica
obyvatel'ov nespokojnych s vyvojom situdcie avysledky sa neliSia ani naprie¢
ostatnymi ¢lenskymi §tatmi Unie (TASR 2023a).

V tejto suvislosti je dblezité uviest, Ze ,, Zivotnd uroveri sa vypocitava na zdklade
ceny urcitych tovarov a sluzieb v kazdej krajine v pomere K prijmu v danej krajine.
Pouzije sa spolocnd ndrodna mena nazyvana sStandard kupnej sily (PPS). Porovnanie
hrubého domaceho produktu (HDP) na obyvatela v PPS poskytuje prehlad Zivotnej
arovne v ramci EU* (Eurdpska Gnia 2023).

Z najnovSich dostupnych Statistik teda vyplyva, Ze Slovenska republika sa
z pohl'adu Zivotnej urovne nachadza na predposlednom mieste zo vietkych $tatov EU.
Predbehli nas dokonca aj Gréci, Chorvati, ¢i Rumuni. Za nami je uz len Bulharsko (vid’

graf ¢. 1) (Eurdpska Unia 2023).

Graf ¢. 1- HDP na obyvatel'a v PPS
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Slovensko vo vSeobecnosti dobieha krajiny zapadnej Eurdpy za posledné roky
pomalSie ako sa ofakavalo. Jednym z hlavnych dévodov je aj nizka miera schopnosti
vediet’ efektivne prerozdelovat’ financné zdroje, pricom na tento fakt uz dlhodobo
upozoriiuje Institat financnej politiky (IFP). Slovensko sa pocas minulej dekady
uspokojovalo primarne so skuto¢nostou, ze prilev zahrani¢nych investicii a novych
technologii prinasali dlhodoby rast a produktivitu v naSom priemysle v porovnani
s okolitymi Statmi. Tento trend vSak do vyraznej miery ovplyvnila relativne nizka
produktivita eurozony ako celku, ¢o sa neskor zacalo prejavovat’ aj vo forme rizika pre
samotné Slovensko (SITA 2019).

Uz v roku 2019 IFP upozornoval na vyCerpavanie doterajSicho modelu rozvoja
ekonomiky, ktory bol primarne zaloZzeny na relativne nizkom zdaneni a lacnej
a kvalifikovanej pracovnej sile. Jednym z potencialnych rieseni bola optiméalna alokécia
prace a kapitélu, sprevadzana opatreniami ako na trovni $tatu, tak aj priamo vo firmach.
Takato zmena mala priniest zvySenie produktivity ekonomiky az o polovicu, ¢o
nasledne malo viest k ndrastu HDP. Odporticania tohto typu vSak neboli zo strany
kompetentnych dostato¢ne vypocuté a aplikované do praxe (SITA 2019).

S vySkou zivotnej urovne rovnako sOvisi miera zamestnanosti, resp.
nezamestnanosti v jednotlivych regionoch S$tatov. Pri jej merani je vSak dolezité
zohladnit’ viaceré faktory, ato odlisni velkost' jednotlivych regionov, v pripade
Slovenska okresov; meniacu sa Groven miery nezamestnanosti na urovni $tatu ako
celku; av pripade Slovenska zohladiiujeme rovnako aj dynamiku poctov najmenej
rozvinutych okresov* (Inititat zamestnanosti 2024).

Uroveii nezamestnanosti predstavuje vo vieobecnosti dolezity faktor v analyze
regionalnych disparit, nakol’ko poukazuje na rozli¢né oblasti suvisiace s hospodarskou
vykonnost'ou ¢i vySkou zivotnej tGrovne v danom regione. Vysokd nezamestnanost’
spravidla vedie k zhorSovaniu socidlnej situacie v danej oblasti a ma negativne dopady
na spolo¢nost, napr. vo forme socialnej exkluzie, zvySujicej sa miery chudoby alebo
zhorsujucej sa kvality zdravia obyvatel'ov, ¢o nasledne vedie k zvySovaniu politického

napitia medzi obyvatel'mi (InStitit zamestnanosti 2024).

4 Problematike najmenej rozvinutych regidnov sa viac venujeme v kapitole 3.
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1.3 Désledky neefektivneho rieSenia problematiky chudobnych regiénov

S problematikou regionalnych rozdielov vel'mi tzko suvisi faktor prijmovych
nerovnosti. Vo vyspelych Statoch sa prijmova nerovnost moze prejavovat vo forme
frustracie anespokojnosti zo strany obyvatelov strednej triedy, ktori zlyhavaju v
pripade dosahovania svojich cielov v oblasti prijmu. V tejto suvislosti je potrebné
poznamenat’, ze dolezité nie su len osobnostné kvality jednotlivca, ale aj prilezitosti,
ktoré¢ su obyvatelom v danom regione poskytované. Tie do velkej miery dokéze
ovplyvnit’ nastavena politika, resp. zasahy zo strany Statu. Ak je v danej krajine Statna
moc prili§ centralizovana a dostatone nerie$i potreby a problémy svojich
decentralizovanych jednotiek, nespravodlivy pristup moéze viest k problémom
suvisiacim so socidlnou exkliuziou ¢i deprivaciou, ktoré sa prejavia vo forme
nezamestnanosti, chudoby, socidlnej odkazanosti alebo marginalizacii obyvatel'stva
(Michéalek 2021).

Vidina potencialneho zvysenia zivotnej irovne je Castokrat sprevadzand zmenou
lokality, resp. presunom obyvatel'stva do regionu, v ktorom su podmienky na zivot
prijatelnejSie. 'V takom pripade fakticky nepriamo dochadza k nutenej migréacii
obyvatel'stva, ktori v dosledku nedostato¢nych pracovnych prilezitosti, nizkej Zivotne;j
urovne, zlej infraStruktary ¢i slabej dostupnosti k zdravotnictvu a vzdelaniu su nuteni
odist’ z regionov, v ktorych im $tat nedokaze zabezpeéit' dostatotne akceptovatelné
podmienky pre Zivot (Matlovi¢ 2011).

Je dolezité dodat, ze kumulativny odliv T'udského, ako aj finanéného kapitalu
vedie k eSte viacsiemu prehlbovaniu zaostvania regionov a aktivne znemoziiuje ich
potencialny rozvoj v buducnosti. Uz vsucasnosti Celia mnohé regiony tymto
negativnym vplyvom, ktoré su castokrat sprevadzané napr. socialno-priestorovou
exkluziou obyvatel'stva, priCom nerieSenie situdcie moze viest k vaznym deformdcidm
spolo¢nosti (Matlovic 2011).

Neschopnost’ jednotlivych vlad efektivne podchytit’ problematiku regionalnych
rozdielov viedla k este vacsiemu prehlbovaniu disparit a k zhorseniu situacie v priebehu
rokov vo viacerych oblastiach. Problematickym sa stal demograficky vyvoj v danych
lokalitach, emigracia obyvatel'stva, nizSia uroven vzdelania, ale aj zvySena miera
neddvery Vv statne organy, ¢i dokonca narast populizmu, extrémizmu, a d’alSich nemenej
vaznych fenoménov. Ide o faktory determinujuce nepriaznivy vyvoj Vv menej

rozvinutych oblastiach statov.
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1.3.1 Pracovna mobilita

Pracovna mobilita® predstavuje spolodensky fenomén, ktory sa tyka znaénej
Casti svetovej populacie. Takéto procesy vSak neovplyviiuju len jednotlivcov, ktori sa
rozhodnu za pracou migrovat,, ale maju za nasledok vazne zmeny v zivotoch celych
rodin. Odlucenie od rodiny méze byt v mnohych pripadoch vel'mi naroc¢né, pricom
takéto rozhodnutie - odist’ za pracou do zahranicia - predstavuje pre mnohych jedincov
krajné riesenie, ktoré¢ vnimaju ako poslednii moznost’ v snahe zlepS$it' svoju zivotnu
uroveil. Delenie a Stiepenie rodinnych vézieb moze viest' k nespokojnosti obyvatel'ov,
zdévodu ¢oho by mali $taty vo vlastnom zaujme takymto procesom aktivne
predchadzat’ (Démurger 2015).

V mnohych eurdpskych Statoch dochadza k neprimeranému ,,odlivu mozgov “,
nakol’ko prave pomerne nenaroény proces presunu medzi ¢lenskymi $tatmi EU vnimaji
mnohi obyvatelia ako pozitivny faktor pri rozhodovani sa odist’ z domovskej krajiny.
V pripade medzinarodnej migracie pracovnikov pochadzajucich z krajin mimo EU ide
naopak o mimoriadne zlozity proces, ktory je do velkej miery sprevadzany vysokou
mierou byrokracie (Démurger 2015).

Aj napriek istym regulaciam dochadza k nerovnomernému osidlovaniu regionov
EU, pri¢om v niektorych statoch EU dochadza k preludiiovaniu®, av inych naopak
k vyludiiovaniu’. Fenomén emigracie z krajin Vychodnej a Strednej Eurdpy bol
pritomnym faktorom uz od konca 80. rokov 20. storocia. Takyto nerovnomerny presun
obyvatel'ov pretrvava dodnes, ateda spbsobuje vyrazné komplikéacie v oblasti
ekonomiky, verejnych financii, ¢i v demografii (Blas¢ak 2019).

Zaujimavou je skuto¢nost, Ze k pracovnej mobilite dochadza prevazne u vysoko

kvalifikovanych o0sob a mobilita tychto potencialnych zamestnancov nad’alej narasta.

5 Zamienanie pojmov migracia a mobilita patri medzi Gasté javy, dokonca aj medzi odbornou verejnostou.
Faktom ostava, ze rozdiel medzi tymito dvoma pojmami nie je doposial’ striktne definovany. Avsak,
pojem mobilita sa vo vSeobecnosti primarne pouZziva pri mobilite l'udskych zdrojov, resp. pracovne;j sily.
Ide teda o schopnost’, kedy pracovnik dokaze flexibilne pristupovat’ k zmene pracovného miesta. Pojem
migracia sa primarne spéja s presunom pracovnej sily cez hranice §tatu, pri¢om pri mobilite nepozname
priame pojmy, ktoré by poukazovali na faktor prekrocenia hranic (BakoSova 2019).

6V Statoch Zapadnej a Severnej Eurépy dochadza k neprimeranej imigracii, nakol’ko pre velké mnoZstvo
migrantov smerujucich do tychto Statov st lakavé potencidlne ponuky préce, prostrednictvom ktorych si
budu vediet’ zabezpecit’ lepsie podmienky pre zivot. Socidlny systém ako aj nastavené politiky v tejto
oblasti predstavuju pozitivne faktory pri rozhodovani sa, ktora krajina sa pre migrujuceho stane cielovou.
Ide o 3taty ako Nemecko, Franctizsko, Svédsko, ¢i Holandsko, a pod. (World Population Review 2024).

" Medzi $taty, ktoré Celia neprimeranému odlivu mozgov patria primarne krajiny Vychodnej a Strednej
Eurdpy, ako Rumunsko, Bulharsko, ale aj Slovensko (Blas¢ak 2019).
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Tento jav je prirodzene Uzko prepojeny s globalizaciou, z dovodu ¢oho ide o prirodzeny
spolodensky vyvoj, avsak vkontexte EU predstavuje znacny problém. Okrem
nerovnomerného presunu obyvatel'stva v ramci Unie takisto dochadza k vieobecnému
odlivu mozgov za hranice EU (Blas¢ak 2019).

S pracovnou migraciou su prirodzene uzko spojené d’alSie sprievodné javy,
ktorym je potrebné sa z hl'adiska bezpecnosti a koordinacie venovat’. Intenzifikacia
migracnych procesov ma za nasledok vzrast rizika ekonomického, politicko-
manazérskeho, ako aj sociokulturneho charakteru. Z ekonomického hladiska vedie
pracovnd migracia Vv urcitych regionoch napr. k zvySovaniu nezamestnanosti ¢i
znizovaniu minimalnej mzdy. Sociokultdrny a politicky manaZment sa musi zaoberat’
integraciou migrantov, aby sa zachovala harmonia v spolo¢nosti (Denysiuk 2020).

Je mimoriadne doleZité, aby sa jednotlivé Staty pri priprave pravidelnych analyz
migracnej situdcie zamerali na ekonomicky prinos skupin pracovnych migrantov a na
potreby narodného hospodarstva toho-ktorého $tatu. Na zaklade analyz uvedenych
faktorov je nasledne potrebné stanovit' regulaéné a kontrolné opatrenia, ktorych
primarnym cielom by malo byt zachovanie rovnovahy pracovného trhu. V zmysle
zabezpecenia riadneho plnenia nastavenej migracnej politiky je nutné, aby ju prislusné
rezorty venujuce sa tejto problematike rozpracovali do akénych planov, prostrednictvom

ktorych sa spresnia konkrétne tlohy a ciele (Frkanova 2015).

Riziké& spojené s pracovnou migraciou

Problematika rizik a nebezpecenstva spojenych s ekonomickou migraciou je
diskutovanou témou ako zo strany odbornikov a Statnych predstavitel'ov, tak aj zo strany
laickej verejnosti. V snahe predchadzat' negativnym javom, ktoré moézu mat vazne
dopady na jednotlivca aj spoloCnost musime jasne definovat’ potencidlne hrozby
a snazit’ sa im aktivne predchadzat’.

Ekonomicki migranti castokrat celia nedostatoCnej pravnej ochrane v novej
krajine, v dosledku coho sa stavaju obetami nedodrziavania pracovnych prav
a predpisov, ktoré¢ vSak v danom S$tate za beznych okolnosti platia. Socidlne rizikd st
jednou z najaktualnejSich tém, ktorym sa venuje pomerne velky priestor, avSak aj
napriek tejto skutocnosti nadalej nedokdzeme efektivne bojovat’ napr. proti
diskriminacii na pracovnom trhu. Ta predstavuje obrovsky problém nielen pre

zahrani¢nych migrantov, ale dokonca aj pre isté skupiny domaceho obyvatel'stva.
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V kontexte Slovenskej republiky je problematickou diskriminacia romskej populacie
alebo matiek samo-ziviteliek na pracovnom trhu (Wilson 2022).

Dal§im velmi dolezitym problémom su ekonomické rizikd. Ekonomicki
migranti sa v mnohych pripadoch stavaju obetami vykoristovania, resp. pracuju za
velmi nizke mzdy, dokonca v podmienkach, ktoré nespinaji legislativne ustanovenia.
Hoci je jednym z primérnych dévodov ich odchodu zo svojej domovskej krajiny alebo
regionu vidina lepSieho Zivota a vysSieho zarobku, Castokrat sa ekonomicki migranti
neskor stavaju lacnou pracovnou silou (Almeida 2022).

Dalsim problémom je nelegalna migracia, ktorej sprievodnym javom je
Castokrat obchodovanie s 'ud'mi. S tymto fenoménom je vSak velmi tuzko spojena aj
nelegalna praca, nakol’ko mnohi nelegalni migranti nie si opravneni sa zamestnat’
legalnou cestou. Ziskanie pracovného povolenia je v takych pripadoch takmer vylucené,
nakol’ko by doslo k odhaleniu neoprdvneného zdrziavania sa na izemi daného Statu.
V désledku toho vznika priestor pre nelegalnu pracu, kedy niektori zamestnavatelia
nel'udsky vyuzivaju takéto osoby. Ocitnu sa totiz v situdcii, kedy aj napriek poruSovaniu
pracovnych prav alebo pracovnych podmienok nemaju Ziadne moznosti ako sa voci
tomu ohradit® (Van Nierop 2021).

Okrem priamych negativnych dopadov na jednotlivcov méze nedostatocne
koordinovand migracia predstavovat vazne riziko aj pre spolocnost’ ako celok.
Problematika migracie vo vSeobecnosti predstavuje vyzvu pre vladnuce politické strany
aich predstavitelov, nakolko ide o tému, ktora je moZné velmi lahko vyuzit
Vv prospech opozi¢nych stran, ktoré si na nej vedie prilakat’ hlasy volicov. Uz v roku
2015 upozornovali niektori autori (Buchlakova 2015), ze kroky podniknuté vo vztahu
k uteceneckej krize budii smerodajnymi pre politicky vyvoj v najblizsich rokoch.

Na zéklade aktualneho diania mézeme konstatovat, ze problematika migracne;j
krizy sa stala predmetom mnohych predvolebnych kampani a ter¢om populistickych
predstavitel'ov, ktori vSak neprichadzaji s konkrétnymi rieSeniami nepriaznivej situdcie.
Zarovehi je nutné dodat, Ze obavy domacich obyvatelov ¢&lenskych statov EU su
prirodzené, nakol'ko takéto mieSanie kultir, zvykov a tradicii so sebou prinaSa zna¢né
rizika a moze viest’ k potencialnym konfliktom v spolo¢nosti.

Smerodajnym je ztychto dovodov predovsetkym pristup vladnucich elit

K rieSeniu problematiky migrécie aich schopnost’ popasovat’ sa s vyzvami, ktoré so

8 Nelegalna migracia sa viak primarne tyka osob z tretich krajin, teda pochadzajucich mimo €lenskych
statov EU, preto sa tejto problematike nebudeme d’alej v tejto praci venovat'.
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sebou prinasa. Hoci mdze vo vyraznej miere pozitivhe ovplyvnit' napr. pracovny trh
pomaly demograficky vymierajucich $tatov, rovnako moze viest K nepriaznivym

dopadom na spolo¢nost’ v inych oblastiach.

1.3.2 Nepriaznivy demograficky vyvoj

Medzi chudobnejsie regiony vo vSeobecnosti patria primarne vidiecke oblasti,
Z ktorych migruje vel'ka Cast’ jej obyvatel'stva do miest. UZ na zéklade oCakavani spred
roka 1993 sa ocCakavalo, Ze medzi rokmi 1993 az 2033 opusti priblizne 30 mil.
obyvatelov svoje bydlisko, ktoré je situované prave na vidieku (Eurdpsky vybor
regionov 2023).

S emigraciou obyvatel'stva je spaty demograficky vyvoj, ktory predstavuje
negativny faktor v tejto savislosti. ,, Vo vidieckych oblastiach sa v rokoch 2015 az 2021
podiel ludi vo veku nad 65 rokov zvysil o 5 %, co je dvakrat viac ako v mestskych
oblastiach “ (Europsky vybor regionov 2023). Prave starnutie vidieckeho obyvatel'stva
patri k jednym z najvyraznejSich problémov, nakolko sa Vjeho dosledku znizuja
verejné investicie do oblasti sluzieb, starostlivosti o deti, vzdelavania, ale aj verejnej
dopravy, apod. Prave tieto verejné sluzby vsak predstavuju jeden zo zékladnych
pilierov, ktoré su potrebné na to, aby komunita prosperovala. Na zaklade vysledkov zo
sCitania obyvatel'stva z roku 2021 je zrejmé, ze na uzemi Slovenska sa nachadza az 141
tzv. mikroobci, v ktorych zije menej ako 100 obyvatelov. Tieto obce Sa nadalej
kontinualne vyludiiuju (Statisticky urad Slovenskej republiky 2021).

Hospodarska stagnacia ¢i upadok predstavuju sprievodné javy zmien
demografického vyvoja vo vidieckych oblastiach, ¢im sa vytvara siubor problémov,
ktoré sa priamo ovplyviluji ana seba nadvédzuju. Faktom vSak je, Ze cely proces
starnutia populacie vo vidieckych oblastiach, ako aj emigracia Studentov ¢i
praceschopného obyvatel'stva su prirodzené javy, ktorym ani nie je VO vyraznej miere
mozné zabranit’ (Fazikova 2021). Jediné, ¢o moéze Stat v tejto oblasti vykonat’ je, ze
nastavi svoje politiky tak, aby zivot vo vidieckych a menej rozvinutych oblastiach
predstavoval stale isty Zivotny Standard a aby l'udia, ktori nemajii ambiciu opustat’ svoje
rodisko z takychto lokalit neboli nepriamo ndteni z neho migrovat’.

Jednou z hlavnych priorit Statu, resp. jeho vladnych predstavitel'ov, by mala byt
aktivna podpora vidieckych oblasti ¢i uz v zmysle finan¢nej pomoci vo forme verejnych

dotacii alebo koordinacie a pomoci v oblasti riadenia a zabezpecenia pracovnych miest.
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V pripade, ze sa institicie (europske, narodné, ale aj miestne) nebudi dostatocne
zaoberat’ problémami svojich obyvatelov, ktori sa rozhodli na vidieku zostat’, moze
dojst’ k situacii, Ze tito obyvatelia nadobudnt pocit, Ze $tat o nich stratil zaujem. To vSak
predstavuje potencialnu hrozbu pre eurépsku demokraciu, nakol’ko obyvatelia za¢na
prejavovat’ zvySenu neddveru v Statne institicie a organy (Fazikova 2021).

Nie je nahodou, ze prave vo vidieckych oblastiach rastl politické preferencie
krajnej pravice. Na zdklade idajov zozbieranych pocas rokov 2002 az 2008 dosli vedci
z University of Cambridge k zaveru, Ze ,, sucasné vzorce politickej deziluzie maju svoju
geografickd polohu.“. Vyskum mapoval ob¢ianske a socialne postoje obyvatel'ov 30
eurépskych krajin (Glenské §taty EU plus Svajéiarsko, Norsko a Spojené kralovstvo
Vel’kej Britanie a Severného Irska), priom zavery $tadie upozoriiuju na vzrastajlcu
neddveru v demokraciu. Intenzita neddvery v demokratické riadenie sa zvysuje, ak
postupujeme od mestskych centier cez predmestia, dediny, resp. obce az po
izolovanejSie osidlované jednotky. Zaujimavym bolo rovnako zistenie, ze hoci
obyvatelia vidieckych oblasti maji vyrazne niz$iu uroven dovery v institucie a politicky
systém tej-ktorej krajiny, je ovela pravdepodobnejSie, ze ich ucast’ vo volbach bude
vysSia (az o0 33,5 %) ako obyvatel'ov Zijucich v mestach (Kenny 2021).

Protiimgracné a protieuropske ndzory sa najCastejSie vyskytovali medzi
obyvatelmi, ktori osidl'ujii predmestské oblasti, pricom za nimi nasledovali vidiecki
obyvatelia. Paradoxnym je zistenie, Ze l'udia na vidieku indikovali vys§iu mieru
spokojnosti so zivotom ako l'udia usidleni vo vel'kych mestach, avSak ich vySka miery
spokojnosti s demokratickymi institiciami vykazovala nepriamu umernost (Kenny
2021).

Neustale sa prehlbujtca politickd polarizacia moze viest’ k vypdtiu situacie, ¢o
predstavuje redlnu bezpecnostni hrozbu. Prave vidiecke oblasti sa stali tzv. Grodnou
pddou pre nacionalistické a populistické strany, ktorych cielom je zaujat' obyvatel'ov
apelovanim na rieSenie nepriaznivych situacii, primarne v oblastiach ekonomiky ¢i
migréacie. Spolo¢nym prvkom je odmietanie globalizécie a vyzyvanie na odpojenie sa od

hlavného politického pradu (Rachmann 2023).
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1.3.3 Ohrozenie demokracie v dosledku zvysujucej sa miery populizmu, extrémizmu

a nacionalizmu

., Historicky vyvoj poukazuje na skutocnost, zZe rast socidalnej nerovnosti, vrstvy
chudobnych a nezamestnanych, absencia aktivnych opatreni potlicajucich socidlnu
exkluziu vidy viedla ku spolocenskym krizam, rastu radikalizmu, populizmu
a extrémizmu. Nehodno zabudnut aj na fatalne dosledky potlacania zakladnych
ludskych prav na zaklade rasovo orientovanej propagandy, alebo triedneho povodu*
(Bakosova 2019 str. 48).

Aktudlne svetové dianie zapriCinilo, ze miera nespokojnosti eurdpskych
obyvatelov stipa. Znizovanie miery Zzivotnej urovne a vysky redlnych prijmov
predstavuje pre velka Cast’ populacie ohrozenie ich zivotného $tandardu. V désledku
toho miera chudoby rastie a socialne nerovnosti s stéle viac v spolo¢nosti citel'nejsie.
Hoci udalosti z poslednych rokov zapri€inili vznik novych nepriaznivych fenoménov,
ktoré sa stali prioritami v oblasti rieSenia a nastavovania politik, problémy spred
pandemického obdobia nevymizli a EU ich musi riesit’ subezne popri aktudlnom vyvoji.

Bagatelizacia istych spolo¢enskych problémov na tkor inych vedie k polarizécii
spoloCenstva, ktora medzi obyvate'mi zvySuje napétie. Rétorika ur¢itych reprezentantov
moci viedla Cast’ populdcie k presvedceniu, Ze momentéalne nie je dolezité riesit’ napr.
prava mens$in ¢i klimatické problémy, pretoze je dolezitejSie rieSit’ migraciu alebo
dosledky pandémie avojny na ekonomiku. Dopady takejto manipulacie vSak
predstavuju obrovské riziko pre ob¢iansku spolo¢nost’ a demokraciu. Hoci je vyuzivanie
strachu a hnevu obyvatel'ov od politikov nanajvys nemoralne, aj napriek tomu mozeme
byt v sti¢asnosti svedkami narastu politickych preferencii tych predstavitel'ov, ktori vo
svojich prejavoch vyuzivaji prave tento typ komunikécie.

Narastajuce obavy a neistota medzi obyvate'mi sa odzrkadl'uju aj v najnovsich
prieskumoch, ktorych vysledkami sa zistenia, ze podiel osdb, ktoré EU hodnotia
primarne pozitivne klesol z 52 % na 47 % v priebehu roku 2023. Viac ako polovica
respondentov zastava presveddenie, ze Unia ide momentalne , nespravnym smerom .
Negativne vyhl'ady do budicnosti prevladali najmé vo Francuzsku, Grécku a na Cypre.
Alarmujucim je rovnako zistenie, Ze pesimistické tendencie prevladaju aj na Urovni
narodnych $tatov. Je mozné konStatovat’, Ze v ¢lenskych krajinach je neddvera vo vnutri

$tatu eSte vyssia ako na urovni EU ako celku (Euronews 2023).
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Vzostup autoritarsky orientovanych lidrov mozeme sledovat’ po celom svete, ¢o
ma za nasledok zasadnu zmenu v oblasti svetovej politiky. Medzinarodny trend politiky
tzv. tvrdej ruky sa vSak v sucasnosti objavuje aj v Statoch, ktorych oficialne rezimy nie
su charakterizované ako autoritarske. KonS$tatovanie popredného novinara
a komentatora The Financial Times Gideona Rachmanna, Ze , v sucasnosti sa
nachadzame uprostred najhuzevnatejsieho globalneho utoku na liberdlne demokratickée
hodnoty od 30-tych rokov 20. storocia“, nas niti sa zamyslat nad buducim vyvojom
svetového diania (Rachmann 2023 str. 3).

Hoci politicky vyvoj Ciny, Indie alebo Spojenych §titov americkych je
Vv kontexte medzinarodnych vztahov a ndstupu populizmu, autoritarstva a extrémizmu
mimoriadne dolezity (aj v suvislosti s bliziacimi sa volbami naprie¢ celym svetom),
Vramci tejto problematiky sa budeme aj nad’alej venovat eurdpskym Stitom a
&lenskymi $tatom EU, aby sme zachovali podstatu tematiky.

Navzdory tomu, Ze zaradenie byvalého britského premiéra Borisa Johnsona do
zoznamu populisticky az autoritarsky orientovanych vodcov predstavuje st
kontroverziu, reflektuje idealny priklad toho, ¢o moze radikalne zamerana kampan
napachat’.

Hlavnou témou Brexitu® sa stal odpor vo¢i masovému pristahovalectvu do
Spojeného kralovstva, ktorého enormny néarast bol zaznamenany uz po vstupe krajin
Vychodnej Eurépy do EU v roku 2004. MnozZstvo obyvatelov vyuzilo pravo volného
pohybu 0sdb a viac ako 2 mil. Eurdpanov (zna¢na Cast’ pristahovalcov bola z Pol'ska) sa
prestahovali do Velkej Britanie (VB). Strasenie ohl'adom prichodu viny migrantov
z Turecka po ich potencialnom vstupe do EU (ktoré je v sicasnosti stale v nedohl’adne)
bolo u¢innym nastrojom ako vyvolat’ v obyvatel'och VB strach (Rachmann 2023).

Nazory, Ze ¢lenstvo VB v EU nie je pre Britaniu vyhodné uz ani po ekonomickej
stranke neboli opravnené, nakol'ko zastancovia zotrvania v spolo¢enstve argumentovali
prave ekonomickymi vyhodami. Prieskumy odhalili, Ze primarny dovod za odchod
z Unie, ktori stipenci Brexitu uvadzali bol strach zo straty narodnej identity. Dokonca
viac ako polovica stupencov Brexitu uviedla, ze su ochotni znasat’ vdzne negativne
dopady na britski ekonomiku po uskuto¢neni Brexitu, pretoZze zachovanie narodnej

identity je pre nich ddlezitejsie (Rachmann 2023).

9 Vystupenie Spojeného kralovstva Velkej Britinie a Severného irska z EU.
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V suvislosti s naSou problematikou je nevyhnutné poznamenat, Ze Boris
Johnson bol starostom mesta Londyn pocas rokov 2008 az 2016. Faktom vsak je, Ze
obyvatelia urbannych ¢asti Britanie, medzi ktoré patri aj Londyn, hlasovali v referende
v roku 2016 v ovela niz$ej miere za odchod Britanie z EU, ako obyvatelia vidieckych
oblasti. Paradoxne vSak ide prave o0 wurbanne casti VB, ktoré sU migraciou
a pristahovalectvom najviac zasiahnuté. V hospodarsky zaostalejSich regiénoch
Britanie, ktoré su vyrazne poznacené stratou priemyslu prevlada presvedcenie, ze za
oslabenim hospodéarstva Staitu moze do velkej miery migracia, ktora negativne
ovplyviiuje britski ekonomiku. Boris Johnson sa spolo¢ne s Michaelom Goveom?
preto v kampani za Brexit zamerali na nespokojnych obyvatelov z chudobnych casti
Briténie, ktorych frustraciu a hnev vyuzili v prospech dosiahnutia svojho ciel'a (Henley
2019).

Kampan viedla k relativne necakanému vysledku, kedy 51,89 % obyvatel'ov
hlasovalo za odchod VB zEU, ¢im sa referendum stalo platnym atGspesnym.
Referendum bolo vsak len prvym krokom Kk spusteniu procesov, ktoré mali skuto¢ne
zabezpeCit odchod Britanie z eurdpskeho spolocenstva. Rezignacie premiérov, zmeny
vo vedeniach, dlIhé rokovania a stanovania podmienok odchodu boli tazkym obdobim,
ktorym si VB od roku 2016 prechédzala, a stale prechddza (Rachmann 2023).

Hoci formalny a oficialny odchod Britov z EU nastal az v roku 2020, uZ 3 roky
po tomto odchode verejné prieskumy naznacuju, Ze obyvatelia VB nie su spokojni
s konaniami vlady a vysledkami, ktoré im mal Brexit garantovat’. Az 63 % z opytanych,
ktori hlasovali za odchod Britanie z EU povazuje Brexit v su¢asnosti za netispech. Zo
zisteni prieskumu YouGov vyplyva, ze 58 % z volicov, ktori hlasovali za Brexit si
momentalne mysli, Ze vlada nezvlada riadenie procesu Brexitu. V niektorych
prieskumoch toto ¢islo stipa aZ na 83 % (McDonald 2023).

Mnozstvo obyvatel'ov, ktori hlasovali za Brexit v su€asnosti nevnimaju, ze by sa
situacia v oblasti migracie a pristahovalectva akymsi sposobom zlepsila, pretoze vlada
v skuto¢nosti nedisponuje nastrojmi na efektivne rieSenie tejto problematiky. Prave
naopak, drviva viac¢sina znich pocituje narast cien z dévodu inflacie, ktori Brexit

zapri€inil. Odbornici a analytici potvrdzuja tvrdenia, Ze Brexit doteraz nedokazal zvratit’

10 Britsky politik, ktory od roku 2005 zastaval poziciu poslanca v Dolnej snemovni britského parlamentu
a od roku 2022 je ministrom pre medzivladne vztahy (Minister for Intergovernmental relations) (Michael
Gove 2024).
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ariesit’ nepriaznivé fenomény, ktoré boli predmetom kampane za Brexit. Z analyz
dokonca vyplyva, Ze niektoré z tychto problémov Brexit este prehibil (Helm 2023).

V kontexte EU predstavuje Brexit precedens, ktory moze sluzit’ ako priklad pre
Clenské staty, ktoré rieSia obdobné problémy ako VB. S podobnymi problémami
ohl'adom nespokojnosti domaceho obyvatel'stva vo vztahu k rieSeniu a riadeniu
migrécie, dopadov pandémie na ekonomiku a zvySovaniu cien tovarov a sluzieb zapasi
takmer kazdy ¢lensky Stat. Je mimoriadne narocné nastavit’ politiky tak, aby bezpecnost’
a spokojnost’ domaceho obyvatel'stva bola prioritou narodnych $tatov a EU ako celku,
a zaroven aby sme ako vyspelé spoloCenstvo pomahali rieSit nepriaznivé aspekty
svetového diania, ktoré sprevadzajuce javy negativne ovplyviluji samotny vyvoj
v Europe.

Obavy, ze v jednotlivych &lenskych statoch EU budu k moci prostrednictvom
volieb postupne prichadzat’ predstavitelia nacionalistického populizmu st opodstatnené.
VIady Viktora Orbana v Mad’arsku ¢i talianskej premiérky Giorgie Meloni predstavuju
znaénl kontroverziu, nakolko ich vyjadrenia, kroky, ale aj vyhrazky vo vztahu k EU
poukazuji na vnutornd nejednotnost’ c¢lenskych §tatov. NaruSenie stability
a priatel'skych vztahov medzi ¢lenskymi §tatmi vSak predstavuje obrovské riziko, ktoré
by mohli potencialni nepriatelia vyuzit’ vo svoj prospech (Brzozowski 2023).

Pol'ské parlamentné volby, ktoré sa odohrali koncom roku 2023 preto
predstavovali dolezity aspekt politického vyvoja EU. Hoci strana Pravo a Spravodlivost
(PiS) vyhrala vol'by v oktobri 2023, z dévodu neziskania va¢siny nedokéazala zostavit’
koaliciu, apreto premiérsku poziciu prebral Donald Tusk so svojou Obcianskou
platformou. I8lo o pozitivny vysledok pre pro-europsky orientovanych voli¢ov, ktori sa
v pripade opétovnej vlady PiS obavali zachovania reputacie Pol'ska v ramci Unie
(Zmuskova 2023b).

Od roku 2015 je totizto pol'skym prezidentom Andrzej Duda, ktory bol
prezidentskym kandidatom strany PiS. Ta si stibezne s parlamentnymi vol'bami v roku
2015 upevnila moc prave na zaklade svojej kampane, ktor( viedla priméarne proti
uteceneckej krize. Strana sa vSak okrem iného orientuje aj na najkonzervativnejSiu
formu katolicizmu, pricom pocas obdobia svojej vlady prijala kontroverzné reformy,
ktoré narusili vztah Pol'ska s Bruselom, ked’ze boli v rozpore so zakladnymi principmi
EU. Strana sa primarne zameriava na koncentraciu obyvatel'ov na vidieku a v malych
mestach, ktorych zaujala svojou rétorikou o skorumpovanych elitdch a ,, preddvania

krajiny cudzincom** (Zmuskova 2023b).
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Velmi podobne ako v pripade Brexitu, tak aj v stvislosti s pol'skymi
parlamentnymi volbami sa opétovne stretdvame s problematikou vyuZivania
hospodarsky zaostalejSich regionov. lde o strategicky vzorec ziskavania moci
populisticky orientovanych stran. Rovnaky faktor ,,vyuZivania vidieckych oblasti“ na
Sirenie strachu a nenavisti mozeme sledovat’ aj vinych §tatoch EU, pricom ani
Slovensko nie je vynimkou.

Fakt, Zze za nepriaznivu situdciu v slovenskych regionoch moéze aj 12 rokov
vladnutia strany Smer-SD, ktord nedokazala nastavit’ regiondlnu politiku tak, aby
hospodarsky zaostalejSie regiony dokazali napredovat, nas vedie k zamysleniu, preco
obyvatelia z tychto casti Slovenska volili v septembrovych parlamentnych volbach
2023 v jasnej prevahe prave tuto stranu. Naopak, vo velkych mestach ako Bratislava
alebo KosSice jasne prevazovali voli¢i Progresivneho Slovenska (PS) (Colombova
2023).

Pocas franclizskych prezidentskych volieb tvorili v roku 2017 av roku 2022
voli¢sku zdkladitu Emanuela Macrona vzdelani liberdli prevazne zo strednej triedy
a pochadzajlci z mestskych oblasti. Ide teda presne o ti skupinu T'udi, ktora v roku 2016
hlasovala po¢as referenda za zotrvanie VB v EU. Voli¢i bielej rasy z robotnickej triedy
pochéadzajlci z vidieckych oblasti volili pocas franctuzskych prezidentskych volieb
naopak Marine Le Penov(, ktord otvorene vystupuje proti migracii a odmieta
kompromis v otazke rieSenie tejto problematiky (Rachmann 2023).

Situacia je vSak vazna aj v Nemecku, nakol’ko pravicovo-extrémistickej strane
Alternativa pre Nemecko (AfD) kontinualne rastl preferencie. Po uteceneckej krize
vroku 2015 tato strana pritvrdila ajej ¢lenovia mali docinenia s neonacistickymi
témami. V sucasnosti ju mozno charakterizovat’ ako protiimigra¢nti a xenofébnu stranu,
ktorej jeden z poprednych lidrov, Bjorn Hdcke, verejne a otvorene odsudil pamétnik
holokaustu, ktory sa nachadza v Berline. Bol dokonca obvineny, Ze vo svojich
prejavoch pouziva skryté odkazy na prejavy predstavitelov nacistického Nemecka,
konkrétne na Adolfa Hitlera, ¢i Josepha Goebbelsa. Aj napriek tymto skuto¢nostiam,
strana AfD ziskala v poslednych volbach v Castiach vychodného Nemecka az 25
percentnl podporu (Rachmann 2023).

Alarmujticim je fakt, Ze v janudri tohto roku zacala podpredsednicka strany AfD
Alice Weidelova otvorene hovorit” o potencidlnom usporiadani referenda o odchode
Nemecka z EU po vzore Brexitu. Hoci nemecké prieskumy naznaduju, ze drviva

vigsina Nemcov neschvaluje odchod Nemecka z EU, takéto iniciativy predstavuju
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obrovské riziko pre eurépske spoloéenstvo. Snaha AfD o reformu EU a obmedzovanie
pravomoci Eurdpskej komisie je varovnym signalom, e hlavni predstavitelia EU budi
V blizkej buducnosti ¢elit’ obrovskym vyzvam v snahe zachovat’ stabilitu a mier v ramci
spolocenstva (TASR 2024).

V snahe aktivneho predchadzania zhorSovania situdcie ohl'adom zvySovania
preferencii politickych strén, ktoré otvorene a verejne presadzuju praktiky, ktoré
presahuji medze demokratického rezimu musime posiliovat regiondlne zaujmy
a nastavit’ regionalnu politiku tak, aby sme dokézali zvySovat’ zivotna uroven a Standard
v danych lokalitéach.

Negativa, ktoré so sebou globalizicia prindsa st zjavné a S urcitostou
predstavuju socialne a ekonomické rizika, ktoré je potrebné skumat’ a spravnymi
politikami koordinovat. Medzinarodny vyvoj, ktory je prirodzeny z ddvodu
technologického a spoloGenského progresu je vSak nezvratny, preto populistické
vyjadrenia niektorych politikov, Ze zvratia, resp. zastavia migraciu, rast cien a zachrania
narodnd identitu s povrchné a nerealne. Minimalne v medziach demokracie nie je
mozné Uplne zabranit’ takémuto vyvoju, z dovodu coho vyhldsenia tohto typu moédzu
predstavovat’ ohrozenie demokracie. Kroky a procesy, ktoré by viedli k dosiahnutiu

vyssie uvedenych ciel'ov by boli fakticky charakteristickejsie pre totalitné rezimy.
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2 Nastroje EU vo vztahu k zniZovaniu regionalnych rozdielov

Vyrazné disparity medzi jednotlivymi regionmi EU mozu viest’ k potencialnym
rizikim spojenym s ohrozenim stability a fungovania samotného spoloéenstva.
Znizovanie regionalnych rozdielov je preto jednym z primarnych cielov EU a jej
Clenskych statov, pricom regiondlna politika sa realizuje na narodnej, regionalnej, ale aj
nadnarodnej Urovni.

Narodné koncepcie ¢lenskych Statov obsahuju rozlicné opatrenia a iniciativy na
znizovanie regiondlnych rozdielov, pricom Cielom stanovenych regulaénych ramcov je
zlepSovanie kvality zivota ob¢anov aj v menej rozvinutych oblastiach, v ktorych
nedochadza k dostato¢nému zvySovaniu hospodarskeho rastu prirodzenym vyvojom
(Europsky parlament 2019).

Na zaklade praktickych sktsenosti je vSak nutné konStatovat, Ze znizovanie
regionalnych rozdielov je mimoriadne zlozity proces, nakolko si vyzaduje zdsahy do
takmer kazdej oblasti spolo¢enského a politického zivota. Je potrebné sa zamerat' na
modernizaciu vzdelavacieho systému, zlepSovat’ podnikatel'ské prostredie, podporovat’
malé astredné podniky, budovat' infrastruktaru, podporovat vyskum a inovécie,
a takisto spravne nastavit’ socialnu politiku $tatu (Pina 2022).

Z tychto dovodov je pre ¢lenské staty EU vyhodou, Ze okrem individudlneho
pristupu Kk rieSeniu problému regionalnych rozdielov maji pristup k néastrojom EU,
ktoré im umoziuju efektivnejSie bojovat’ proti ich negativnym dopadom. Primarne ide
0 finanénu a technickd pomoc vo forme Strukturalnych fondov, poradenskej ¢innosti,
vzdelavania, ¢i réznych iniciativ. Jednotlivé opatrenia, odportcania a politiky su zo
strany EU navrhnuté tak, aby pomdhali &lenskym S$tatom vyrovnavat regionalne
rozdiely a aby podporili trvalo udrZzate'ny rozvoj vo vsetkych jej regionoch (Eurépsky
parlament 2019).

2.1 Regionalna a kohézna politika EU

Regionalna politika EU predstavuje subor opatreni, ktorych cielom je podpora
hospodarskeho, socidlneho a regionalneho rozvoja. Jej vysledkom ma byt zniZovanie
regionalnych disparit naprie¢ celym tizemim EU. Primarnymi nastrojmi regionélnej

politiky st vy¢lenené financie v podobe réznych investiénych stimulov, smerujdcich do
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budovania infrastruktary, zlepSovania konkurencieschopnosti regionov, ¢i zvySovania
vzdelanostnej Grovne obyvatel'ov (TASR 2023b).

Délezitou sticastou regionalnej politiky EU je aj tzv. politika sudrznosti, ktora sa
vo svojich opatreniach S$pecifikuje na chudobnejSic a menej rozvinuté regiony. Vo
vieobecnosti mozno hodnotit,, e v rimci rozpo&tu Unie patri kohézna politika medzi
jednu z najvyznamnej$ich investiénych politik. V stanovenom obdobi na roky 2014 —
2020 bolo vramci kohéznej politiky EU vyélenenych necelych 352 mld. eur, ¢o
predstavuje priblizne jednu tretinu z celkového rozpoétu EU za dané obdobie. Tato
skutoénost’ indikuje realny zdujem EU riesit’ neprimerané regionalne rozdiely naprie¢
Clenskymi Statmi (Matuscakova 2016).

Od roku 2021 zacalo plynat nové stanovené obdobie, konkrétne na roky 2021 —
2027. Opatrenia na dané obdobie predstavuju ambicidznejsie ciele aich primarnou
ulohou je pomdct’ regionom zotavit' sa z pandémie Covid-19, vytvorit’ nové pracovné
miesta, zmiernit’ socidlne nerovnosti a etablovat’ sa na ekologické rieSenia. Na dané
obdobie bolo v oblasti kohéznej politiky vyélenenych zatial' viac ako 370 mld. eur,
ktoré maju v blizkej buducnosti vyrazne pomoct’ ¢lenskym krajinam dosiahnut’ ciele vo
vyssie spomenutych oblastiach (Europska investi¢na banka 2024).

Regionalna politika EU sa primarne realizuje prostrednictvom troch fondov,
ato: Kohézneho fondu (KF), Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja (EFRR)
a Eurépskeho socialneho fondu (ESF). Finanéné prostriedky z tychto troch fondov
smeruji do regidnov s cielom rozvijat' a zlepSovat" hospodarsku situaciu a zivotnu
uroven ich obyvatel'ov, pricom kazdy z fondov sa zameriava na konkrétne Specifické
oblasti. EFRR podporuje vyrovnany a sadrzny rozvoj v jednotlivych regiénoch EU, KF
sa naopak orientuje na podporu Vv oblasti environmentalnych projektov a zelenej
dopravy!?, a projekty v oblasti zamestnanosti a rozvoja l'udského kapitélu spadaji pod
ESF. Okrem tychto troch zakladnych fondov vSak existuju aj d’alSie mensie fondy, ako
napr. Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) ¢i Eurdpsky
namorny a rybarsky fond (ENFR) (Euractiv Slovensko 2019).

Rozpoctovy plan kohéznej politiky na obdobie 2021 — 2027 sa zameriava aj na
nové prioritné oblasti, ktoré v predchadzajucom ramcovom obdobi neboli jeho
primarnou sacastou. Ide o migraciu asnou spojent doraznejs$iu ochranu a kontrolu

hranic, pricom rozhodujucou bude aj naslednd integrécia migrantov. Okrem spolo¢nych

11O finan¢nt podporu z KF viak mozu Ziadat iba regiony, ktoré spadaju do kategérie menej rozvinutych
oblasti (Euractiv 2019).
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cielov v oblasti migracie a integracie dava Eurdpska komisia vaési doraz na podporu
vedy a vyskumu, mobilitu $tudentov, ale aj ochranu demokratickych hodnot a pravneho
Statu. lde o oblasti, ktoré vo svojej podstate vyrazne ovplyviiuju Zivotni Uroven
a hospodarsky rast regionov, z dévodu ¢oho je ich zaradenie do oblasti regionalnej
politiky vel'mi dolezité (Koren 2018).

Vyznamnou sucastou regionalnej politiky je aj podpora udrzatelného
a inteligentného rastu regioénov, pricom kohézna politika na vyc¢lenené obdobie ma za
ciel’ zefektivnit’ a zosuladit’ investicie stvisiace s prechodom na klimatick( neutralitu
a zelenl transformaciu. Medzi ambicidzne ciele patri napr. presmerovanie aspon 30 % z
regionalneho financovania na opatrenia suvisiace so zmenou klimy (Europsky
parlament 2021).

Predmetnym prvkom v tomto procese je aj elimindcia fosilnych paliv a jadrovej
energie, pricom prave Fond pre spravodlivd transforméciu sa Specifikuje na podporu
regionov, ktoré st priamo zavislé od vyroby fosilnych paliv aktoré mézu zmeny
v oblasti prechodu na klimatickd neutralitu vyrazne hospodarsky aekonomicky
zasiahnut. VSetky tieto opatrenia suvisia s posilnenim systému verejného zdravia
a snahou pomoct’ regionom zotavit'® sa z pandémie Covid-19. Priamym néastrojom
uréenym na pomoc odvetviam zasiahnutych koronakrizou je finan¢ny balik ReactEU vo
vyske 55 mld. eur (Eurdpska komisia 2020).

V suvislosti s trvalo udrzatelnym rastom je rovnako nevyhnutné spomenut
podporu podnikatel'ského prostredia, resp. malych a strednych podnikov (MSP).
Prostrednictvom réznych programov riadenych na regionalnej a narodnej Grovni maju
Délezitym nastrojom su vSak aj rozne opatrenia nefinanc¢nej pomoci, ako napr. sluzby
na podporu podnikania, programy, poradenstvo, a pod. (Eurépska komisia 2024c).

Regionalna politika EU spadd pod sekciu Generalneho riaditel'stva pre
regionalnu a mestsku politiku (REGIO). Ide o skupinu s priblizne 700 odbornikmi na
oblast’” kohéznej politiky, ktori posobia pod Eurdpskou komisiou. Spoluprica so
subjektmi na narodnej urovni tvori dolezitu sucast’ ich cinnosti, nakolko prave
prostrednictvom odporucani a praktickych znalosti regionalnych subjektov dokazu
odbornici na trovni EU posudit’ potreby regionov a nastavit finanéné prostriedky

z dlhodobého hl'adiska (Eurdpska komisia 2024a).
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2.2 Efektivne Cerpanie eurofondov ako nevyhnutny prvok regionalnej politiky

Statov

Eurofondy predstavujti hlavny finanény nastroj EU na realizaciu kohéznej
politiky a st rozdel'ované na zéklade jednotlivych programovych obdobi, ktoré trvajd
po dobu 7 rokov. V ramci programovych obdobi si ¢lenské Staty stanovuju svoje ciele,
priority, a takisto rozpocet — tzv. viacro¢ny finan¢ny ramec. Na aktualne programové
obdobie 2021 — 2027 bolo spolo¢ne s viacroénym finan¢nym rdmcom prijaty nastroj
NextGenerationEU, prostrednictvom ktorého EU poskytne financie vo vyske 1,8 biliéna
eur na zotavenie sa z dopadov pandémie Covid-19 (Eurofondy 2024a).

Proces stanovovania a prerozdelovania eurofondov prebiecha na urovni
narodnych $tatov s Eurdpskou komisiou, s ktorou sa musia dohodnat’ na prioritnych
oblastiach financovania. Stat vypracuje operaéné programy, resp. strategické ramce,
v ktorych sa specifikuje realizacia stanovenych ciel'ov. Europska komisia musi nasledne
navrhnuté operacné programy schvalit a orgdny na urovni Statu nastavia vyberové
procesy s vyzvami, na ktoré sa mézu opravneni ziadatelia hlasit. Vybrané projekty st
schvalené na zéklade splnenia podmienok a kritérii. Vo vyberovom procese projektov
moze Komisia zastavat’ poradni ulohu, avSak so Staitom komunikuje prevazne len
v pripadoch nezrovnalosti (Eurépska komisia 2017).

Riadiace organy majii na Slovensku povinnost' dohliadat’ na transparentné
a efektivne vyuzivanie eurdpskych finanénych prostriedkov, pricom Slovenska
republika ¢elila za posledné roky kritike!? z dovodu neschopnosti efektivneho ¢erpania
eurofondov. ,, 4k clenskad krajina na konci kazdého roka nepredlozi Eurdpskej komisii
Ziadost o platbu za realizované projekty v stanovenom objeme financii, eurofondovy
rozpocet krajiny sa o tuto sumu znizi“ (Eurépska komisia 2017).

Problematiku neefektivneho cerpania eurofondov sa rozhodla rieSit’ byvala
ministerka investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Veronika RemiSova za
vlady Eduarda Hegera, na ktor rovnako nadviazala aj tradnicka vlada na cele
s premiérom Ludovitom Odorom. MIRRI SR si teda v priebehu uplynulych rokov na
Cele s viacerymi predstaviteI'mi stanovilo za jeden z primarnych cielov zefektivnit

Cerpanie eurofondov na Slovensku (TASR 2023c).

12 Tomek 2022; Jurek 2022
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Byvald podpredsedni¢ka vlady SR pre plan obnovy a odolnosti a vyuzivanie
eurofondov Livia Vasakova, zastdvala presvedcenie, ze pre efektivne Cerpanie
eurofondov je nevyhnutna spolupraca so samospravnymi jednotkami. Slovenska
republika mala pocas jej tradovania v roku 2023 obrovsky investi¢ny dlh, ktory v tom
obdobi dosahoval priblizne 40 mld. eur. Efektivne vyuZzivanie eurdpskych peiiazi vSak
moze viest’ k znizovaniu investicného dlhu (TASR 2023c¢).

Nase susedské Staty, Ceska republika a Pol'sko, patria naopak k jednym
Z najlepsich krajin EU, ktoré dokazu vyuzivat’ eurofondy takmer na maximum. Cielom
hlavnych predstavitelov uradnickej vlady v tejto oblasti®® bola ingpiracia
a implementovanie praktickych skusenosti susedskych Statov do slovenskej politiky
erpania eurofondov. Uspesnost’ Ceskej republiky (CR) podla L. Vasakovej prameni
najma z dovodu, ze CR neoveruje vietky vydavky spojené s Gerpanim eurofondov na
100 %, ¢o ma v kontexte Slovenska za nasledok vel'mi zlozity a pomaly byrokraticky
proces. Dalsim doélezitym faktorom je dizka otvorenia jednotlivych vyziev, nakol’ko
v CR st vyzvy otvorené takmer pocas celého programového obdobia (TASR 2023d).

., Slovensko je aktudlne v cerpani starych eurofondov na 22. mieste s bilanciou
Cerpania takmer 76 %, zatial ¢o Cesko vyuZilo uz takmer 92 % zo svojej alokdcie
avramci celej EU je v cerpani na tretom mieste” (TASR 2023d). Délezitym prvkom
Ceského Cerpania eurofondov je regionalny princip. O projektovych aktivitach a ich
financovani rozhoduji vo velkej miere prave samotné regiony, ktoré dokazu najlepsie
ur¢it’ prostriedky potrebné na realizaciu daného projektu. Prave takato systematicka
zmena by mala viest’ aj v kontexte Slovenska k zefektivneniu Cerpania eurofondov
(Benko 2023).

Délezitym prvkom bolo odstrafiovanie mimoriadne prisnych podmienok pre
ziadatelov, ktoré boli Gastokrat sprevadzané zdihavym a zatazujucim byrokratickym
procesom. Stanovené podmienky boli na Slovensku v$ak nad ramec podmienok EU,
zdovodu coho neexistovali dostatoéné argumenty, ktor¢ by potvrdzovali
opodstatnenost’ tak prisneho procesu prerozdelovania eurdpskych financii (Benko
2023).

Jednou z najzasadnejSich zmien Cerpania eurofondov je redukcia riadiacich
Struktar na tretinu (z pOvodnych viac ako tridsat’), a takisto stanovenie jedneho

programu, namiesto Siestich. Eurofondy su momentdlne spravované cez Program

13 Byvaly minister investicif, regionalneho rozvoja a informatizécie Peter Balik a byvala podpredsednicka
slovenskej vlady pre plan obnovy a odolnosti a vyuZivanie eurofondov Livia Vagakova.
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Slovensko, prostrednictvom ktorého sa nasledne prerozdeluji peniaze a priradia
k jednotlivym projektom. Kontrola verejného obstaravania v rdmci Programu Slovensko
bude podla novych usmerneni vykonavana uz len jednym organom, a to Uradom pre
verejné obstaravanie (Eurofondy 2024b).

Program Slovensko sa Specifikuje primarne na oblasti konkurencieschopnejSieho
a inteligentnejSicho Slovenska (1,9 mld. eur); energetickej efektivnosti (4,2 mld. eur);
rozvoja infrastruktury (2 mld. eur); pristupného pracovného trhu, inkluzivneho
a kvalitného vzdelavania (3,3 mld. eur); ale aj spravodlivej transformacie (441 mil. eur),
ktora bude mat’ v suvislosti s prechodom na uhlikovl neutralitu zna¢né dopady na
hospodarske, socialne, ale aj environmentalne oblasti regiénov. V rdmci programu
Slovensko sa celkovo vy¢lenilo 13 mld. eur, ktoré méZeme pocas rdmcového obdobia
na roky 2021 — 2027 vyuzit v prospech slovenskych regionov aich obyvatelov
(Eurofondy 2024b).

Zjednodusenie postupov a zjednotenie pravidiel pre sprostredkovatel'ské
a riadiace organy vnimame ako mimoriadne prinosné, nakol’ko reforma eurofondov bola
Vv kontexte Slovenskej republiky viac ako nevyhnutna. Aj napriek znacnym pokrokom,
ktoré boli v danej oblasti za vlady Igora Matovica, resp. Eduarda Hegera a Cudovita
Odora podniknuté, je Slovenska republika este stéle na dlhej ceste k dosiahnutiu ciel'a
efektivneho Cerpania eurofondov.

V tejto suvislosti je vSak rovnako nevyhnutné poukazat’ na novy mechanizmus
podmienovania eurofondov, ktory savisi Sdodrziavanim zékladnych pilierov
a principov spolocenstva. Inymi slovami, Staty, ktoré nebudi reSpektovat’ a dodrziavat’
zékladné principy Unie, mbzu &elit’ obmedzeniu alebo zniZeniu pristupu k financiam
z rozpoétu EU. Rozsah obmedzeni sa bude odvijat’ od rozsahu a zavaznosti nedostatkov
suvisiacich s dodrziavanim zasad pravneho §tatu. Toto uznesenie EU reaguje na
zhor$ujucu sa situaciu naprie¢ ¢lenskymi $tatmi EU v tejto oblasti, a prameni z obavy
ohrozenia nezavislosti sidnictva, zvy$ovania miery korupcie a podvodov s eurdpskymi
finanénymi zdrojmi (Koren 2018).

Prijatie novely Trestného zékona v priebehu februara tohto roku spdsobilo na
Slovensku, ale aj v samotnej EU znaént kontroverziu. Slovensko sa dostalo v ramci
nového mechanizmu podmienovania eurofondov pod vyraznejSiu kontrolu, nakolko si

zmeny V trestnych koédexoch vyZzaduju zvySenu mieru pozornosti. Slovensku hrozi
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nielen zastavenie eurofondov, ale aj vysoké pokuty alebo pozastavenie Planu obnovy*?,
nakol’ko st peniaze z neho podmienené prijatim tzv. milnikov, ktoré ak $taty nedodrzia,
mozu prist’ o financovanie z Planu obnovy (Geist 2024).

Europska komisia spracovala predbeznu analyzu, ktorej zdverom je, Zze zmeny
podniknuté zo strany Slovenska ohrozuju finanéné zaujmy EU a porusuju chartu
zakladnych prav, konkrétne ¢lanok o prave na spravodlivy proces. Eurdpska prokuratira
zastava stanovisko, Ze situacia sa neda riesit’ inymi efektivnej$imi nastrojmi, z dévodu
¢oho by mala byt Europska komisia povinna vo vztahu k SR spustit mechanizmus
podmienenosti eurofondov (Zmuskova 2024).

Listy od Eurdpskej komisie majd momentélne neformalny charakter, oficialne su
komunikované prostrednictvom mechanizmu EU Pilot, ktory sa pouziva pri
potencialnych poruseniach prava EU. Ide o neformalny dialég, ktory ma viest bud’
k vyrieSeniu daného problému, alebo moéze pomodct Eurdpskej komisii s jasnejSou
identifikaciou poruenia prava EU, ktoré si nasledne vyzaduje zatatiec konania
0 poruseni. EU Pilot je teda mechanizmom, ktory déva Sancu vladam clenskych Statov
zvratit' zacatie oficidlnych procesov, a napravit’ tak svoje rozhodnutia, ktoré idi proti
zakladnym principom spolo¢enstva (Europska komisia 2023).

Nakol'ko prijat¢é zmeny v zakonoch eSte nevstupili oficidlne do platnosti,
slovenska vlada ma Sancu zmenit’ samotny obsah a tym zabranit’ zmrazeniu eurofondov.
Ak novela vstipi do platnosti hrozi, Ze Eurdpska komisia navrhne zmrazenie istého
objemu penazi, primeranému hrozbe plynticej zo zmeny v zakonoch. DéleZité je v tejto
suvislosti dodat, Ze o zmrazeni eurofondov rozhoduji samotné Clenské Staty, ato
prostrednictvom kvalifikovanej vaésiny (minimalne 15 z 27 $tatov). V tomto bode sa
vytvara priestor pre diplomatické rokovania, ktorych cielom bude presvedCit Staty
V poéte asponi blokujucej menSiny o dobrych zameroch. V nadvaznosti na aktualnu
situéciu je vSak uspesnost’ takéhoto lobingu vel'mi nizka (ZmusSkova 2024).

Ak Eurdpska komisia spusti mechanizmus pozastavenia eurofondov a vlada
Slovenskej republiky bude mat’ pocit, ze Komisia na to nemala dostatocné pravo,
Slovensko sa moze obratit’ na Sudny dvor EU. Faktom ostiva, ze Eurépska komisia

pouzila mechanizmus infrigementu len raz, ato vo vztahu k Mad’arsku, ktorému

14 Plan obnovy je dokument, ktory vznikol v reakcii na pandémiu Covid-19 a jej dosledkov na ¢lenské
Staty EU. Zameriava sa na kli€ové problémy a podporuje reformy a investicie, ktoré pomé6Zzu opétovne
zvysit’ Zivotnu Groveti v EU (Plan Obnovy 2021).
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zmrazila priblizne pitinu eurofondov®®. Ak by teda doslo k podniknutiu takéhoto kroku
vo vztahu k Slovensku, i§lo by vobec druhykrat o podniknutie takychto zavaznych

krokov zo strany EU (Jurek 2022).

2.3 Paradiplomatické aktivity ¢lenskych $tatov EU

Rastlca miera vyznamu a vplyvu regionalnych a miestnych subjektov pri tvorbe
zahrani¢nej politiky narodnych Statov predstavuje dolezity precedens v posiliiovani ich
kompetencii vo vztahu k medzindrodnym, resp. medziregiondlnym aktivitam. Tento
druh aktivit sa nazyva paradiplomacia ajej hlavnym cielom je rozvijat véizby
jednotlivych regidénov, miest a obci so zahraniénymi aktérmi, ¢i uz Statneho alebo
nestatneho charakteru (Kaminski 2022).

Vo vztahu k paradiplomacii sa moézeme stretnat aj s d’al§imi pojmami,
pomendvajucimi tento typ aktivit. Holmes (2020) pracuje s pojmom viacvrstvova
diplomacia, av$ak Barber (2013) vyuziva v savislosti so zahrani¢nymi, resp.
cezhrani¢nymi aktivitami miest pojem mestska diplomacia. Paradiplomacia je vSak
pojmom, ktory pomenuva $irsi proces tzv. pluralizacie diplomacie, kedy sa diplomatické
institacie a praktiky neobmedzuju len na tradicnu medzinarodnu diplomaciu (Cornago
2013).

Délezitost’ a potencial paradiplomatickych aktivit sa preukdzali za posledné
obdobie najma v savislosti s problematikou zmeny klimy ¢&i migracie. Jednotlivé
regiony nadviazali partnerstvd v snahe efektivnejSie rieSit’ dané oblasti, ktoré sa
Castokrat tykaji dvoch alebo viacerych Uzemnych jednotiek prekracujlicich hranice
jedného Statu. VysSia angazovanost’ substatnych subjektov do politickych procesov
takychto ramcov je preto plne relevantna a opodstatnena (Muller 2021).

V tejto suvislosti je dolezité dodat’, ze hoci vyznam paradiplomatickych aktivit
za poslednych 30 rokov vyrazne vzrastol, paradiplomacia nedokaze nahradit’ tradi¢nt
diplomaciu. Rozdiely medzi diplomaciou a paradiplomaciou mozu pramenit
v protokolarnych a formalnych aspektoch, av$ak z hladiska praktického vykonu ¢i
organizacie ide v praxi va¢sinou o minimalne rozdiely. Spolupraca subjektov na urovni
tradi¢nej diplomacie a subjektov, ktoré zastavaju vyznamnu ulohu v regionalizacii,

moze viest’ k efektivite vykonu na oboch Grovniach (Pajtinka 2008).

15 (Zaviel 2022).
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Substatne subjekty mozu aktivity tohto typu vykonavat’ rdznymi spdsobmi, napr.
prostrednictvom vytvdrania sietovych skupin - rozlicné asocidcie (Asocidcia
holandskych samosprav); vybory (Eurépsky vybor regiénov); ale aj rady (Rada
europskych samosprav aregionov, skratene CEMR); apod. Zdruzenia tohto typu
umoziuju mestam a obciam vyjadrit’ ich nazory a presadit’ konkrétne zaujmy pri tvorbe
politik (Kaminski 2022).

Obce, mesta a regiony zohravaji dolezitt ulohu aj pri plneni cielov Eurdpskej
susedskej politiky (ESP). Vybor regionov vytvoril vtejto savislosti dve hlavné
inStitucionalne platformy, ktoré maja sluzit' na politicky dialég v ramci realizacie ESP.
Prvou platformou je Konferencia regionalnych a miestnych organov pre Vychodné
partnerstvo (CORLEAP), skratene VVychodné partnerstvo. Miestne a regionalne organy
Clenskych statov EU  apridruzenych krajin partnerstva (Arménsko, Gruzinsko,
Azerbajdzan, Moldavsko a Ukrajina) maju moznost’ diskutovat’ o prinose a potenciali
regionov a miest aich vplyve na rozvoj Vychodného partnerstva (Eurdpsky vybor
regionov 2024a).

Druhou platformou je Zhromazdenie miestnych a regionalnych volenych
zastupcov z EU ajej stredomorskych partnerov, skratene ARLEM. Partnerskymi
krajinami st Alzirsko, Egypt, Maroko, Turecko, Tunisko, Bosna a Hercegovina,
Albéansko, Jordansko, Izrael, Mauretania, Libanon, Palestina, Cierna Hora, Monako.
Clenstvo Syrie je momentalne pozastavené a Severné Maceddnsko s Libyou sa
zuCastiiuju zasadnuti a rokovani ako pozorovatelia. Primarnym cielom zdruzenia je
podpora medziregiondlnej spoluprace, miestnej demokracie, integracie, ale aj sudrznosti
partnerskych Kkrajin aich regionov. Doélezitou premennou je rovnako podpora
viactroviiového riadenia a decentralizovanej spoluprace (Europsky vybor regionov
2024Db).

V rdmci partnerstitv . CORLEAP a ARLEM dokadzu mestd a regiony EU
pozitivne ovplyviiovat’ vyvoj v danych lokalitdch, ktory savisi napr. s vndtornymi
reformami ¢i budovanim kapacit na regionélnej a miestnej urovni. Dobrym prikladom je
spolupraca s ukrajinskymi sub§tatnymi jednotkami, ktorym miestne organy EU pomohli
od roku 2015 nastavit podmienky pre opatrnu decentralizdciu moci. Diplomati
z &lenskych statov EU vidia v decentralizacii moci nastroj, prostrednictvom ktorého je
mozné priamo znizovat mieru napitia ¢i korupcie, ktoré v kontexte Ukrajiny
predstavuju vazny problém. Decentralizacia moci ma rovnako pozitivny dopad aj na

menSiny, ktorym by sa mali v dosledku decentralizacného procesu garantovat ich
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jazykové préava a riadny pristup Kk zdravotnej starostlivosti. Vo vSeobecnosti ide
0 proces, ktory podporuje demokratizaciu spolo¢nosti (Kaminski 2022).

Dal§im zaujimavym prikladom paradiplomatickych aktivit je spolupraca
Europskeho vyboru regionov ajeho subjektov s Libyjskymi sub$tatnymi organmi.
Libya si od roku 2011 v dosledku padu diktatorského rezimu Muammara Kaddafiho,
prechadzala vaznymi spoloenskymi zmenami, ktoré viedli k nestabilite politického
rezimu. Konflikty a boje, ktoré zasiahli krajinu v dosledku nepriatel'skych vzt'ahov
medzi réznymi ozbrojenymi skupinami viedli k rozpadu bezpecnostnych Struktur a
viaceré politické frakcie zacali zapasit o moc. VIny protestov, ktoré vznikli ako
dosledok Arabskej jari naprie¢ Statmi Severnej Afriky a Blizkeho vychodu mali rozne
dopady na spolocnosti jednotlivych Stitov, avSak o uspeSnosti pokusov o zruSenie
diktatorskych rezimov vo vSeobecnosti nemozno hovorit’ (Britannica 2024).

Do procesov suvisiacich so snahou stabilizovat’ situaciu v Libyi sa zapojili aj
zastupcovia Organizacie Spojenych narodov (OSN), avsak ich redlny dosah na
zlepSenie situacie bol minimdalny. Naopak, boli to prave europske mesta, ktoré
prostrednictvom Eurdpskeho vyboru regionov dokéazali nadobudnit’ uzke partnerstva
a politické vztahy s libyjskymi mestami a substatnymi organmi. Na zaklade iniciativy
eurdpskych miest boli predstavitelia libyjskych miest pozvani do Bruselu, v ktorom sa
rokovalo o procesoch zmiernenia a podporenia spoluprdce medzi nimi. To znaci, Ze
europske mesta zohrali doleziti ulohu pri zbere informacii a celkovo predstavovali
vyznamny prvok tejto zahrani¢no-politickej aktivity (Kaminski 2022).

Poslednym prikladom, ktory uvedieme v tejto suvislosti je spolupréaca
primétorov miest EU s bieloruskymi miestnymi organmi. Realizacia projektu, ktory mal
za ciel’ posilnit’ hnutie s nazvom Dohovor starostov a priméatorov v Bielorusku (ang.
Covenant of Mayors Movement in Belarus) bol doélezitym projektom v oblasti
rozSirovania znalosti o energetike aich dopadov na zivotné prostredie, resp. zmenu
klimy. Spolupraca a vztahy medzi bieloruskymi starostami a predstavitePmi miest EU
boli vybudované na velmi dobrej turovni, ¢o dokazuje aj fakt, Ze o vypuknuti
celostatnych protestov proti bieloruskému prezidentovi Alexandrovi Lukasenkovi
informovali este v predstihu pred ich oficidlnym zacatim. Na zaklade tejto skuto¢nosti
bola EU lepsie pripravena na situaciu v Bielorusku a vedela promptne reagovat na
spolocensky vyvoj v krajine (Kaminski 2022).

Aj na zaklade tychto skuto¢nosti mozno hodnotit’, Ze substatni aktéri v podobe

miest a regionov zohravaja doleziti tlohu v zmysle zefektivnenia zahrani¢nej eurdpskej
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politiky. Priblizne 70 % regionov EU disponuje instituciondlnymi $truktirami
zabezpecujucimi rozvojovi pomoc, prostrednictvom ktorych podporuja trvalo
udrzatelny rozvoj. Prave ten je jednou z hlavnych zésad a pilierov EU, ako aj cielom
zahrani¢nej politiky spoloCenstva. Jednotlivé subnarodné stratégic z tohto dévodu
priamo podporuju arozvijaji ciele eurdpskej politiky. Takisto bert véacsi ohlad na
poziadavky svojich obyvatel'ov, a teda napliiaji potrebu subsidiarity eurdpskej politiky
(Dellepiane 2021).

V pripade, Ze regiony narodnych Statov chci byt aj nad’alej dolezitymi
a fungujucimi prvkami Unie ako celku, musia podla Tathama (2016) ,.europeizovat™
svoju administrativu. lde o nevyhnutny proces prispésobenia sa aktudlnemu vyvoju
a modernizacie institacii. Prave decentralizacny proces na Grovni ndrodnych Statov bude
V tomto vyvoji zohrdvat’ dolezitu tlohu, nakol’ko bude odvijat’ schopnost’ jednotlivych
krajin prisposobit’ sa novym trendom a podmienkam aktualneho vyvoja.

Je mozné ocakavat’, ze zékonné prava substatnych aktérov budi ¢im d’alej tym
viac zasahovat do procesov medzindrodnych rokovani, nakolko medzinarodné
obchodné a investi¢né dohody Coraz viac pokryvaju oblasti, ktoré spadaji pod zdiel'ané
kompetencie EU (Kaminski 2022).

V suvislosti so zvysSujucou sa mierou vplyvu substatnych subjektov do oblasti
zahraniénej politiky $tatov, ale aj EU ako celku, je vSak rovnako ddlezité brat’ do Givahy
potencidlne rizikd, ktoré so sebou takato forma aktivit prinasa.

Vytvorenie viacuroviiovej diplomacie moze viest k oslabovaniu jednoty
ajasnych stanovisk diplomacie EU. Nakolko je takito forma diplomacie
komplexnejsia, naro¢nejSou sa zaroven stava aj jej koordindcia. Riziko predlZovania
procesov, ¢i dokonca blokovanie rozhodnuti su potencidlnym rizikom, ktoré moézu
oslabit’ sudrznost’ EU (Kaminski 2022).

Problematickym sa moze rovnako stat’ lobing vo vlastny prospech, resp.
paradiplomatické bilaterdlne vztahy sa mozu zneuzivat napr. na vyhodnejsie
ekonomické dohody. S tym vel'mi tizko stvisi hrozba destabilizacie politickej situacie,
nakolko regiony, ktoré si budi hladat’ investorov v zahrani¢i, sa mozu stat’ tercom
nepriatel'skych akcii. Medzinarodna spolupraca regionov moéze fakticky viest’ k sporom
medzi narodnymi §tatmi, & dokonca ku konfliktom v celej EU. Problematickym sa
rovnako moéze stat’ narast protieurdpskych sil, ktoré mézu prostrednictvom substatnych

organov ziskat' moc a postavit’ sa eurépskym koncepciam (Emmott 2017).
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Prave v suvislosti s nepriaznivou situaciou ohladom narastu populistickych
akrajne pravicovych stran naprie¢ celou EU, predstavuje takato forma vyraznej
decentralizacie moci v EU skér ohrozenie jej stability. Aj napriek tomu je viak dolezité
dodat, ze paradiplomatické aktivity mozu priniest vyznamné pozitivhe zmeny vo
vzt'ahu ku komunite a efektivite vykonnosti jednotlivych regionov.

Vigsina ¢lenskych $tatov EU umoziuje svojim regionom a decentralizovanym
jednotkdm realizovat’ paradiplomatické aktivity, ktoré vo svojej podstate maju pozitivny
dopad ako na regiony, tak aj pre $taty ako celky. Nie viak vietky krajiny EU maju
dostato¢ne prisposobené podmienky na to, aby dokdzali efektivne Cerpat’ pozitiva

plynuce z takychto aktivit.

2.3.1 Interreg EU

Interreg je finanénym néstrojom EU, prostrednictvom ktorého dokazu eurdpske
regiony, mestd a obce spolupracovat’ so subStatnymi aktérmi iného $tatu. Program
Interreg bol prvykrat spusteny v roku 1990 aodvtedy podporuje roézne cezhrani¢né
projekty, dohody a partnerstva, ktorych vysledkom maji byt spolocné rieSenia
Vv oblastiach zivotného prostredia, vyskumu, vzdelavania, zdravotnictva, ale aj dopravy
¢i udrzatelnej energie, a pod. Ide o délezity prvok efektivnej a fungujucej regionalnej
politiky EU (MIRRI SR 2024a).

Medziregionalna, resp. cezhranicna spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi vytvara
mozZnosti pre narodné subjekty vyuZivat’ Casti pridelenych finan¢nych prostriedkov na
konkrétne aktivity podla vlastného uvazZenia. Cielom aktivit by malo byt zefektivnenie
kazdodenného zivota obyvatelov danych regionov. Rozvijanie spolo¢nych sluzieb
v zmysle spoluprace medzi regionalnymi jednotkami S$tatov je spravnym nastrojom
k dosiahnutiu tohto ciel'a (Euractiv Slovensko 2019).

ZosUladenie legislativy v tejto oblasti bolo dolezitym predmetom pripravy
kohéznej politiky na ramcové obdobie 2021 — 2027, pricom vysledkom bol vznik
nového Eurdpskeho cezhrani¢éného mechanizmu, ktory ma zjednodusit cely proces
medziregionalnej spoluprace. Vo vSeobecnosti sa ma takisto zlepSit dialég medzi
Komisiou a organmi na regionalnej arovni zodpovednymi za programy v ramci Interreg
spoluprace. Za pozitivny faktor vnimame aj skutoCnost, Ze prostrednictvom nového

mechanizmu sa ,,ulahc¢i kombinovanie grantov a financénych ndstrojov a NOVy ramec
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bude obsahovat aj osobitné ustanovenia na prildkanie vicsieho objemu sukromného
kapitalu* (Euractiv Slovensko 2019).

Aktualne je spustenych 64 cezhraniénych programov, z toho Interreg projektov
EU je 49. Ich cielom je redukovat’ cezhrani¢né prekazky a premiefat’ ich na prileZitosti
pre obyvatel'ov byvajucich v pohrani¢nych oblastiach clenskych statov. Interreg IPA
(Nastroj predvstupovej pomoci, ang. The Instrument for Pre-accession Assistance) ma
aktivne programy, ktoré podporuju politiku rozsirovania EU, pricom aktudlne je
spustenych 10 takychto programov. Partnerskymi krajinami si v tychto projektoch
Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Severné Macedénsko, Srbsko a Turecko.
Prostrednictvom Interreg NEXT sa realizuje 5 programov, ktoré podporuju spoluprécu
na vonkajsich a juznych hraniciach EU, primarne s Ukrajinou a Moldavskom (Eurdpska
komisia 2024b).

Medzi uspesné krajiny, ktoré dokazu vyuzivat' potencidl cezhrani¢nych aktivit
patri napr. Belgicko, Nemecko alebo Spanielsko. Ide o krajiny, ktoré disponuji vysokou
mierou decentralizdcie moci, avSak centrdlna vldda zaroven aktivne podporuje
realiziciu cezhrani¢nych spoluprac na trovni regionov a d’alSich substatnych aktérov
(Kyriacou 2018).

Nemecké spolkové krajiny maju vlastné zastlpenia v zahraniéi, vd’aka ¢omu
maju plné kompetencie rozvijat' vztahy aj za hranicami domovského Statu. Belgické
regiondlne vlady alebo Spanielske autondémne spolocenstva disponujii takisto
kompetenciami, prostrednictvom ktorych dokaZu realizovat’ zahrani¢na politiku, ktora
podporuje ich hospodarstvo. Prave vysokd miera decentralizécie je jednym z urcujtcich
faktorov uspesSnosti a vobec moZnosti realizovat’ adekvatne paradiplomatické aktivity
(McMillan 2017).

2.3.2 Nedostatocné vyuzivanie potencialu paradiplomacie z0 Strany SR

Slovenska republika disponuje ako jeden z mala statov vyhodou, Ze vSetky jeho
kraje — Vyssie uzemné celky (VUC) — hrani¢ia so susednymi §tatmi. Hoci by sme na
trovni slovenskych samospravnych jednotieck nasli priklady dobrej praxel®, je
vSeobecne zname, Ze potencial paradiplomatickych aktivit nevyuzivame v takom

rozsahu, v akom by bolo potrebné. Pri vhodne zvolenych stratégiach by sme vSak

16 Mesto Zilina je dobrym prikladom realizacie cezhrani¢énych aktivit na Slovensku. V spolupraci s
¢eskym mestom Frydek-Mistek alebo s pol'skym mestom Skalité ma rozpracované projekty, ktoré sa
zameriavajl na zivotné prostredie ¢i cyklotrasy (Mestsky trad Zilina 2021).
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dokazali pozitivne ovplyviovat' zvySovanie rastu ekonomiky a konkurencieschopnosti
v nasich regiénoch. Vysledkom paradiplomatickych aktivit by bolo zvySovanie dopytu
po tovaroch a sluzbach slovenskych regionov v oblastiach cestovného ruchu, kultury,
ale aj gastronomie (Cirner 2021).

Neschopnost’ slovenskych VUC vediet’ v potrebnej miere realizovat’ &innosti
suvisiace s vykonom paradiplomacie pramenia najmi zo skutoénosti, ze nase VUC
nezodpovedaju prirodzenym regiénom, ateda nevedia efektivne spolupracovat’ ani
s naSimi mestami a obcami. Komunikacia a koordinécia na regionalnej Grovni zlyhava,
pricom dévodom je Casto nejasné rozdelenie kompetencii a slabd administrativna
kapacita na to, aby VUC dokazali plnit’ svoje ulohy (Cirner 2021).

Vzt'ah medzi centralnou vladou a regionalnymi jednotkami je na Slovensku
velmi slaby, v sucasnosti ho moZzeme hodnotit’ aj ako konfliktny. Bez vyraznejSej
spoluprace a komunikacie medzi vladdou a regionalnymi jednotkami vSak nemodZeme
ocakavat’ vyrazny posun v tejto oblasti. Aby sme dokazali efektivne vyuzivat’ potencial
paradiplomatickych aktivit, je nevyhnutné, aby centralna vlada podnikla rozsiahle kroky
v podobe podpornej €innosti odbornych poradenstiev, koordindcie ¢i vyraznejSicho
prilevu financii do samospravnych jednotiek.

., Pre programové obdobie 2021-2027 je MIRRI Riadiacim organom pre
programy cezhranicnej spoluprdce Interreg VI-A Slovensko — Rakdsko a Interreg VI-A
Slovensko — Cesko a Narodnym organom pre Interreg VI-4 Pol'sko — Slovensko, Interreg
VI-A Madarsko — Slovensko apre Interreg VI-A NEXT Madarsko-Slovensko-
Rumunsko-Ukrajina“ (MIRRI SR 2024a).

Aj napriek skutocnosti, ze Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
ainformatizacie SR (MIRRI SR) oficidlne zastreSuje kompetencie v oblasti
cezhrani¢nej spoluprace slovenskych regionov, miest a obci, v praxi sa substatni aktéri
stretavaju s nedostato¢nou poradenskou ¢innostou a neadekvatnou podporou v tychto
procesoch. Mnohi z nich indikuju potrebu vytvorenia silnejSich vézieb na centralnu
vladu, ktora by zabezpecila efektivnejSie sprostredkovanie know-how v tejto oblasti
(Cirner 2021).

43



3 Praktické rieSenia nepriaznivej situacie chudobnych a menej

rozvinutych regionov v kontexte Slovenskej republiky

Slovenska republika patri medzi ¢lenské §taty EU, ktoré &elia vyzvam v oblasti
regionalnej politiky a regionalneho rozvoja. Vyrazné regionalne disparity ovplyviiuju
nielen kazdodenny Zzivot obyvatel'ov v menej rozvinutych oblastiach, ale takisto maju
negativny dopad na prosperitu a hospodarstvo $tatu ako celku.

Velky nepomer medzi Bratislavskym krajom a ostatnymi krajmi Slovenska
indikuje nerovnomerné prerozdelovanie zdrojov, pricom vyznamné investicie pre
ekonomiku Slovenska sa sustreduji najmd Vv zapadnej casti krajiny. Rozhodnutia
investorov o umiestneni podniku v jednom zo zapadnych krajov su vSak pochopitel'né,
nakol’ko regiony - Bratislavsky, Trnavsky, Tren¢iansky a Nitriansky kraj - disponuju
atraktivnej$im podnikatel'skym prostredim.

V porovnani sostatnymi krajmi Slovenska maju lepSie vybudovanu
infraStrukturu, atraktivnejSiu geograficku polohu, a takisto ponukaju kvalifikovanejSiu
pracovnu silu. Ide o faktory, ktoré st mimoriadne délezité v procese zvySovania
hospodarskeho rastu a zivotnej urovne. Naopak, Presovsky, Kosicky a Banskobystricky
kraj patria medzi menej rozvinuté regiony, nakol'ko Celia nizkej Grovni priemyselnej
diverzifikacie, maju vysoku mieru nezamestnanosti a nemaju dostatoéne vybudované
dopravné siete (SITA 2022).

V snahe efektivnejSiecho boja proti neustdle sa prehlbujicim regiondlnym
rozdielom prijala Narodna rada Slovenskej republiky v roku 2015 zdkon o podpore
najmenej rozvinutych okresov (NRO), prostrednictvom ktorého sa stanovili opatrenia
na socialny a hospodarsky rozvoj v ekonomicky najzaostalej$ich oblastiach. Primarnym
cielom je priama podpora investicii a podnikatel'skych aktivit, ¢im ma dochadzat’ k
vytvaraniu novych pracovnych miest a zamedzeniu tak odchodu mladych a vzdelanych
pracovnikov zregionov (Zakon ¢. 336/2015 Z.z. o podpore najmenej rozvinutych
okresov).

,, Prijimatelom podpory v najmenej rozvinutom okrese mozu byt obce
nachadzajuce sa vtakom okrese, ine pravnické osoby adualsie subjekty tizemnej
spoluprace vsulade s Planom rozvoja najmenej rozvinutého okresu® (MIRRI SR
2024b). Zodpovednym orgadnom za schvalovanie osobitnej podpory NRO je MIRRI SR,
ktory tuto podporu poskytuje na zaklade Planov rozvoja. Specifickost’ regionov si viak
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vyzaduje osobitny pristup a konkrétne rieSenia, preto su jednotlivé okresy posudzované
samostatne a vyzvy su prispésobene im vlastnym potrebdm (MIRRI SR 2024b).

Podl'a najnovsich udajov zjanuara 2024 patri aktualne 20 okresov medzi
najmenej rozvinuté okresy, a to: Lucenec, Poltar, Revica, Rimavska Sobota, Kezmarok,
Sabinov, Svidnik, Vranov nad Topl'ou, Gelnica, Roziava, Sobrance, TrebiSov, Bardejov,
Medzilaborce, KoSice — okolie, Levoca, Snina, Stropkov, Michalovce a Stard Cubovia
(Ustredie préace, socialnych veci a rodiny 2024b).

Vsetky ticto okresy Celia zasadnym vyzvam, ktoré sme pomenovali v prvej
kapitole tejto prace. Nepriaznivy demograficky vyvoj, slabé podnikatel'ské prostredie,
nedostatok pracovnych prilezitosti, chudoba, niz$ia uroven vzdelania, ale aj zvysSujica
sa miera nespokojnosti a frustracie obyvatel'ov su faktormi, ktoré ohrozuji demokraciu
a predstavujui vazny spolocensky problém.

Problematika chudobnych regiénov je v kontexte Slovenska Casto spajana
s prilisnou fragmentaciou uzemia a neefektivnym spravovanim veci verejnych.
Obyvatelia menej rozvinutych a hospodarsky zaostalejSich miest a obci nemaju pristup
k adekvatnym sluzbam, na zaklade ¢oho sa vyrazne znizuje ich Zivotna uroven.
Dosiahnuty stupenl decentralizacného a municipalizacného procesu su preto predmetom
mnohych diskusii, nakol’ko sa v poslednych rokoch ukazuju ako smerodajné faktory
Vv procesoch zvySovania hospodarskej urovne chudobnych regionov.

V kontexte Slovenska je preto nevyhnutné dokoncit’ tieto procesy, ktoré priamo
podmieniuj Gspesnost’ implementacie prvkov a potrieb spolocenského, technologického
a politického vyvoja. Schopnost’ prisposobit’ sa aktudlnym trendom suvisiacim SO
Stvrtou priemyselnou revoluciou je Vvoblasti znizovania regionalnych disparit

mimoriadne ddlezita.

3.1 Dopady Stvrtej priemyselnej revolicie na vybrané sektory hospodarstva

koncentrovane v menej rozvinutych oblastiach

Stvrta priemyselnd revoltcia, znama aj ako Industry 4.0 je v sucasnosti
predmetom mnohych odbornych diskusii. Vysokd miera pozornosti, ktord sa sustred’uje
na tto problematiku je opodstatnend, nakol’ko predstavuje vyznamny milnik vo vyvoji
nasej spolocnosti.

Poslednd, tretia priemyselnd revollcia, ktord sa datuje do obdobia druhej

polovice 20. storoCia bola charakteristickd priméarne globalizaciou a automatizaciou
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vyrobnych procesov bez zasahu c¢loveka, priCom vyznamnym bol aj rozmach
informa¢nych technologii. Hoci Industry 4.0 pokracuje v automatizacii vyroby, jej
rozsah je masivnejSi a vyspelejsi oproti predchadzajicim technolégiam, ktoré boli
charakteristick¢é pre minulé storoCie. Pre laicki spoloCnost’ s zname tzv. smart
technologies (inteligentné technologie) ¢i smart factories (inteligentné tovarne), ktorych
sprevadzajucim javom je vyuzivanie umelej inteligencie (Industry4.sk 2024).

Hoci sa na prvy pohl'ad moze zdat’, ze prvky Stvrtej priemyselnej revoltcie su
len akymsi rozSirenim tretej priemyselnej revolacie, v skutoCnosti tomu tak nie je.
Stvrtd priemyselna revoltcia sa vyvija rozliénym tempom a zasahuje takmer do
vsetkych oblasti priemyslu vo vsetkych krajinach sveta. Rozsah zmien, ktoré so sebou
prindSa su predzvestou transformacie celych systémov - od vyroby, ovladanie az po
riadenie. Ide predovsetkym o technologické vydobytky, ako napr. robotiku,
automatizaciu, biotechnoldgie, umell inteligenciu, progresivne materialy, 3D tlac,
a pod. (Schwab 2016).

Tak ako predchadzajuce priemyselné revolicie, tak aj tito so sebou prinasa
nielen mnozstvo pozitiv, ale rovnako negativ, ktoré v istych oblastiach predstavuju
zna¢né rizika. Jednym z takychto rizik je eSte védcSie prehlbovanie nerovnosti medzi
skupinami obyvatelov, ¢o predstavuje jeden z primarnych problémov sdvisiacich
s problematikou chudobnych regionov vyspelych Statov (Mhlanga 2021).

Industry 4.0 modéze do znafnej] miery naruSit’ pracovny trh, nakolko
automatizacia ma za nasledok rusenie istych pracovnych miest. Dévod je ten, ze l'udsky
kapital je na tychto poziciach nahrddzany strojmi, resp. robotmi. Podl'a najnovsich
zisteni Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) ¢Eeli priblizne 35 %
pracovnych miest na Slovensku vysokému riziku automatizacie, priCom ide o jeden
Z najvyssich podielov v ramci OECD (OECD 2024 s. 47). Rovnako vSak bude mat’ za
nasledok tvorbu novych, doteraz neexistujicich pracovnych miest, ktoré vzniknd
simultanne pocas vyvoja trhu v stlade s jeho potrebami (Schwab 2016).

Okrem Strukturdlnych zmien v oblasti pracovného trhu bude mat Stvrta
priemyselna  revolicia  za  nasledok  zvySovanie = miery  produktivity
a konkurencieschopnosti, ¢o bude simultanne viest' k zvySovaniu hospodarskeho rastu
ajeho vykonnosti v tych-ktorych Statoch sveta. V tejto suvislosti je vSak dolezité
poznamenat’, ze rozvojové Staty nemaji dostatone rozvinuté podmienky na okamziti
implementaciu prvkov umelej inteligencie, co mdze nésledne viest’ k eSte vicSiemu

prehlbovaniu disparit medzi bohatymi a chudobnymi krajinami (Cézanne 2020).
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Vo vSeobecnosti je mozné konStatovat’, ze Stvrtd priemyselnd revolucia bude
mat’ zasadny vplyv na hospodarstvo jednotlivych Statov, nakol'ko si bude vyzadovat’
adaptaciu, inovacie astratégie v oblasti zamestnanosti a hospodarskeho vyvoja.
Rovnako bude nevyhnutné prisposobit’ vzdelavaci systém novym podmienkam
pracovného trhu. Stvrta priemyselna revoliicia moze mat’ vazne socidlne dosledky vo
forme socialneho vylacenia, pokiall sa istd cCast’ obyvatel'stva nebude schopna
prisposobit’ tymto novym trendom a potrebam. Staty preto musia prijat rozsiahle
opatrenia v snahe zabezpecit’ rovnaky pristup a adaptaciu pre vSetkych svojich ob¢anov,
bez rozdielu v ktorom regione ziju (Cézanne 2020).

Hoci nerovnost’ predstavuje jeden =z primarnych negativnych faktorov
stivisiacich so §tvrtou priemyselnou revoluciou, potencialne pozitiva, ktoré z nej budd
pravdepodobne tiez vyplyvat, predstavuju dolezity precedens vo vztahu k rieSeniu
nepriaznivej situacie chudobnych regidonov, pre ktoré je typicky najma
pol'nohospodarsky priemysel.

Okrem zvySovania kvality Zivota ¢i zvySovania miery produktivity bude mat
Stvrta priemyselna revolicia pozitivny dopad aj na iné oblasti. Pozitivnym faktorom
bude vyuzivanie umelej inteligencie v pol'nohospodarstve, ¢o méa viest' k zvySeniu
produktivity a udrzateI'nosti v tomto sektore. Prostrednictvom vyuzivania prvkov $tvrtej
priemyselnej revolucie by mali farmari nasledne maximalizovat’ svoje vynosy. Ak Staty
budt schopné efektivne podchytit’ tito problematiku, resp. ak budi vediet’ aktivne
podporovat’ pol'nohospodarsky priemysel v procesnych zmenach suvisiacich so Stvrtou
priemyselnou revoltciou, vysledkom moze byt redlne znizovanie chudoby v danych
lokalitach, ktorych dominantou je poI'nohospodarsky priemysel (West 2020).

Zvysenie efektivity v sektore polnohospodarstva je spojené napr. S bojom proti
chorobam a skodcom, ktoré vedie k zvySovaniu udrzatel'nosti. Hoci vyuZivanie umele;j
technolégie Vv pol'nohospodarstve bude prelomové najméd pre rozvojové krajiny, V
kontexte vyspelych Statov ide rovnako o rozsiahly priestor pre zlepSovanie. Farmari
maji vo vSeobecnosti odmietavy pristup k zavadzaniu novych technoldgii do
pol'nohospodarstva, pricom zvyc€ajne ide o znacny investicny krok, ktory si
z finanéného hladiska mnohokrat ani nemodzu dovolit. Stat by mal preto vo vlastnom
zaujme finan¢ne, administrativne, ale aj technicky podporovat’ hospodarsky sektor a tiez
vytvarat’ prijate'nejSie podmienky pre adaptaciu novych prvkov do pol'nohospodarstva.
Jedine tak budeme vediet’ pozitivne ovplyviiovat’ hospodarsku a ekonomickd situéciu

Vv regionoch s prevazne pol'nohospodarskym zameranim (Mhlanga 2021).
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Dopady Stvrtej priemyselnej revolucie buda citelné aj pre sektor
lesohospodarstva, ktory je podobne ako iné sektory ovplyvneny novymi poziadavkami
suvisiacimi s digitalizaciou ¢i globalizaciou. Lesnicky sektor mé v kontexte Slovenska
vyznamny environmentalny, hospodarsky, ale aj socidlny vplyv, nakol’ko lesy pokryvaja
priblizne 41 % slovenského tizemia (SITA 2021).

Adaptacia lesohospodarstva v oblasti diverzifikacie a novych technologii bude
preto faktorom, ktory bude urovat zivotaschopnost' tohto priemyslu v blizkej
buducnosti. Délezitou bude takisto podpora zelenych pracovnych miest, s ktorou vSak
vel'mi Gzko suvisi prispdsobenie vzdeldvania v novych zruc¢nostiach potrebnych pre
inovativny pristup. Ten =zahffia napr. krizovy manazment alebo komunikaciu.
Technologické inovacie mozu takisto vytvarat nové, inovativne a ekologickejSie
profesie. Vyzvou pre slovensky lesnicky priemysel bude prildkat’ mlada generaciu do
tohto sektoru, nakolko relativne vysoké percento, priblizne 30 % vSetkych
zamestnancov lesnictva ma 49 a viac rokov (Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja
SR 2017).

V tejto suvislosti je nutné zdoraznit, Ze Stvrta priemyselna revolacia bude mat’
vo v§eobecnosti vyznamny vplyv na tradi¢ny priemysel, ktory na Slovensku predstavuje
dolezitd sucast’ hospodarstva krajiny. Ide predovsetkym o automobilovy, strojarsky,
chemicky, ale aj textilny ¢i potravinarsky priemysel. Schopnost’ prispdsobit’ sa
aktualnym trendom a neustale sa meniacim trhovym podmienkam, bude preto jednym
zo smerodajnych ukazovatelov v radmci celkového vyvoja ekonomickej situacie na
Slovensku (Jeck 2017).

Umeld inteligencia bude bezpochyby zohravat' doéleziti ulohu v budovani
infrastruktary, ako aj v procesoch implementécie réznych inovacii v menej rozvinutych
oblastiach sveta. Priblizne 4 mld. ludi vSak eSte stale nedisponuje pristupom
k internetu!’, ¢ ma za nasledok zniZovanie kvality Zivota tychto obyvatelov.
V procesoch zarad’ovania najmodernejSich technoldgii do kazdodenného Zivota ide
preto o paradox, nakol’ko zna¢na Cast’ svetovej populécie nie je pripravena adaptovat’ sa

na nové trendy aktualneho spolocenského a technologického vyvoja (Mhlanga 2021).

17 Priblizne 90 % tychto I'udi je situovanych v rozvojovych $tatoch (Mhlanga 2021). Ide najmé o africké
krajiny, priGom najvys$si podiel Fudi bez pristupu k internetu je situovanych v Somalsku, Eritrei, Burundi
a Eritrei (United Nations 2015).
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3.2 Potreba zosuladenia vzdelavacieho systému s trhom préace

Implementacia prvkov umelej inteligencie prakticky do vsetkych sektorov
a oblasti priemyslu so sebou prinasa vyzvu suvisiacu s pripravenostou pracovnej sily
vykonavat’ nové, doteraz neexistujuce zamestnania, ktoré¢ si rovnako budt vyzadovat
osvojenie novych zrucnosti. O potrebe modernizacie u¢ebnych osnov a pripravenosti
slovenskych Studentov na ich budiice zamestnania sa diskutuje uz niekol’ko rokov.
Zavadzanie novych technoldgii a potreba nadoblidania novych zru¢nosti je ¢oraz viac
citelnejsia aj na Slovensku. Ztohto dovodu bude nesmierne dolezité to, akym
sposobom sa budu prijimat’ konkrétne opatrenia veduce k zosuladeniu vzdelavacich
systémov s aktualnymi podmienkami trhu prace.

V tejto sdvislosti je potrebné poukazat aj na mieru zamestnanosti, resp.
nezamestnanosti, ktord takisto patri medzi dolezité faktory indikujuce hospodarsku
situaciu a stav pracovného trhu v jednotlivych regionoch. Medzi jedno z rieSeni vysoke;j
miery nezamestnanosti sa ponuka vyuZivanie verejnych financii v zmysle vytvarania
docCasnych pracovnych miest. To vSak predstavuje iba kratkodobé riesenie, ktoré
situaciu nerie$i komplexne. Dolezitejsie je vytvaranie pracovnych pozicii v oblastiach,
ktoré spravidla preukazuju mimoriadne vysoky potencial udrzatelnosti, ako napriklad
v podnikani. Medzi potrebné a potencialne udrzatelné vsak patria aj niektoré pracovné
pozicie vramci S$tatnej spravy. Nedostatok volnych pracovnych miest vykazuji
napriklad materské Skoly alebo zariadenia socialnych sluZieb, pri¢om v takychto
odvetviach su investicie spojené s vytvaranim novych pracovnych prilezitosti pre $tat
mimoriadnym prinosom (BakoSova 2019).

Hoci Slovenskd republika vykazuje z hladiska miery zamestnanosti a
nezamestnanosti priemery EU, stale eli znaénym bariéram, ktoré jej brania sa dostat’ na
uroven vyspelejSich Statov v tejto oblasti. Nesprdvne nastavend politika v mnohych
uzko prepojenych odvetviach je dovodom, pre¢o v oblasti zamestnanosti stagnujeme.
Podl'a BakoSovej (2019 s. 95) patria medzi najvaznejSie faktory negativne ovplyviiujuce
Vyvoj situdcie najmé: , nesulad vzdelavacieho systému s potrebami trhu prace;
nedostatocné usilie o integraciu marginalizovanych komunit do spolocnosti a eliminaciu
prekazok ich integracie; nedostatocne rozvinuty systém socidalnych sluzieb, najma
starostlivosti 0 deti predskolského veku, nedostatocne rozvinuty systém komunitnej

prace na Urovni samosprav; zlé demografické prognézy s dérazom na rast populacie
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V socialne najslabsom prostredi; vysoké danovo-odvodové zatazenie pracujucich;
a v neposlednom rade i nizke mzdy.

Prave vysSie uvedeny vzdelavaci systém, ktory je v stc¢asnosti charakterizovany
za mimoriadne nesuladny s pracovnym trhom a aktualnou pracovnou situciou je
dolezitym faktorom, na ktory upozorfiujii mnohi relevantni odbornici, 'udia z praxe, ale
aj odborné intitucie v tejto oblasti.'®

Faktom je, ze ddlezitou premennou by v procese vzdelavania nemala byt iba
otazka schopnosti absolventov zamestnat’ sa, ale rovnako otdzka ¢i im je poskytnuty
dostato¢ny priestor pre vyuzitie ich nadobudnutych znalosti z ich vystudovaného
odboru. Podl'a Martinaka (2016) mdzeme vo v§eobecnosti v zakladnej rovine rozliSovat’

tri typy nesuladu zamestnancov na pracovnom trhu, a to:

e kvalifikacny nesulad;
e odborovy nesulad;

e nesulad v zruénostiach.

., Podla vypoctov trpi kvalifikacnym nesuladom na Slovensku az takmer 23 %
zamestnancov so stredoSkolskym a vysokoSkolskym vzdelanim *, pricom vacsinu z neho
tvori prave tzv. pre-kvalifikovanost’ (Martinak 2016 s. 1). Mozeme konstatovat, Ze
priblizne pétine zamestnancov by postaovala niz$ia uroven vzdelania v porovnani
s tou, akd v skuto¢nosti dosiahli (Martinak 2016).

Potreba zosUladenia pristupov  vzdeldvacieho systému s podmienkami
pracovného trhu bola predmetom analyzy Instititu pre vyskum prace arodiny, na

% na Slovensku

zdklade ktorej doslo k zaverom, e stredoskolské vzdelavanie
neposkytuje dostatocné prileZitosti na nadobudnutie takych poznatkov, ktoré by

dokazali absolventi vyuzit' po celt dobu svojho posobenia v profesiondlnom Zivote.

18 Problematike nedostato¢ne zosuladeného vzdeldvania s potrebami pracovného trhu sa venovala
v analyze Pracovna migrécia z tretich krajin a jej vplyv na trh prace v SR I. autorka Andrea BakoSova
(2019).

Rovnakej problematike sa venoval aj ugitel' Juraj Cokyna (2019), ktory pdsobil v projekte Teach for
Slovakia a svoje poznatky obsiahol v knihe s ndzvom A okraje mas kde?

Institat vzdelavacej politiky vypracoval analyzu s ndzvom Filozof uradnikom, ucitel pokladnikom.
Analyza nesiiladu kvalifikdacie a zrucnosti s poziadavkami na trhu prdace (Martinak 2016).

19 Medzi stredoskolské vzdelavanie zaradzujeme stredné Skoly, stredné uctiovské a stredné odborné skoly
(Institat pre vyskum prace a rodiny 2014).
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Slovenskym ziakom a Studentom takisto chybaji praktické zrucnosti, ktoré by ich
dostatoéne pripravili na vykon zamestnania?® (Gramata 2014).

Pomerne kritické zistenia z roku 2014 indikuja zna¢ny problém pre Slovensko,
nakol’ko za posledné desatroCie enormne vzrastol technologicky progres, ktory si este
vaé8mi vyzaduje modernizaciu vzdelavacieho systému a jeho zosuladenie s aktualnymi
potrebami pracovného trhu. Podl'a najnovsich zisteni OECD (2024) méme na Slovensku
v priemere menej l'udi vo veku 25 az 34 rokov, ktori by disponovali pokrocilymi
digitalnymi zru¢nostami. Na zaklade tychto zisteni je mozné konstatovat, ze sa nam
Vv pricbehu 10 rokov nepodarilo nastavit politiky tak, aby sme modernizovali nas
vzdelavaci systém a aby sme zabezpecili lep$iu adaptabilitu pracovnikov na trhu prace.

Upadok technickych auchovsky strednych 8kol je sposobeny znaénym
nezaujmom zo strany Ziakov, nakol’ko atraktivita manualnych a technickych povolani sa
za posledné roky vyrazne znizila®!. Isté vzdelavacie odbory st na slovenskych strednych
Skolach z nedostatoéného zaujmu rusené, a to aj napriek skuto¢nosti, Ze na pracovnom
trhu su povazované za nedostatkové profesie?? (Cokyna 2019).

Pozitivnym faktorom je skutocnost, Ze Slovenskd republika zacala
prostrednictvom Ustredia prace, socialnych veci arodiny monitorovat’ nedostatkové
profesie naprie¢ jednotlivymi krajmi Slovenska. Na zéklade vyvoja situacie v tejto
oblasti by mala vediet’ efektivnejSie nastavit’ politiky a Specifikovat’ konkrétne ciele
jednotlivych krajov na urovni regiondlneho Skolstva. Za pozitivny krok vnimame aj
skutoc¢nost, Ze zoznam nedostatkovych profesii ma okrem iného sluZit’ aj na zrychlenie
administrativnych Gkonov pri zamestnavani potencidlnych pracovnikov a pracovnic¢ok
z tretich $tatov (Ustredie prace, socialnych veci a rodiny 2024a).

Pre blahobyt Statu je dolezité, aby sme dokazali efektivne vyuZivat’ pracovnu
silu, ktorou disponujeme, a preto pri nastavovani politik v oblasti skolstva by mali
kompetentni brat’ ohl'ad na vysSie spomenuté faktory, ktoré predstavuji potencidl pre
zlepSenie a zosUladenie vzdelavacieho systému s trhom prace. K tejto problematike je

dolezité dodat’, Ze adaptabilita pracovnej sily vo vztahu k meniacim sa poziadavkdm

20 Hoci Slovensko podniklo kroky v snahe posilnit’ praktické skisenosti Ziakov a Studentov, napr.
prostrednictvom duélneho vzdeldvania zavedeného v roku 2015, praktické skuisenosti slovenskych
Studentov zostavaju stale na nizkej Grovni v porovnani s inymi Statmi (OECD 2024).

21 (Senkerikova 2018).

22 Stredna priemyselna $kola elektrotechnicka v KoSiciach poukédzala vo svojej Hodnotiacej sprave
0 vychovno-vzdeldvacej cinnosti za Skolsky rok 2019/2020 na nekompatibilitu o¢akdvani pracovného trhu
a zaujmu o odbory zo strany ziakov (Stredna priemyselna $kola elektrotechnicka 2020).
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trhu prace predstavuje zakladny predpoklad spravne fungujiceho pracovného
prostredia, ktory zaroven podmieniuje hospodarsky rast statu (Gramata 2014).

Dal§im nemenej dolezitym faktorom v oblasti $kolstva a vzdelavania je
posilnenie vyznamu celozivotného vzdelavania. Jeho primarnym cielom ma byt
schopnost’ zamestnanca prispdsobit’ sa novym o¢akavaniam a podmienkam pracovného
trhu, a tym si bud’ udrzat’ pracovné miesto alebo I'ahko sa adaptovat’ podmienkam novej
pracovnej pozicie. Zistenia, ze celozivotné vzdelavanie ma pozitivny dopad na
zvySovanie miery zamestnanosti by nds malo motivovat’ k podniknutiu krokov vicsej
implementacie celozivotného vzdelavania do praxe. V kontexte Slovenska by sme sa
vSak mali zamerat’ na zjednotenie kompetencii v oblasti celozivotného vzdeladvania a
kariérneho poradenstva medzi rezortmi Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR
(MPSVaR SR) a Ministerstvom $kolstva SR (MS SR) (Gramata 2014).

Problematika nesuladu pracovného trhu so vzdelavacim systémom sa
odzrkadl'uje v rezerve l'udskych zdrojov, nakolko vznikd zna¢ny nepomer v oblasti
volnych pracovnych miest na trhu prace a uchadzacov, ktori maji zaujem sa o dané
pracovné miesto uchadzat. Dynamika rastu zamestnanosti je vSak priamo zavisla od
schopnosti pracovného trhu poskytnut’ ponuke dopyt. Mnohi zamestnavatelia na
Slovensku vsak vykazuji alarmujuci nedostatok pracovnych sil (Bakosova 2019).

Takymto spdsobom dochadza ku paradoxu, nakol'’ko znac¢na Cast’ praceschopne;j
populacie si nie je schopna najst’ v istych regionoch pracovnu poziciu odpovedajucu ich
oCakavaniam a kvalifikdciam, a zaroven zamestnavatelia nevedia zaplnit' potrebné
pracovné miesta. Z tychto dévodov dochadza k procesom, ktoré vedd prva skupinu
(uchadzacov o pracu) k migracii za pracou adruht skupinu (zamestnavatelov) k
hladaniu pracovnej sily v zahrani¢i, resp. v inych regionoch, z ktorych su obyvatelia
ochotni za ponukou prace migrovat? (Denysiuk 2020).

Ako indikuju Udaje z roku 2020, najviac Slovakov migrujlcich za pracou do
zahrani¢ia pochadzalo prave zvychodného a stredného Slovenska, teda z menej
rozvinutych regionov. Doélezité je dodat, Ze na Slovensku je mimoriadne rozSirenym
javom aj vnutroStatna mobilita, nakol’ko mnoho obyvatelov vychodného Slovenska

migruje za pracou na zapadneé Slovensko (SITA 2020).

2 Hoci sa problematike pracovnej migracie venujeme v prvej kapitole tejto prace, vnimame ako
nevyhnutné poukazat’ na nadvéznost’ jednotlivych tematik. Z tohto dévodu na iiu poukazujeme aj v tomto
kontexte a v priamej stvislosti so vzdelavacim systémom a potrebami pracovného trhu.
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Z tychto dbévodov dochadza v regionoch stredného a vychodného Slovenska
k procesom, ktoré majd vazne dopady na ich zivotaschopnost. Vo v§eobecnosti mozno
konstatovat’, Ze od vzniku samostatnej Slovenskej republiky a pristipenia k ¢lenstvam
Vv jednotlivych medzindrodnych organizaciach sme sa stali stcastou globalnych
procesov, ktoré hoci so sebou priniesli nespocetné mnozstvo pozitiv, rovnako z nich
plynu negativa, ktoré musime prostrednictvom nastavenych politik regulovat’. Jednym
z takychto procesov je aj globalizacia, pricom aktualne sa intenzivne diskutuje najma

0 potrebach suvisiacich s posilnenim lokalnych jednotiek.

3.3 Implementacia prvkov relokalizicie do sti¢asnych modelov spolo¢nosti

Dosledky globalizdcie mali v priebehu uplynulych rokov znaény dopad na
hospodarsky zaostalejSie regiony a vidiecke oblasti jednotlivych Statov. Hoci
globalizacia so sebou do tychto oblasti priniesla napr. rozvoj infrastruktury, turizmu a
domacim subjektom ulah¢ila pristup k zahrani¢nym trhom, rovnako so sebou priniesla
zvySent konkurenciu ¢i stratifik&ciu jednotlivych regionov.

V sucasnosti je mimoriadne dolezité, aby sme sa v sulade s globalizacnym
vyvojom zamerali na opétovnu tzv. relokalizaciu jednotlivych regionov a aby sme do
vyvoja implementovali prvky a procesy, ktoré budu podporovat doméce sluzby
a domécu ekonomiku v hospodarsky zaostalejsich lokalitach.

Principy relokalizacie definoval vo svojej publikéacii ekondom Milan Zeleny,
ktory ju charakterizuje ako proces, ktorého vysledkom by mal byt uplne novy spdsob
Zivota. Zakladnymi piliermi maju byt high-technologies a prvky individualizacie
v zmysle samoobsluhy a seba-organizacie, ako aj vyradenie sprostredkovatel'ov
z danych procesov. V tejto suvislosti je dolezité poznamenat’, ze v procese relokalizacie
sa maju pozitivne vyuzivat prvky su¢asnej globalizacie s prvkami davnej lokalizacie®*.
Primarnym cielom relokalizacie je posilnenie sebestanosti vymedzenej lokalnej
jednotky, ktora sa ma dosiahnut prostrednictvom paralelnych urovni politickej
samospravy, hospodarskej sebestacnosti, osobnej zodpovednosti a kultirnej autonomie

regionu (Zeleny 2011).

24 Prva vinu globalizacie datujeme uz v 19. storo¢i, av§ak proces globalizacie v pravom slova zmysle, v
akom ho vnimame dnes mézeme zaradit' az do povojnového obdobia, teda niekedy od polovice 20.
storocia (Vanham 2019).
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Model, ktory by zodpovedal tedrii M. Zeleného by vSak bolo potrebné
modifikovat' a prisposobit’ v stlade s podmienkami a poziadavkami lokalu, nakolko
kazdy region disponuje vlastnymi Specifikami, ktoré je nevyhnutné reSpektovat.
Stcastou takéhoto procesu musi byt jasné definovanie centralnych ndstrojov
s konkrétnymi vy¢lenenymi finanénymi prostriedkami a zakladnymi pravidlami.
Realiz&cia a uchopenie problematiky vSak musi byt primarne v rukdch regionalnych
jednotiek a ich zastupcov.

Proces relokalizacie dnes vo vSeobecnosti predstavuje jeden z najaktudlnejsich
trendov vyvoja, prostrednictvom ktorého v pripade spravne nastavenych podmienok
dokazeme obnovovat' lokdlne ekonomiky, ktoré za posledné desatroCia vyrazne
poznacila hospodarska stagnécia, ¢i dokonca upadok. Relokalizacia bude vytvérat
postupny doplnok atzv. protivahu ku globalnej korporativnej Struktre. Dolezitymi
budu investi¢né stimuly, ktoré sa vSak uz nebudii nevyhnutne zameriavat’ na prilakanie
zahrani¢nych investorov, ako bolo tomu za posledné roky, ale za¢nu sa zavadzat
stimuly na podporu rozvoja lokalnych subjektov a lokalnych ekonomik (Klinec 2012).

Ekonomicky rast, ktory sa za posledné desatrocia stal tzv. hybnou silou
ekonomik $tatov a najdodlezitejsim faktorom, ktory udaval nadchadzajuci smer, mal vSak
Castokrat za nasledok devastaciu lokalnych ekonomik. Maximalizacia ekonomického
rastu mala prednost’ pred udrZateI'nost'ou, a mnohokrat aj pred racionalnostou. Prave
pojem udrzatel'nost’ sa vSak v sucasnosti stdva primarnym faktorom na dosahovanie
cielov vo viacerych sektoroch (World Economic Forum 2023).

Relokalizacia, ktorej zdkladnym pilierom je pradve udrzatelnost ma za ciel
vytvarat’ diverzifikované lokalne trhy, v ktorych bude dodlezita konkurencia kvality, nie
konkurencia ceny, ako je tomu eSte stale aj v sucasnosti. Postupne budeme dochadzat’
k obnove vyznamu remeselnej vyroby s vyuZivanim miestnych tradicii a zdrojov.
Takéto procesy by mali rovnako viest’ k vytvaraniu novych pracovnych miest, ¢im by
sme dokdzali pozitivne ovplyviiovat problémy stvisiace s nezamestnanostou na
lokélnej trovni (Klinec 2012).

Pojem udrzatel'nost’ v ekonomike predstavuje minimalizaciu produkcie odpadov,
spotreby energie asurovin, azaroven maximalizaciu zuzitkovania vstupnej energie
a materialov. Cielom udrzatelného ekonomického modelu je korelacia s prirodou,
priCom spotreba sa ma udrzat na primeranej urovni. Jeho zédkladom je diverzifikacia
Iudskych potrieb a hodnotova orientacia spotrebitelov, ¢o ma viest k spokojnosti

zakaznikov. Industridlny model ekonomiky sa naopak orientuje na maximalizaciu
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spotreby, ¢oho dosledkom je umela a neprirodzena podpora rastu potrieb a o¢akavani od
trhu (Klinec 2010).

V savislosti s relokalizaciou je vSak nevyhnutné spomentt socialny kapital,
ktory sa bude postupne v procesoch ekonomickej relokalizacie stdvat primarnym
faktorom na dosahovanie cielov. Globdlne krizy, ktorym aktudlne celime rieSime
primarne nastavovanim finan¢nych ndstrojov a centrdlnym rozhodovanim, ¢o vSak
moze fungovat len do urcitej miery. Proces relokalizacie fakticky predstavuje
potencialne rieSenie na obnovu spolocenskej aekonomickej rovnovahy v Statoch
naprie¢ celym svetom, avSak jeho uspesSnost’ bude podmienena d’al§imi sprievodnymi
procesmi, ako napr. dosiahnutou uroviiou decentralizacie ¢i municipalizacie

Vv jednotlivych Statoch (Klinec 2010).

3.4 Dosiahnuta troven decentralizacie a municipalizacie ako smerodajny faktor

efektivnej regionalnej politiky Statu

Eurdpske §taty, ktoré zrealizovali decentraliza¢ny proces® este v priebehu 80.
a 90. rokov 20. storocia (napr. Nemecko, Franctizsko, Mad’arsko, Taliansko, a pod.) tak
urobili v zamere politickej a ekonomickej liberalizacie v snahe posilnit’ postavenie
ob¢anov, podnikatel'ov a miestnych reprezentantov na urovni miestnych vlad. Ich
primarnym cielom bolo vytvorit’ prijateI'nejSie podmienky pre spolupracu sukromného
a verejného sektoru na lokalnej trovni, a zabezpecit’ tak priamu participaciu obéanov na
verejnom zivote (Saraceno 2006).

Podla stadie OECD (2019) ma dobre nastavena decentralizacia v podmienkach
toho-ktorého $tatu pozitivny vplyv na: kvalitu, rozsah a Struktiru verejnych sluzieb;
jednoduchSie  zabezpeCovanie materidlnych a finanénych prostriedkov; avo
vSeobecnosti zlepsuje kvalitu vladnutia. Decentralizdcia ma okrem ineho pozitivny
vplyv aj na hospodarsky rast a blahobyt niclen samospravnej jednotky, ale aj Statu ako
celku. Priama participacia obanov na miestnej urovni takisto vedie k miestnemu
rozvoju a k zvySovaniu kvality zivota v danych regiénoch.

Vo vseobecnosti mozno hodnotit’, ze ukazovatele ako HDP, zvySovanie trovne
vzdelavania, ¢i efektivne vyuzivanie verejnych investicii vykazuju pozitivnu korelaciu

s decentralizaciou. Eurdpske krajiny, ktorym sa podarilo dosiahnut isti troven

% Decentralizaciu moZno charakterizovat’ ako proces, prostrednictvom ktorého sa presavaju
a prerozdel'uju kompetencie na viaceré mensie zlozky systému Statnej spravy (Gonda 2018).

55



decentralizacie vykazuju zistenia, Ze decentralizacia ma priamy dopad na efektivnost’
verejného sektora, demokratizaciu, a dokonca aj na politicku stabilitu danej krajiny.
Doélezitymi predmetnymi v realizacii stratégie decentralizacie su priaznivé podmienky
na trovni Statu v zmysle kvalitného Ustavného a pravneho ramca, ako aj priaznivého
politického prostredia (OECD 2019).

3.4.1 Proces decentralizacie a municipalizacie v podmienkach Slovenskej republiky

Proces decentralizicie Statnej spravy je na Slovensku predmetom diskusii
fakticky uz od obdobia vzniku samostatnej Slovenskej republiky. V tejto stvislosti bolo
vypracovanych mnozstvo analyz a pristupov, prostrednictvom ktorych boli navrhnuté
odporucania ako dokongit’ tento reformny proces Uzemnej samospravy. Na prelome
storoCi sa za najvhodnejsiu stratégiu pre Slovensko uréila realizacia oddeleného modelu
verejnej spravy, prostrednictvom ktorej sa mala vyrazne znizit' funkcia a zastlpenie
Statnej moci na centralnej Urovni a rozhodujicou sa mala stat’ izemna samosprava so
svojimi volenymi organmi (Grac 2010).

Milnikom decentralizaéného procesu na nasom Uzemi bolo prijatie zdkona ¢.
416/2001 Z. z., ktorého sucastou bol aj presun istych kompetencii na obce a vyssie
uzemné celky. Vysledkom bola zmena a presun 94 kompetencii na uroven regionalnej
samospravy a 63 kompetencii na lokalne jednotky samospravy, teda mesta a obce (Grac
2010).

Nové kompetenéné zmeny stanovené v zakone z roku 2001 vstupili do platnosti
v rokoch 2002 a 2003, avsak v kratkosti na to sa preukazali nedostatky suvisiace
s regionalnou diferencovanostou slovenského tzemia. Nepripravenost malych miest
aobci, ako aj nedostato€na spoluprdca na Urovni spolo¢nych obecnych tradov sa
prejavili pocCetnymi problémami. Za najvacSie zlyhanie v oblasti decentraliza¢ného
procesu sa povazuje konStituovanie regiondlnej samospravy, resp. vysSich izemnych
celkov. Tie boli vytvorené bez ohladu na odporucania nezriadovat' ich v takejto

konstelacii, nakol’ko neodpovedali skutoénym potrebam regionov?® (Imrovi¢ 2015).

2% Nazory na vaznost’ situacie vo vztahu k aktualnemu $trukturdlnemu rozdeleniu VUC a potencialneho
pokracovania decentralizacného procesu na liSia. Existuju vSak predpoklady, ze ak sa Slovenska republika
rozhodne pokracovat’ v decentralizanom procese na svojom uzemi v snahe posilnenia postavenia
a kompetencii VUC, aktualne §trukturilne Clenenie bude branit efektivnemu vykonu funkcii na
regionalnej trovni (Imrovi¢ 2015).
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Aj napriek tymto skuto¢nostiam mozno hodnotit’, Ze ciele, ktoré boli stanovené
Vv decentralizacnej stratégii v roku 1999 (ktoré vSak boli len medzistupfiom
k dosiahnutiu istej Grovne decentralizacie na Slovensku) sa podarilo do zna¢nej miery
naplnit. Rovnako sme prijali a ratifikovali Eurépsku chartu miestnej samospravy, ¢o
bolo dobrych znakom, Zze budujeme demokraticky §tat s decentralizovanou Statnou
mocou (Niznansky 2013).

Vo vSeobecnosti sa na obce a vy$Sie tizemné celky presunulo viac ako 400
kompetencii do roku 2004, ¢im sa vyrazne prispelo k presunu zodpovednosti pri
spravovani a riadeni veci verejnych. Aj napriek tomu, Ze sa miera decentralizacie medzi
rokmi 2000 a 2004 na Slovensku strojnasobila, nemézeme hovorit’ o tspeSnom
a dokon¢enom procese?’. |, Verejnd sprava este stile zabezpecuje privela iloh, ktoré by
omnoho efektivnejsie mohol zabezpecovat sukromny sektor, co by sa odrazilo v moznosti
znizovat danové a odvodové zatazenie obyvatelov* (Niznansky 2013 s. 67).

Aktualne delenie kompetencii medzi Gzemnou samospravou a statnou spravou je
v istych oblastiach chaotické a nelogické, pricom napr. v oblasti socialnych veci ¢i
regionalneho  Skolstva dokonca dochadza k duplicite kompetencii. Ciel'om
decentralizacie ma byt preto ¢o najefektivnejSi a najrychlejsi vykon funkcii, nie
chaotické presuvanie ¢o najviac kompetencii na samospravne jednotky (Imrovi¢ 2015).

V kontexte Slovenska je problematickou prave prilisna fragmentécia osidlenia
aznatné ekonomické rozdiely nielen medzi samotnymi VUC, ale aj medzi ich
jednotlivymi obcami a mestami. Z tohto dévodu boli niektoré kompetencie ponechané
na urovni $tatnej spravy, avSak v pripade decentraliza¢ného procesu to vedie k stagnacii
a neefektivnemu vykonu funkcii. Slovenska republika preto musi podniknut’ kroky,
ktorych vysledkom bude znizenie poctu obci, ktoré samostatne nedokazu zabezpecit
vykon ur¢itych funkcii. Vtejto suvislosti plynulo prechadzame Kk potrebe
municipalizaéného procesu®, ktory vo vztahu k decentralizacii predstavuje jeho
neoddelitelnt stidast’ (Cernénko 2017).

Priemerny pocet obyvatel'ov na obec sa v Eurdpe pohybuje medzi 3 300 az 66
000 obyvatel'mi. Fakt, Ze v severskych S$tatoch je objem finanénych prostriedkov na

obec vyss$i ako priemerna suma v ostatnych Statoch Eurdpy stvisi s uspesnostou

2" Pojem dokonceny decentralizacny proces je velmi relativny, nakolko decentralizicia nemdze byt
findlne dokoncend v zmysle, ze by ju nebolo potrebné v priebehu rokov neustdle modernizovat’
a prispdsobovat’ aktualnym trendom vyvoja. V pripade dokoncenia procesu modzeme diskutovat’
o finalnych presunoch kompetencii a vykonu funkcii na isté regionalne a lokalne jednotky.

2 Proces municipalizicie mdzeme definovat’ ako proces zluCovania obci aich spravnych organov
(Sloboda 2014).

57



V ramci zluovania obci a vytvarania tak efektivnejSich izemnych jednotiek, ktoré spolu
dokézu spolupracovat’ (Niziiansky 2013).

Slovenska republika je v porovnani sinymi &lenskymi $tatmi EU a OECD
mimoriadne fragmentovanou krajinou. ,, Priemerny pocet obyvatelov obce na Slovensku
je 3-krdt mensi ako priemer EU a 5-krdt mensi ako priemer OECD*, pricom az v 92 %
slovenskych obci Zije menej ako 3 000 obyvatel'ov (Cernénko 2017 s. 5).

Je mozné konstatovat’, Ze takyto stav vedie k neefektivnemu spravovaniu veci
verejnych a obyvatelia obci, v ktorych je mimoriadne nizky pocet obyvatel'ov, nemaju
pristup Kk adekvatnym sluzbam. Takisto dochadza K znizovaniu transparentnosti
v rozhodovacich procesoch a k deficitu prvkov demokracie. Problematickymi st okrem
in¢ho aj financie, nakol’ko menSie obce nedisponuju dostatoénymi financiami, ktoré by
zabezpecili rozvoj obce. Spolupraca jednotlivych obci, napr. aj vo vztahu k realizacii
projektov budovania infrastruktury nie je na Slovensku zavedena do praxe v takej
miere, ako je tomu v inych ¢lenskych $tatoch EU (Kovacova 2016).

Aktualne podmienky suvisiace s dobrovol'nym spajanim obci na Slovensku maju
za nasledok odmietanie tohto procesu zo strany samotnych predstavitel'ov obci, nakol’ko
ide o relativne zlozity byrokraticky proces, o ktorom starostovia tych najmensich obci
nie sU niekedy ani dostato¢ne upovedomeni. Zoskupenia ako miestne ak¢éné skupiny,
spolo¢né obecné Urady, ¢i spolo¢né matricné urady mozu polozit’ zéklady pri budovani
uz8ich partnerstiev na tirovni regionov, miest a obci (Sloboda 2014).

Nevyhnutné je vSak v tejto suvislosti poznamenat’, ze proces municipalizacie
musi byt vedeny na dobrovolne; baze amusi reSpektovat’ prirodzené regiony
a partnerstva. Inymi slovami, ak sa aj pripravi stratégia zo strany Statu, Uzemné plany
musia byt vopred prediskutované a schvélené odbornikmi, aby sa tak predchadzalo
vzniku neefektivnych zoskupeni?®.

Dobrym prikladom municipalizaéného procesu zalozenom na dobrovolnej
spolupraci je vznik kategdrie mikroregionov (kirtérség) v Madarsku, ktoré v rokoch
1983 a 1994 wvytvorilo podmienky pre spdjanie menSich obci v snahe podporit
regiondlny rozvoj. Dolezitym je fakt, ze véacSina obci kopirovala Struktiru uz

existujucich mikroregionov, ¢im zostali zaradené v okresoch, ktoré zodpovedali

29 0d 11. storoc¢ia sa na izemi dne$ného Slovenska vystriedalo 24 izemnospravnych reforiem. Najkratsiu
trvacnost’ mali primarne tie reformy, ktoré nereSpektovali kultarne, historické a geografické danosti Statu
a boli zriadené len z dévodu upevnenia moci. AvSak tie reformy, ktoré reSpektovali etnické, spoloGenské,
historické a geografické podmienky sa udrzali najdlhsie (Niziiansky 2013).
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prirodzenému vyvoju. Stat do procesu fakticky priamo zasahoval len v tych lokalitach,
ktoré sa vyznacovali $pecifickymi a problematickymi podmienkami (Malomsoki 2013).

Komunalna reforma Slovenska bola predmetom mnohych analyz a planov, ktoré
sa venovali tematike (zemno-spravneho usporiadania Slovenska. Urad vlady SR dal
v roku 2005 podnet na vznik navrhu, ktorého vystupom malo byt optimalne tizemno-
spravne usporiadanie Slovenska. Konkrétne i§lo o 160 municipalnych jednotiek. Navrh
z roku 2005 bol jednym z mnozstva koncepcii, ktoré vznikli s ciel'om riesit’ neefektivne
spravovanie veci verejnych na regionalnej arovni na Slovensku, ale stali sa predmetom
diskusii a sporov, ktoré vo svojej podstate nikdy neviedli ku zavedeniu konkrétnych
zmien do praxe (Sloboda 2014).

Urcovanie idedlnych optimalnych velkostnych jednotiek zo strany Statu
Vv zmysle centrdlne riaden¢ho procesu vSak nie je jedinym spdsobom ako dokizeme
zabezpecit’ efektivny municipalizany proces. Ddlezité je, aby sme vytvorili prijatelné
legislativne prostredie, ktoré by zabezpecilo jednoduchS$ie spajanie obci. V kontexte
Slovenska je dobrym prikladom napr. mesto Vysoké Tatry, ktoré je zlozené z patnastich
mestskych Casti. Tie si vSak aj po zliceni do jedného uzemného celku zachovali svoju
identitu a nazov (Mesto VWsoke Tatry 2024).

Takéto vytvaranie novych Uzemno-spravnych $truktur je Standardnym vyvojom
eurdpskych krajin, nakol'ko tprava a modernizacia je v dosledku neustaleho vyvoja
demokracie nevyhnutnd. Takéto Upravy Uzemného rozvoja by mali byt s uréitostou
implementované aj do programu vlady SR, nakolko uspesnost’” v dosahovani ciel'ov
regionalneho rozvoja je priamo podmienena tymto procesom. Staty, ktoré disponuju
najvyssou mierou spokojnosti svojich obyvatelov® st vicsinou tie Krajiny, ktoré
dokézali decentralizovat moc do regionov a podporujii angazovanost’ lokalnych
jednotiek na arovni miest a obci (OECD 2019).

V pripade krizovych situacii moéze takisto v unitdrnych Statoch dochéadzat
k nachylnosti Kk autoritativnej forme vladnutia, ¢o predstavuje zna¢né riziko. Unitarne
Staty st z tohto dovodu néachylnejsie Celit’ vdznejSim krizam demokracie, pokial’ sa im
nepodari dostatocne decentralizovat’ Statnu moc (Niziiansky 2013).

Uz od vzniku samostatnej Slovenskej republiky na naSom tzemi pretrvava
napatie, ktoré je dosledkom ekonomickych, kultdrnych, etnickych, a geografickych

odli$nosti, priCom ,,zmiernenie tychto napdti je mozné iba doslednou decentralizaciou

% Medzi $taty s najvySSou mierou spokojnosti a $t'astia svojich obyvatelov patri napr. Finsko, Dansko,
Island alebo Holandsko (Forbes US 2023).
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a odovzdanim kompetencii verejnej spravy na nizsie uzemnospravne jednotky. Naopak,
snahy o centralizaciu Statu mézu mat v slovenskych podmienkach vyrazne negativny
dopad na jeho prosperitu a na kvalitu zZivotnej urovne obcéanov* (Niznansky 2013 s.
20).

Vo vSeobecnosti moézeme konstatovat, Zze neexistuje jeden Specificky
univerzalny model, ktory by bol uplatniteny v kazdej europskej krajine. Existuji vSak
zakladné spolo¢né prvky, ktoré su spravidla uplatnitelné v jednotlivych Statoch

s primeranou konstelaciou ich vlastnym podmienkam.

3.4.2 Praktické navrhy vo vztahu k municipalizacnému procesu na Slovensku

Stucasna legislativa, resp. zdkon o obecnom zriadeni®l, definuje len dve
moznosti, prostrednictvom ktorych je mozné spajat’ obce na Slovensku. Prvym
variantom je zluCovanie obci (§ 2a), kedy sa dve alebo viac obci zluc¢i na zadklade
spolo¢nej dohody, pricom vysledkom je vznik novej obce.

Druhou moznostou je pri¢lenenie obce (§ 2aa). Takéto pri¢lenenie obce je vSak
v zékone podmienené neschopnost'ou obce si zvolit’ starostu a poslancov dve po sebe
nasledujlce volebné obdobia, nakol'ko je nasledne takato obec automaticky definovana
ako nefunkéni. DOlezité je poznamenat, Ze hoci zdkon definuje podmienky
pri¢lenovania a zlu¢ovania, neSpecifikuje situaciu, ktora nastane po pripadnom zlG¢eni
(Zékon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadent).

Z praxe vSak mozno Vysledovat, Ze z jednotlivych obci sa po zluceni stant
obecné Casti, pricom jedna bude vnimana ako strediskova a ostatné budu zastavat’
funkciu pridruzenych ¢asti. V zakone fakticky chyba $pecifikacia pojmu ,, cast obce .32
Hoci sa predmetny zdkon zaobera niektorymi konkrétnymi opatreniami, ako napr.
vlastnymi symbolmi obecnej Casti alebo dobrovolnym zhromazd’ovanim obyvatelov
danej Casti obce, nedefinuje Ziadne garancie alebo pravomoci pre Casti obce (Zakon ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni).

V pripade, Ze sa teda obec rozhodne vzdat’ sa svojej samostatnosti a zIG¢i sa inou

obcou, na zéklade sucasnej legislativy sa z nej stane ,,Cast’ obce®, a to bez akejkol'vek

31 Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
32 Mestské Casti mesta Bratislavy (Zakon & 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky

Bratislave) a Kosic (Zakon ¢. 401/1990 o meste KosSice) predstavuju osobitny pripad, nakolko st
definované v osobitnych $pecialnych zakonoch vo vztahu k tymto mestam.
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garancie na vlastné katastralne izemie, samospravny organ, volebny obvod, ¢i skupiny
poslancov, ktori by dokézali zastupovat’ zdujmy danej pridruzenej, resp. zlicenej Casti.

Rovnako nemozno hovorit’ o rozpocte ¢i garancii zachovania identity obce
a kontinuity kultdry. Z tychto dovodov sa takato Cast’ obce stane stfastou vicsej
Uzemnej jednotky, v rdmci ktorej prichaddza o rozhodovacie a kompetenéné moznosti.
Sucasné znenie zakona tym padom neumoziuje obciam stat’ sa rovnocennym partnerom
V procese spajania obci.

Z tychto dbévodov je proces municipalizacie odmietany primarne zo strany
samotnych reprezentantov miest a obci. Problematickou je prirodzene aj strata financii,
resp. centralizacia financii v prospech strediskovej obce. Obavy starostov pramenia aj
z byvalého modelu fungovania z obdobia socializmu, kedy boli zriadené konkrétne
strediskové obce. Tento model fungovania sa vSak preukdzal ako mimoriadne
nefunk¢ény, nakolko v fiom absentovala priama reprezentdcia mensich obci (Bacik
2018).

Zastavame presvedcenie, Ze ak chceme zabezpecit prijatel'nejSie podmienky pre
efektivnejSie fungovanie regiondlnej a komunélnej politiky, musime definovat’ nové
znenie podmienok pre obecné Casti v rdmci zakona o obecnom zriadeni. Zakon by mal
okrem iné¢ho obsahovat’ aj legislativnu garanciu pre zachovanie samospravnosti
povodnych obci po zlGceni sa s inou obcou. V zakone vSak nesmie chybat’ aj presna
definicia vzniku, pravomoci a organov tychto novovzniknutych uzemnych jednotiek.
Hlavnou myslienkou tejto Casti prace je potreba zachovania samospravnosti obecnych
Casti, priCom v sUlade s touto myslienkou by bolo efektivnejSie zmenit’ pojem ,, casti
obce“ na,, clenské obce .

Clenské obce by disponovali garanciou zachovania vlastného samostatného
volebného obvodu a proporcionalneho rozdelenia poslancov. Jeden zo zvolenych
poslancov z oblasti ¢lenskej obce by mal rovnako zastavat' funkciu starostu ¢lenskej
obce, ato ¢i uz na zaklade najvys$Sieho poctu ziskanych hlasov vo volbach alebo
osobitnou formou vol'by. Vytvoreny organ rady ¢lenskej obce by fungoval podobne ako
uz existujuci vybor mestskej Casti v Bratislave ¢i v KoSiciach.

Stucast'ou nového legislativneho znenia by mala byt garancia nezlucitel'nosti
katastralneho tizemia ¢lenskej obce, pricom starosta Clenskej obce by mal aj nadalej
pozivat' pravo veta vo vztahu k investiénym zasahom v ramci svojho Kkatastralneho
uzemia. Clenské obce by mali rovnako disponovat’ vlastnym rozvojovym rozpoétom.

Participativne rozpocty clenskych obci vnimame ako potencidlny efektivny néstroj,
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prostrednictvom ktorého by obcania disponovali moznost'ou aktivnej participacie
v rozhodovacich procesoch realizicie a implementécie projektov.

Miestne referendum by bolo podmienkou Kk vytvoreniu novej ¢lenskej obce,
pricom nevyhnutnym by bolo aj sthlasné stanovisko okresného tiradu. Vo vSeobecnosti
navrhujeme podporovat’ a posililovat’” dobrovolnu spolupracu miest a obci, pricom uz
V sucasnosti existuju dobrovolné partnerstvd medzi subjektmi, na ktoré mézeme do
znacnej miery nadviazat’.

Debyrokratizaciu a vypisanie osobitnych vyziev pre obce, ktoré sa rozhodnd
zapojit do procesov spajania, vnimame ako efektivne nastroje vedice k motivécii
zluCovat’. Nakol’ko municipaliza¢ny proces musi prebiehat’” v sllade s presvedéenim
regionalnych a lokalnych zastupcov, je potrebné reprezentantom miest a obci vytvarat’
prijatel'né a vyhodné podmienky s jasne stanovenymi pravidlami.

Mimoriadne dolezitym faktorom v zmysle uspesnosti daného procesu bude
vhodne nastavend spolupraca medzi miestnymi samospravami a Statom. Vytvorenie
pozicie splnomocnenca vlady pre podporu municipalizcie (alebo iny obdobny organ)
vnimame ako nevyhnutné, ato aj napriek skuto¢nosti, Ze vytvaranie novych organov
verejnej spravy a s tym suvisiacich novych pracovnych miest pre d’al$ich zamestnancov
Statnej spravy predstavuje v kontexte Slovenskej republiky v sucasnosti urcitd
kontroverziu®,

V pripade GspeSného zlu¢ovania miest a obci by sme vSak dokézali efektivne
redukovat’ poc¢et obecnych a mestskych poslancov asponi tych miest a obci, v ktorych

ide takmer cely rozpocet na platy a fungovanie Gradu.

33V $tatnej sprave je momentilne zamestnanych stovky tisic Pudi, ktorych vyplaty nas v roku 2022 stali
priblizne 11 mld. eur. Preto znizovanie poctov Statnych zamestnancov sa stalo predmetom diskusii,
ktorych vysledkom v§ak boli rozdielne nazory odbornikov. Kym jedna skupina odbornikov z Ministerstva
financii SR zastava presvedcenie, ze v pripade zredukovania po¢tu zamestnancov dokdzeme Setrit’ Statny
rozpocet, druha skupina tvrdi, Ze negativne dopady prepustania Statnych zamestnancov budu citelnejsie
ako uSetrena suma penazi do Statneho rozpoctu (Fabok 2023).
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Zaver

Narastajica miera napitia, polarizacie obyvatel'stva a preferencii krajnej
pravice, populizmu a nacionalizmu poukazuje na skuto¢nost’, Ze aktualne ¢elime vaznej
spolocenskej a politickej krize, ktort niektori odbornici z praxe* nazyvaju oficialne aj
krizou demokracie. Vel'ké nerovnosti medzi socialnymi skupinami naprie¢ regiéonmi su
mimoriadne citelné astdle viac sa ukazuju ako rozhodujuci faktor v nédrodnych
volbach. Ztohto dobvodu ide ovyznamny precedens budldceho politického
a spoloc¢enského vyvoja, nakol’ko v roku 2024 sa bude konat’ rekordny pocet narodnych
volieb po celom svete. Ich vysledky budi mat dopad aj na vyvoj v oblasti
medzindrodnych vzt'ahov, ktoré aktudlne Celia obrovskym vyzvam.

Prehlbujuca sa miera regionalnych rozdielov a socialnych nerovnosti medzi
jednotlivymi regionmi $tatov je problematickym faktorom v mnohych ¢lenskych statoch
EU, pri¢om je nevyhnutné zdoraznit, Ze prave v kultlrne a etnicky zmie$anom prostredi
mozu pdsobit’ ako primarny zdroj konfliktov. Regionalne disparity st vSak dosledkom
nespravne nastavenych politik a zlyhavajuceho systému v oblastiach, ako je
vzdeldvanie, regiondlny rozvoj, socialna politika, infraStruktira, pracovny trh, ale aj
urovein decentralizdcie C¢i municipalizacie. Ich pochopenie je preto klIucom
k spravodlivému a vyvazenému rozvoju spolo¢nosti.

Vseobecnym cielom diplomovej prace bolo poukazat' na nepriaznivé dopady
neustaleho prehlbovania regionalnych disparit vo vyspelych S$tatoch, ako aj na
potencidlne hrozby a rizika, ktoré so sebou prinasaju. Primarnym cielom prace bolo
predstavit’ konkrétne praktické rieSenia v kontexte Slovenskej republiky, ktord hoci uz
od vzniku samostatnej republiky ¢eli zna¢nym vyzvam v tejto oblasti, do dnesné¢ho dna
sa nepodarilo nastavit' politiky tak, aby sme dokézali efektivne bojovat proti
neustadlemu zhorSovaniu situacie v slovenskych regionoch. Prehlbovanie disparit naprie¢
slovenskym tzemim ma vazne dopady na naSu spolo¢nost’ a vedie Kk vzajomného
vzd’'alovaniu sa socialnych skupin po vzdelanostnej, pracovnej, ale aj kultirnej
a spolocenskej stranke Zivota.

V prvej kapitole sme vSeobecne predstavili fenomén chudobnych a menej
rozvinutych regionov ¢lenskych statov EU. V ramci tejto kapitoly sme sa zamerali na
indikéatory poukazujice na kvalitu zivota a spokojnosti obyvatel'ov. Délezitym prvkom

regionalnej politiky EU ajej schopnosti porovnavat jednotlivé eurdpske oblasti je

3 Francis Fukuyama, Fareed Zakaria, Timothy Snyder, Yascha Mounk, a pod.
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Statisticky systém NUTS, ktory bol vytvoreny s cielom harmonizovat’ zber dat a Udajov.
Vysledky merania naznacuju, Ze slovenské regiony patria medzi jedny z najviac
postihnutych oblasti, pricom rozdiel medzi hlavnhym mestom Bratislava a ostatnymi
Cast'ami Slovenska je markantny. NaSe regiony patria rovnako medzi jedny z najmenej
konkurencieschopnych v ramci celej EU.

Dal§im vyznamnym prvkom merania kvality Zivota obyvatelov je vyska
Zivotnej urovne, ktora vSak za posledné obdobie vyrazne klesla naprie¢ vSetkymi
lenskymi $tatmi EU. Hoci primarnymi dévodmi st ddsledky pandémie Covid-19
avojny na Ukrajine, situacia v chudobnych regiénoch Eurdépy bola nepriazniva aj
vV obdobi spred vypuknutia vysSie uvedenych udalosti. Slovensko sa podla Statistiky
nachadza na predposlednom mieste a krajiny zapadnej Eurdpy dobicha vo vSeobecnosti
pomalsie ako sa ocakavalo.

V kapitole sme d’alej Specifikovali dopady neefektivneho rieSenia problematiky
regionalnych disparit, medzi ktoré patri pracovna migrécia, nepriaznivy demograficky
vyvoj, ale aj ohrozenie demokracie v dosledku zvySujicej sa miery populizmu,
extrémizmu a nacionalizmu. Vzostup krajne pravicovych strdn aich predstavitel'ov je
vaznym ohrozenim zakladnych pilierov eurdpskeho spolocenstva, nakol’ko sa postupne
oslabuje jednotnost’ ¢lenskych $tatov v zasadnych otazkach fungovania EU. Dosledky
populistického politického narativu sme mohli sledovat’ napr. poc¢as Brexitu v Spojenom
kralovstve Velkej Britanie a Severného Irska. V tejto podkapitole upozoriiujeme na
pretrvavajlce separatistické tendencie zo strany nacionalisticky orientovanych
politickych lidrov, ktori naberaji na popularite aj v d’alsich europskych krajinach, ako je
Franctzsko, Nemecko, Pol'sko, Mad’arsko, a pod.

V druhej kapitole sme vymedzili néastroje EU vo vztahu k zniZovaniu
regionalnych disparit. Specifikovali sme regionalnu a kohéznu politiku EU, ktora je
primarne realizovand prostrednictvom finan¢nej, odbornej atechnickej pomoci vo
forme Strukturalnych fondov, poradenskej Cinnosti, ale aj vzdelavania, ¢i r6znych
iniciativ. Na zaklade zisteni je mozné konstatovat, ze kohézna politika patri medzi
jednu z najvyznamnejsich investiénych politik EU.

V savislosti s regionalnym rozvojom je nevyhnutné spomentt’ paradiplomatické
aktivity substatnych aktérov, ktoré za posledné roky potvrdili svoju dolezitost’
a potencial. Vplyv paradiplomatickych aktivit na zvySovanie Zzivotnej Urovne a
hospodarskeho rastu regionov je podla praktickych zisteni evidentny, priCom zaroven

napifia potrebu subsidiarity eurdpskej politiky. Cielom medziregionalnej, resp.

64



cezhrani¢nej spoluprace Clenskych Statov aich substatnych subjektov je zefektivnit’
kazdodenny Zzivot obyvatel'ov v regiénoch, na zaklade ¢oho by malo byt v zaujme
kazdého $tatu vediet’ vyuzivat’ potencial plynuci z takychto aktivit.

Dal§im délezitym prvkom efektivnej eurépskej politiky je erpanie eurofondov,
ktoré predstavuji hlavny finanény nastroj kohéznej politiky EU. Nevyhnutna reforma
Cerpania eurofondov bola na Slovensku predmetom rozsiahlych debét niekol’ko rokov,
priom nedavne zmeny v oblasti zjednoduSenia postupov a zjednotenia pravidiel pre
sprostredkovatel'ské a riadiace organy vnimame ako mimoriadne prinosné. Aj napriek
pokrokom je vSak Slovenska republika eSte stale na ceste k dosiahnutiu ciel'a v oblasti
efektivneho Cerpania eurofondov.

V tretej kapitole sme sa zamerali na praktické rieSenia nepriaznivej situacie
v chudobnych a menej rozvinutych regionoch v kontexte Slovenska, pricom sme
poukazali na enormné rozdiely medzi hlavnym mestom Bratislava a ostatnymi ¢astami
krajiny. Rovnako sme definovali najmenej rozvinuté okresy a Specifikovali sme
mechanizmus na zlepSovanie kvality zivota v tychto lokalitach.

VWmedzili sme prioritné oblasti, ktoré povazujeme za smerodajné v procese
znizovania regionalnych rozdielov, pri¢om jednou z nich je $tvrta priemyselna revolucia
a jej dopady na sektor hospodarstva v menej rozvinutych oblastiach. Industry 4.0 si
bude vyzadovat adaptaciu, inovacie, ale aj stratégie v oblasti zamestnanosti
a hospodarskeho vyvoja. Slovensko musi prijat’ rozsiahle opatrenia v snahe zabezpecit’
rovnaky pristup aadaptaciu pre vsetkych svojich obc¢anov, nakolko v pripade
nepodchytenia situdcie moze dgjst’ k eSte vacSiemu prehlbovaniu disparit.

Stat by mal vo vlastnom zAujme finanéne, technicky a administrativne
podporovat’ podnikatel'ské prostredie v menej rozvinutych regionoch, ato vzmysle
prijatelnejSich podmienok pre adapticiu novych prvkov umelej inteligencie
a automatizacie v jednotlivych sektoroch.

Umeld inteligencia bude mat’ vo vSeobecnosti vyznamny dopad na budovanie
infraStruktary, ¢o vSak bude so sebou prinasat’ nové vyzvy v oblasti pracovného trhu
a pripravenosti pracovnikov. Z tohto ddévodu sa potreba zosUladenia vzdelavacieho
systtmu s podmienkami pracovného trhu stava velmi nalichavou. Dlhodobym
problémom slovenského Skolstva je kvalifikaény nestlad, ktorym trpi pomerne zna¢na
ast’ pracovnikov. Dalsim délezitym faktorom v oblasti slovenského kolstva je
posilnenie celozivotného vzdelavania, ktoré moze zohravat' dolezitu tlohu v oblasti

nezamestnanosti.
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V otédzkach zniZovania regionalnych rozdielov sa stale CastejSie diskutuje
o0 potrebe implementécie prvkov relokalizécie, ktord sa postupne stdva vyznamnym
prvkom budovania udrzatelnosti. Relokalizacia vytvara tzv. protivahu ku globalnej
korporativnej Struktire a jej cielom ma byt tvorba diverzifikovanych lokélnych trhov,
v ktorych bude nosnou konkurencia kvality, nie ceny a kvantity. Prostrednictvom
implementacie prvkov relokalizacie ma dochadzat’ k obnove vyznamu remeselnej
vyroby a podpory miestnych tradicii a zvykov.

Posledna tematika, ktoru sme obsiahli v tretej kapitole je dosiahnuta Groven
decentralizacie a municipalizé&cie na Slovensku, ktoré vnimame ako smerodajné faktory
efektivnej regionalnej politiky Statu. Aktudlne delenie kompetencii medzi izemnou
samospravou a Statnou spravou je v istych oblastiach chaotické, pricom napr. v oblasti
socialnych veci alebo regionalneho Skolstva dokonca dochadza k duplicite vykonu
funkcii. Cielom decentralizacného procesu ma byt’ vSak ¢o najefektivnejsi a najrychlejsi
vykon kompetencii, z dévodu ¢oho vnimame dosiahnuti troven decentralizacie na
Slovensku za konfliktnu s realnymi cie'mi presunu $tatnej moci na nizsie subjekty.

Slovensko je rovnako mimoriadne fragmentovanou krajinou, na zaklade coho
dochadza v mnohych mestach aobciach k neefektivnemu vykonu samospravnych
jednotiek, ktoré nedokazu zabezpecit’ dostatoéné sluzby pre svojich obyvatel'ov. Kvalita
Zivota sa teda v danych lokalitich zniZzuje a mladd generacia je nepriamo nutena
z takychto regionov migrovat’.

Aktuélne legislativne podmienky suvisiace s dobrovolnym spajanim obci na
Slovensku nemotivuju predstavitelov obci k takymto procesom, prave naopak.
Skusenosti z predchadzajucich iniciativ, ktoré boli mnohokrat centralisticky riadené
a neodpovedali aktuélnosti delenia slovenského uzemia zapri¢inili, ze decentralizaény
a municipalizaény proces VO Vyvoji stagnuje a je vo vel’kej miere odmietany zo strany
samotnych predstavitel'ov obci.

PovaZzujeme za nevyhnutné zmenit legislativne podmienky zlucovania
slovenskych obci, nakol'ko zastavame presvedéenie, Ze prave definovanim nového
znenia zadkona a vytvorenim prijatel'nej$ich podmienok spajania dokazeme zabezpedit
efektivnejSie fungovanie regionalnej a komunalnej politiky na Slovensku. Odporacame
nové znenie zakona, ktoré bude obciam garantovat’ zachovanie urcitej miery
samospravnosti aj po zluceni sa s inou obcou. V sulade stouto myslienkou by bolo
efektivnejSie zmenit' pojem ,,Casti obce™ na ,Clenské obce“. Za dolezité rovnako

povazujeme zachovanie vlastného samostatného volebného obvodu a proporcionélneho

66



rozdelenia poslancov. Clenské obce by mali rovnako disponovat’ vlastnym rozvojovym
rozpoétom a pravom veta vo vztahu kinvestiénym zasahom vradmci svojho
katastralneho Uzemia.

Vo vseobecnosti navrhujeme podporovat’ a posiliiovat’ dobrovolnu spolupracu
a spajanie miest a obci, nakol’ko prave dostato¢ne dosiahnuta uroven municipalizacie
a decentralizécie vedie k efektivnejSiemu a modernejSiemu vykonu regionalnej politiky
a regionalneho rozvoja v sulade s eurdpskymi podmienkami a potrebami, ktoré noveé
globdlne vyzvy so sebou prinaSaju. Je mozné konStatovat, ze decentralizacia
a municipalizdcia maju priamy dopad na efektivnost’ znizovania regionalnych disparit,
z dovodu ¢oho by malo byt v zaujme slovenskych vlad podporit zmeny v oblasti

zjednoduSenia takychto procesov.
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