| 0202
' | ] NNHOA
—l INVWNH



HUMAN FORUM 2020

HUMAN FORUM 2020

RODOVA ROVNOST -
SPOLOCNA ZODPOVEDNOST

DISKUSE FORUM O DEMOKRACII A LUDSKYCH PRAVACH

Zbornik prispevkov

@ELIANUM

BANSKA BYSTRICA
2021



HUMAN FORUM 2020

Editorka: Mgr. Jarmila AndroviCova, PhD.

Recenzentky: Ing. Erika Lapinova, PhD.
PhDr. Zuzana Kulasikova, PhD.

Za obsahovu a jazykovu stranku su zodpovedni jednotlivi autori a autorky prispevkov.

© BELIANUM Vydavatelstvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov, 2021

ISBN 978-80-557-1900-9



HUMAN FORUM 2020

OBSAH

PREDHOVOR ....ooiitieiirissesseesssssssssssssssssssssessssssssssssssesssssssssssssnessssssesssesssessssnns 5
Jarmila Androvicova

RODOVA ROVNOST V MEDZINARODNYCH LUDSKOPRAVNYCH
010 L1 1Y 0 o 1R 8
Martina BoleCekova

RODOVA ROVNOST V EUROPSKEJ POLITIKE v esseens 17
Miroslav Radek

ZASTUPENIE ZIEN V POLITICKYCH STRUKTURACH AKO NASTROJ

NA UPLATNOVANIE RODOVEJ ROVNOSTI V SUCASNYCH
EKONOMICKYCH PODMIENKACH ......couieereeeseesseerseessesssessseessesssesssessnes 28
Erika Neubauerova — Alena Zubalova

VYZNAM RODU PRE POLITIKU A POLITICKY MARKETING V USA:
CESTA OD HLASOVACIEHO PRAVA K POZiCIl VICEPREZIDENTKY......42
Jessica Kriska

RODOVO PODMIENENE NASILIE Z HCADISKA TRESTNEHO PRAVA
A POMOGC OBETIAM........ooeveeeeeeeeeessssesssssessessssssessessessessssssessessessessssssensennes 54
Martina Kurejova

THE COVID-19 PANDEMIC CRISIS AND ITS INFLUENCE ON THE
GENDER EQUALITY PHENOMENON .......ccccciimiiinimnimnsnssssssssssssssssssssens 72
Klara Zycka



HUMAN FORUM 2020

PREDHOVOR

Jarmila Androvicova

V diioch 25. a 26. novembra 2020 sa konal siedmy roénik medzinarodného diskusného fora
0 demokracii a ludskych pravach HUMAN FORUM, tentokréat v online forme. Podujatie tradicne
organizuju Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej
Bystrici, obCianska platforma Nie v naSom meste! a obCianske zdruzenie Centrum komunitného
organizovania, a v tomto ro¢niku pribudla medzi organizatorov nadacia Ekopolis. Sucastou
viacurovrového podujatia zameraného na tému fudskych prav a demokracie bola okrem diskusii,
workshopov a kultirnych podujati aj vedecka konferencia Rodova rovnost - spoloéna
zodpovednost.

Od vzniku podujatia HUMAN FORUM je jednym zjeho hlavnych cielov prepajat
akademicku obec s obCanmi, najma tymi aktivnymi, ktori sa r6znymi spdsobmi angazuju vo
verejnom zivote mesta, regionu, krajiny. Akademici su teda prizyvani k ucasti na tomto podujati
jednak preto, aby svojimi poznatkami a skiisenostami obohatili a zobjektivizovali pohlad na témy,
ktorymi sa podujatie HUMAN FORUM zaoberd, a aby na zaklade vedeckych poznatkov prispievali
k navrhom rieSeni celospoloCenskych problémov. Na druhej strane, prepojenie akademickej a
obCianskej sféry sa da chapat aj ako otvorena moznost pre akademikov prestupovat z jedne;
urovne do druhej, a teda vyjadrit svoju verejnu angazovanost. Tato angaZzovanost sa moze v
buducnosti prejavit pri vybere tém vyskumu, spdsobov prezentacie vysledkov vyskumu, Ci
akymkolvek inym sp&sobom.

Aktuélny roCnik medzinarodného diskusného fora o demokracii a fudskych pravach bol
venovany problematike rodovej rovnosti. Ciefom vedeckej konferencie bolo identifikovat potencial
a prekazky smerovania k rodovo rovnopravnej Eurdpskej unii, v ktorej rodovo motivované
diskriminacie a Strukturalna nerovnost medzi zenami a muzmi budu uz len minulostou. Kedze
Eurdpska komisia v novom vyskumnom programe Horizon Europe zdérazriuje délezitost rodove;
rovnosti vo vyskume a inovaciach a tuto podmienku bude pozadovat aj v samotnych projektoch
nového programu, povazovali organizatori za uzito¢né venovat tejto téme zvySenu pozornost. Aj
preto, ze v Slovenskej republike je téma rodovej rovnosti stale podcenovana alebo az
zosmiesSnovana.

Eurdpska komisia 5. marca 2020 predstavila svoju stratégiu rodovej rovnosti v EU na roky
2020-2025 (The Gender Equality Strategy). V oblasti rodovej rovnosti je EU globalnym lidrom a
v poslednych desatroCiach zaznamenala vyznamny pokrok. Rodovo podmienené nasilie a
stereotypy vSak nadalej pretrvavaju. Komisia planuje posilnit' uplatiiovanie hladiska rodove;
rovnosti systematickym zaclenovanim rodovej perspektivy do vSetkych faz tvorby politik vo
vSetkych oblastiach vnitornej aj vonkaj$ej politiky EU. Zakladnou zasadou, ktora sa bude pri
vykonavani stratégie uplatfiovat, bude vyuZivanie tzv. prierezového charakteru (intersekcionality)
— t. j. kombinacie rodu s inymi osobnymi charakteristikami alebo identitami a toho, ako této
kombinacia prispieva ku konkrétnym skusenostiam s diskriminaciou. V roku 2020 sme si
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pripomenuli 25. vyroCie OSN Pekinskej deklaracie a akénej platformy prvého vSeobecného
zavazku a globalneho akéného planu na dosiahnutie pokroku v oblasti rovnosti medzi zenami a
muzmi. Nov4 stratégia EU nadvézuje na Agendu OSN 2030 pre udrzatelny rozvoj, v ktorej sa
rodova rovnost povazuje za prierezovu prioritu v ramci vSetkych cielov udrzatelného rozvoja.
Ziaden &lensky $tat EU zatial nedosiahol rovnost medzi Zenami a muzmi. Pokrok je pomaly,
rodové rozdiely pretrvavaju v zamestnanosti, odmenovani, starostlivosti a déchodkoch.

Nova eurdpska stratégia nacrtdva subor kluCovych opatreni vratane odstranenia rodovo
podmieneného nasilia a stereotypov s cielom preklenut tieto medzery a umoznit Eurdpe napino
vyuZit jej potencial v podnikani, politike a spolo¢nosti, zabezpecenie rovnakej ucasti a prilezitosti
na trhu prace vratane rovnakej odmeny; a dosiahnutie rodovej rovnovahy v rozhodovani
a politike.

Konferencia je tradi¢ne interdisciplinarna a ponuka priestor vedcom a vedkyniam z rdznych
spolo¢enskovednych disciplin, preto aj tento zbornik obsahuje prispevky, ktoré k téme pristupuiju
z rézneho uhla pohladu. Martina Bole¢ekova sa zameriava na rodovu rovnost ako zakladné
fudské pravo a jej ukotvenie v medzinarodnych dokumentoch (predovetkym na globalnej urovni,
ale tiez na vybranych regionalnych drovniach). Prostrednictvom analyzy medzindrodnych
dokumentov poukazuje na hlavné oblasti, v ramci ktorych sa v suc¢asnosti stretdvame s rodovou
nerovnostou, diskriminaciou, & dokonca Utlakom Zien, aj na priginy tychto javov. Miroslav Radek
sa zameriava na identifikaciu miery politickej participacie Zien na urovni Eurépskeho parlamentu.
Ukazovatele miery politickej participacie zien vzajomne porovnava a vyhodnocuje naprie¢
niekolkymi funk&nymi obdobiami Eurdpskeho parlamentu. Rovnako tak sa venuje miere politicke;
participacie Zien v Eurépskom parlamente z pohladu Slovenska a vSetkych Styroch volieb do
Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa na Slovensku konali. Erika Neubauerova a Alena Zubal'ova
analyzuju zastupenie zien v politickych Strukturach ako nastroj na uplatfiovanie rodovej rovnosti
v sucasnych ekonomickych podmienkach. Vo svojom prispevku poukazuju na trendy zastipenia
Zien v politickych Struktdrach v krajinach Europy a na legislativne ukotvenie principov rodovej
rovnosti v europskych pravnych normach tykajucich sa tejto oblasti. Osobitnu pozornost venuju
genéze zastupitelskej demokracie na urovni Europskeho parlamentu, ako aj Specifikam a
bariéram uplatfiovania principov rodovej rovnosti na Slovensku. Jessica Kriska skima vyznam
rodu pre politiku a politicky marketing v USA najmé na priklade nérastu popularity Kamaly Harris,
historicky prvej novozvolenej viceprezidentky USA. Analyzuje tieZ Ulohu rodovych stereotypov
v politickom marketingu politiCiek a vybrané vyrazné zenské postavy americkej politiky. Martina
Kurejova analyzuje rodovo podmienené nésilie z hfadiska trestného prava a pomoc obetiam.
Venuje sa najma legislativnej Uprave nasilia pachaného na Zzenach v trestnom prave a pomoci
obetiam rodovo motivovanych trestnych inov. Klara Zycka sa venuje v sti¢asnosti aktualnej
téme — rodovym aspektom a rodovym dopadom epidémie virusu SARS-CoV-2. Situacia tzv.
Jock-downu* napriklad zvyraznila problém domaceho nasilia, ale rodovy aspekt maju aj socialno-
psychologické dopady epidémie Ci zmenena situacia na trhu prace.

V poslednom obdobi pozorujeme narast politickej participacie Zien, no i napriek tomu v tejto
oblasti pretrvavaju mnohé Strukturalne bariery udrziavané institucionalnym fungovanim
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spoloCenskych vztahov a procesov a pretrvavanim rodovych stereotypov. Rodova rovnost je pre
sucasné spolocnosti jednou zo strategickych vyziev tohto storocia. Cesta k rodovej rovnosti nie
je len o dosiahnuti spravodlivosti v zaCleneni Zien do réznych oblasti spoloCenského zivota
a 0 odstraneni ich diskriminacie, vratane takych hrubych foriem rodovej nerovnosti, ako je nasilie
pachané na Zenach, ale aj otom ¢o tato cesta méze priniest vo vztahu k rieSeniu dalSich
zavaznych problémov [udstva a zlepSeniu kvality Zivota nas vSetkych. Mnohi autori a autorky sa
domnievaju, a viaceré realne priklady im davaju za pravdu, ze vysSia politicka a ekonomicka
participacia Zien znamena &asto zlepSenie Zivota aj v daldich oblastiach. Cesky filozof Vaclav
Bélohradsky ju spaja napriklad s nadejou na rieSenie v sucasnej dobe velmi ¢asto diskutovaného
problému korupcie. Inymi slovami, vy$Sia miera participacie Zien je nielen vysledkom pokroku,
ale moze byt aj jeho nastrojom, hoci samozrejme nie jedinym.
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RODOVA ROVNOST V MEDZINARODNYCH LUDSKOPRAVNYCH
DOKUMENTOCH

Martina Bolecekova

Abstrakt

Prispevok sa zameriava na rodovu rovnost ako zakladné ludské pravo a jej ukotvenie v medzinarodnych
dokumentoch predovsetkym na globalnej drovni. Prostrednictvom analyzy medzinarodnych dokumentov
sa pokusime vystihnat obsah tohto pojmu a poukazat na hlavné oblasti, v rdmci ktorych sa v sucasnosti
stretdvame s rodovou nerovnostou, diskriminaciou, ¢i dokonca utlakom Zien, ako aj pomenovat’ mozné
pric¢iny. Okrem toho sumarizujeme dostupné medzinarodné nastroje presadzovania rodovej rovnosti,
ktora stale predstavuje jednu z aktualnych ludskopravnych vyziev.

Klacové slova: rodova rovnost, Organizécia Spojenych nérodov, garancie fudskych prav

Abstract

The paper focuses on gender equality as a fundamental human right and its anchoring in international
documents, especially at the global level. Through the analysis of international documents, we will try to
capture the content of this concept, and point out the main areas in which we currently face gender
inequality, discrimination, or even oppression of women, as well as name possible causes. In addition,
we summarize the available international tools for promoting gender equality, which still represents one
of the current human rights challenges.

Keywords: gender equality, United Nations, human rights guarantees

Uvod

Uplatiovanie rodovej rovnosti je suCastou zasady rovnakého zaobchadzania, ktora
je inherentnou sucastou suc¢asného chapania ludskych prav. Hoci ich formulécie sa mézu
lisit, vSetky ludskopravne dokumenty vyjadruju, ze prava musia byt garantované bez
akejkolvek diskriminacie: Clovek nemdze byt znevyhodneny z dévodu, ze patri k iste]
skupine alebo je sucastou nejakého kolektivu. Ddstojnost, sloboda arovnost s
povazované za ,zakladnu triadu® fudskych prav.

Napriek tomuto uznaniu rovnosti ako zakladného principu fudskych prav sme
svedkami neustalej diskusie o tom, €o je cielom ,préava na rovnost* — je to uznanie
abstraktnej/formalnej rovnosti, alebo nastolenie skuto¢nej rovnosti? V ramci diskusii sa
teda rozliSuje medzi pravom na rovnost prilezitosti a pravom na rovnost vysledkov.
Koncepcia rovnosti prilezitosti zahfiia aj slobodu rozhodnut sa, ktoré prilezitosti chceme
vyuzit; avSak nezabezpecuje zaruky, ze fudia budu moct svoje moznosti realne vyuzivat.
V suvislosti s pravom na rovnost hovorime o jeho asymetrickom chapani: ,Podla tohto
ponimania rovnost ochranuje pred utlakom na zaklade konStruovanej nerovnosti a to
uplne v sulade s dejinami boja za ludské prava, ktoré boli bojom proti privilégiam
a diskriminacii.“ (Baer, 2017, s. 310)
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Takéto chapanie rovnosti je viastné aj institiciam v ramci systému Organizacie
Spojenych narodov (dalej ,OSN®), ktorému venujeme pozornost v tomto prispevku.
Prostrednictvom predstavenia vyvoja od vzniku OSN po suéasnost zosumarizujeme
kluCové nastroje presadzovania rodovej rovnosti na globalnej drovni av zavere
zhodnotime efektivnost ich uplatiiovania.

Reflexia rodovej rovnosti v Organizacii Spojenych narodov

V prvej Casti sa zameriame najma na ukotvenie rodovej rovnosti v medzinarodnych
dokumentoch. PovaZujeme za potrebné sustredit sa na prostredie OSN, a to z dovodu,
lebo iniciativy a nastroje, ktoré boli rozvinuté na pbde tejto medzinarodnej medziviadnej
organizacie, tvoria vychodiskovy ramec pre zavazky a stratégie prijimané na réznych
niz8ich urovniach — regionalnych i narodnych.

UZ z uvodnych formulacii obsiahnutych v preambule zakladajucej listiny OSN v
Charte je zretelné, Ze jej zakladajuci Clenovia boli odhodlani uznat a presadzovat
rovnocenné postavenie Zien! vo vetkych sférach Zivota. Dalej v Charte v kapitole 11, ktora
je venovana organom OSN, je v ¢lanku 8 vyjadrené, Ze ,Organizacia Spojenych narodov
nezavedie nijaké obmedzenia spdsobilosti muZov a Zien, pokial ide o rovnopravnu ucast
v akejkolvek funkcii v jej hlavnych a pomocnych organoch.* Odhodlanost presadzovat
rodovu rovnost mala teda smerovat aj ,do vnutra“ samotnej organizacie?. V ¢lanku 13 zase
najdeme formulaciu o uskutoCnovani ludskych prav a zakladnych slobod ,pre vSetkych
bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo nabozenstva“. Obdobnu formulaciu je mozné
najst nielen v Charte, ale spravidla v kazdom ludskopravnom dokumente, vratane ustav
demokratickych ~ Statov. Tato formulacia byva odbornikmi oznaCovana ako
L,antidiskriminaCna klauzula® (Jankuv, 2006), a prave antidiskrimina¢nu klauzulu vnimame
ako zakladnu oporu uznania (nielen rodovej) rovnosti a vychodisko pri jej podpore a
presadzovani?,

O tom, ze podpora a presadzovanie prav Zien patrila od zaCiatku k ddlezitym
agendam OSN svedCi aj skutoCnost, Ze Hospodarska a socialna rada, ako jeden z
hlavnych organov OSN, si uz od roku 1947 ako svoj pomocny organ zriadila Komisiu pre
postavenie Zien 4 . Aj zasluhou tejto komisie sa podarilo do navrhu znenia
najvyznamnejsieho ludskopravneho dokumentu vobec — VSeobecnej deklaracie fudskych
prav (1948), presadit rodovo neutréiny jazyk®. ZretelnejSie ako v slovenskom jazyku je to

" Hoci budeme v texte v roznom kontexte pouzivat slovné spojenie prava Zien, myslime tym aj préva dievcat.

2 Napriek skutoCnosti, Ze na Cele mnohych vyznamnych institucii systému OSN boli a su Zeny, v celej historii OSN
Zena nezastavala post generéalnej tajomnicky OSN.

3 Prikladom antidiskriminaCnej klauzuly je znenie ¢lanku 2 VSeobecnej deklaracie fudskych prav, pricom k explicitne
vyjadrenym dévodom diskriminacie, ktoré su povazované za nepripustné, pribudli v porovnani s Chartou dalSie. V
suvislosti s naSou témou vSak povaZujeme za déleZité doplnit, Ze v tomto pripade rod sa vztahuje na pévod.

4 Komisii pre postavenie Zien sa budeme podrobnejSie venovat v druhej podkapitole venovanej institucionalnym
nastrojom.

5Vzhladom na kluCovu Ulohu, ktor( jazyk zohrava pri formovani kultirnych a socialnych postojov, je pouzivanie
jazyka zohladiujuceho rodové hladisko ucinnym spdsobom, ako podporit rodovu rovnost a odstranit rodovu
zaujatost. Byt ,inkluzivny* z hladiska rodového jazyka znamena rozpravat' a pisat spdsobom, ktory nediskriminuje
konkrétne pohlavie, rod alebo rodovu identitu a nezachovava rodové stereotypy. (UN, 2020)
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mozné vnimat v angli¢tine, kde ,all men“ z pévodného névrhu bolo nahradené formulaciou
,all human beings® (blizSie pozri Holzleithner, 2017, s. 404).

Komisii pre postavenie Zien bola zverena uloha vypracovat medzinarodné dohovory
o pravach zien. Prvym nastrojom medzinarodného prava, ktory uznal a chranil politické
prava zien, sa stal Dohovor o politickych pravach Zien prijaty v roku 1953. Dal$ou oblastou,
ktorej bol venovana pozornost, boli prava Zien v manzelstve: v roku 1957 bol prijaty
Dohovor o  Stathom  obCianstve  vydanych Zien a v roku 1962
Dohovor o suhlase pre manzelstvo, najnizSom veku pre uzavretie manZelstva a registracii
manzelstva.

Komisia tieZ prispievala k praci odbornych organizacii OSN — podielala sa napriklad
na priprave Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace o rovnakom odmenovani
pracujucich muzov a Zien za pracu rovnakej hodnoty z roku 1951, ktory zakotvuje zasadu
rovnakej odmeny za rovnaku pracu.

Daldi vyvoj predstavime len struéne v chronologickom poradi, s ddrazom na
najvyznamnejSie milniky, priCcom uvedieme ako najvyznamnejSie dokumenty, tak aj
vyznamné udalosti.

Medzinarodny pakt o ob&ianskych a politickych pravach (prijaty v roku 1966, platny
od roku 1976) v ¢lanku 3 upravuje princip nediskriminédcie a zavazok dbat na zasadu
rovnosti muZov a Zien pri vyuzivani prav uvedenych v pakte. Clanok 26 obsahuje pravo na
rovnost a rovnaku zakonnu ochranu pred diskriminaciou z akéhokolvek dévodu.
Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych pravach (prijaty rovnako
vroku 1966 a platny od roku 1976) zakotvuje v Clankoch 2 a3 zakaz akejkolvek
diskriminacie a rovnost prav muzov a Zien; a v ¢lanku 7 pravo na spravodlivé a uspokojivé
pracovné podmienky, vratane primeranej mzdy — rovnakej za pracu rovnakej hodnoty bez
akehokolvek rozliSovania, pravo na platenu dovolenku, pracovné podmienky nie horsie,
nez aké maju muzi, slusny zivot pre zeny a ich rodiny, bezpecné a zdravotne vyhovujuce
pracovné podmienky, rovnaké prilezitosti dosiahnut v zamestnani povysenie, priCom sa
nebud uplatfiovat iné kritéria, neZ dizka zamestnania a ich schopnosti.

V roku 1967 bola prijata Deklaracia o odstraneni diskriminacie zien, ktora zaruCovala
Zenam cely rad prav, o. i. politické prava, pravo vlastnit majetok, pravo na vzdelanie a
pristup k nemu, pravo na pracu a rovnaké odmenovanie. Venovala sa aj postaveniu Zien
v rodine, napr. zakotvovala rovnost postavenia manzela a manzelky. Deklaracia priniesla
vObec prvu definiciu diskriminacie Zien na medzinarodnej urovni. V suvislosti s deklaraciou
je vSak potrebné zddraznit, ze nejde o pravne zavazny dokument, t. j. vykonavanie jej
ustanoveni je ponechané na schopnost a volu Statov a Staty nie su za porusenie prav
obsiahnutych v deklaracii sankcionovatelné. Napriek tomu ma nepopieratelny vyznam,
lebo upriamila pozornost na potrebu riesit’ diskriminéciu Zien prostrednictvom Specifickych
nastrojov.

V 70. rokoch 20. storoCia dochadza na pode OSN, aj pod vplyvom silnejuceho
medzinarodného feministického hnutia, k akceleracii podpory prav zien. Rok 1975
vyhlasilo Valné zhromazdenie OSN za Medzinarodny rok Zien, aby tak upriamilo pozornost
na otazku rovnosti zien a muzov a vyzdvihlo prispevok zien k rozvoju a mieru. V tomto
roku bola usporiadana aj prva svetova konferencia o zenach, ktora sa konala v Mexico
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City. Nasledne bolo desatrocie 1976 — 1985 vyhlasené za Dekadu OSN pre Zeny: rovnost,
rozvoj a mier. (UN Women, 2020)

Za najvyznamnejSi milnik garancii prav zien vSak povazujeme prijatie Dohovoru o
odstraneni vetkych foriem diskriminacie Zien v roku 19798, Dohovor, ktory je ozna¢ovany
ako ,medzinarodna listina zenskych prav®, si pre svoj vyznam zasluhuje osobitnu
pozornost.

Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (CEDAW)

Dohovor? v prvom ¢lanku definuje pojem diskriminacia Zien a stanovuje program
vnutroStatnych opatreni, ktoré maju smerovat k ukonceniu diskriminacie Zien. Definicia
diskriminacie zien v dohovore? je vysledkom nelahko sa rodiacej dohody, ku ktorej Staty
dospeli poCas rokovani. Za diskriminaciu je povazované uz aj to, ak su vyvijané snahy
0 konkrétne obmedzovanie [fudskych prav zien, hoci k nemu neddjde; ako aj to, ze
k obmedzeniu prav nedoSlo zamerne, ¢im bol polozeny zaklad pre boj proti
bezprostrednym prejavom diskriminacie, ako aj proti nepriamym diskriminacnym
postupom. (Gothe, 2017) V ¢lanku 5 sa dohovor zameriava na kultdru a tradicie®, ktoré
vyznamnym spdsobom vplyvaju na formovanie rodovych'0 uloh a rodinné vztahy. Je
potrebné zdoraznit, Ze vSetky Casti definicie platia nezavisle od rodinného stavu'!.
Dohovor je tieZ prvou zmluvou o fudskych pravach, ktora potvrdzuje reprodukéné prava
Zien.

V sulade s ¢lankom 2 sa Staty zavazuiju pInit ustanovenia dohovoru, ¢o znamena, Ze
maju aktivne odstranovat diskrimindciu na rodovom zaklade ,vSetkymi vhodnymi
prostriedkami®. Tento zavazok v sebe o. i. zahfha, zZe Staty podniknu potrebné kroky bez
mesSkania (vratane usmerfovania konania tretich stran zo sukromného sektora), ze musia
ukonCit' niektoré praktiky, zvazit zavedenie sankcii a zabezpeCit ucinnu pravnu ochranu.
Proti zneniu ¢lanku 2 vSak bolo vznesenych mimoriadne vela vyhrad, prostrednictvom
ktorych zmluvné strany mozu pre seba vylUcCit platnost niektorych zavazkov. (Gothe, 2017)

6 Dohovor bol prijaty 18. decembra 1979, do platnosti vstupil 3. septembra 1981. V ¢ase jeho prijimania sa mnohé
Staty, predovSetkym tzv. socialistické, domnievali, Ze ustanovenia dohovoru uz dodrziavaju, a preto nadobudol
uéinnost pomerne rychlo. (Gothe, 2017)

7 Dohovor ma 30 ¢lankov: ¢lanok 1 — 5 a ¢lanok 24 obsahuju ramcové ustanovenia hmotnopravnych ¢lankov 6 —
16, ostatné &lanky upravuju formalne otazky.

8 Na ucely tohto Dohovoru bude vyraz ,diskriminécia Zien* oznacovat akékolvek robenie rozdielu, vyluéenie alebo
obmedzenie vykonané na zéklade pohlavia, ktorého dosledkom alebo ciefom je narudit alebo zrusit uznanie,
poZivanie alebo uplatnenie zo strany Zien, bez ohfadu na ich rodinny stav, na zaklade rovnopravnosti muzov a
Zien, ludskych prav a zakladnych slobdd v politickej, hospodarskej, socialnej, kultirnej, obcianskej alebo inej
oblasti.”

s Staty, zmluvné strany, prijma véetky prislu$né opatrenia: a) na zmenu spologenskych a kultirnych zvyklosti,
pokial ide o spravanie muzov a Zien, s cielom dosiahnut odstranenie predsudkov a zvykov a v3etkych inych praktik
zalozenych na myslienke podradenosti a nadradenosti niektorého z pohlavi alebo na stereotypnych ulohach muzov
azien..”

10V ¢ase vzniku dohovoru sa ,pohlavie” (angl. sex) ponimalo v biologickom vyzname, ¢lanok 5 vSak v su¢asnosti
mozno chapat SirSie — ako rod (angl. gender). (BlizSie pozri Gothe, 2017, s. 367)

1 Casto sa prave na zaklade tohto statusu so Zenami v nedostatoénej miere zaobchadza ako s nositelkami
individualnych prav.
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Na zaver tejto Casti by sme chceli eSte raz upriamit pozornost na znenie Clanku 5
dohovoru, ktory tiez zavazuje zmluvné Staty, aby ovplyviovali vzorce spravania
a prispievali k osvete a informovanosti, a tak odstrafovali predsudky a praktiky zaloZzené
na tom, Ze pohlavia nie su povazované za rovnocenné, a Ze sa im pripisuju stereotypné
roly.

Kontrolny mechanizmus dodrZiavania zavazkov vyplyvajuci z dohovoru spoCiva
v podavani sprav (tzv. spravodajska procedura). V roku 1999 bol prijaty Opény protokol
k dohovoru'?, ktory je v krajinach, ktoré protokol prijali, povazovany za najvyznamnejsi
institut garancii zenskych ludskych prav, pretoZze umozriuje zenam podavat aj individualne
staznosti na poruSovanie ich fudskych prav Vyboru pre odstranenie diskriminacie Zien.
Zmluvné strany protokolu uznavaju prislusnost vyboru prijimat a posudzovat
oznamenia'3. V pripade systematického a zavazného poruSovania prav je podfa protokolu
mozné zacat vySetrovacie konanie.

Bezprostredne po prijati dohovoru sa v roku 1980 v Kodani konala Druha svetova
konferencia o zenach. AkCny program, prijaty na tejto konferencii, pozadoval napr.
prisnejSie narodné opatrenia na zabezpecenie vlastnickeho prava Zien a kontroly nad
majetkom, ako aj zlepSenie prav zien v suvislosti s dedenim, starostlivostou o deti €i
stratou Statnej prisludnosti. (UN Women, 2020)

V roku 1985 sa v Nairobi konala tretia svetova konferencia o zenach, ktora bola
venovana najma hodnoteniu vysledkov Dekady OSN pre Zeny. Ugastnici konferencie
v Nairobi — zastupcovia 157 vlad - skonstatovali, ze ciele, ktoré boli vytyCené na prve;
svetovej konferencii v Mexiku neboli adekvatne splnené, a preto bola prijata stratégia, ako
tieto a dalSie ciele spinit do roku 2000. (UN Women, 2020) Na konferencii v Nairobi bol po
prvykrat ako princip pri presadzovani prav zien zddrazneny ,gender mainstreaming’, t. |.
uplatfiovanie rodového hladiska pri vSetkych rozhodnutiach aj v aplikacnej praxi, vo
vSetkych oblastiach a na vSetkych Urovniach.

DéleZitou oblastou, ktorej bola na p6de OSN venovana osobitna pozornost, je
pachanie nasilia na zenach. Aktivity v tejto oblasti na globalnej urovni' vyustili do prijatia
Deklaracie o odstraneni nasilia pachaného na zenach, ktoru prijalo Valné zhromazdenie
20. decembra 1993. Nasledne v roku 1994 bola Komisiou pre [udské prava vymenovana
osobitna spravodajkyna OSN pre nasilie na Zenach, ktora ma mandat na vySetrovanie a
podavanie sprav o vSetkych aspektoch nasilia pachaného na Zenach. Od roku 2017 zacali
OSN a Europska unia spolupracovat na globalnej viacro¢nej iniciative Spotlight Initiative,
zameranej na eliminaciu vSetkych foriem nasilia pachaného na zenach a diev¢atach.

12 Platny od roku 2000.

13 Oznémenia vyboru o tom, Ze sa stali obetami poruSenia niektorého z prév ustanovenych v dohovore, mozu
podavat jednotlivkyne a skupiny, za seba alebo inil osobu alebo skupinu.

4V tejto suvislosti chceme poukézat na to, Ze na eurdpskej regionalnej urovni bol v roku 2011 prijaty aj
medzinarodny dohovor proti nasiliu pAchanému na Zenach — Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na
Zenach a doméacemu nasiliu a o boji proti nemu, tzv. Istambulsky dohovor. Tento dohovor vstupil do platnosti v roku
2014 a v sucasnosti ma 34 zmluvnych stran. (Council of Europe Treaty Office, 2020)
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Stvrta svetova konferencia o Zzenach sa konala v Pekingu v roku 19951, Pekinska
akéna platforma presadzovala ,prava Zien ako fudské prava“ a zaviazala sa podniknut
konkrétne kroky na zabezpecéenie ich dodrzZiavania. Prave tato konferencia znamenala
vyznamny obrat v globalnej agende pre rodovu rovnost: pekinska deklaracia a akcéna
platforma, ktoré jednomyselne prijalo 189 krajin, su programom pre posilnenie postavenia
Zien a sU povazované za klucovy globalny politicky dokument o rodovej rovnosti'é. (Gothe,
2017; UN Women, 2020)

O tom, Ze rodova rovnost uz v sucasnosti nie je vnimana iba ako zakladné fudskeé
pravo, ale ako nevyhnutny zaklad pre mierovy, prosperujuci a udrzatelny svet, svedCi
formulovanie tak Miléniovych rozvojovych cielov (angl. Millennium Development Goals,
MDGs), ako aj aktualnych Cielov udrZatelného rozvoja (angl. Sustainable Development
Goals, SDGs)". (BlizSie pozri SDGs, 2020)

Institucionalne nastroje

Povazujeme za potrebné aspon strune predstavit aj institucionalne nastroje
presadzovania prav zien, pretoZze sa, okrem inych svojich aktivit, podielali (a aj v
suCasnosti sa podielaju) na vypracovani navrhov dokumentov smerujucich k podpore a
presadzovaniu prav Zien, ako aj na priprave vyS$Sie zmiefiovanych vyznamnych
konferencii.

Komisia pre postavenie Zien (CSW) je najvyznamnej$i globalny medzivladny organ
zamerany vyluéne na podporu rodovej rovnosti a na posilnenie postavenia Zien. Okrem
aktivit zameranych na presadzovanie prav Zien — a to aj prostrednictvom formovania
globalnych $tandardov rodovej rovnosti, rozvija svoju ¢innost v oblasti dokumentovania
reality zivota zien na celom svete.

Od svojho vzniku do 60. rokov 20. storoCia sa komisia zameriavala predovSetkym na
stanovovanie Standardov a formulovanie medzinarodnych dohovorov so zamerom menit
diskriminacné pravne predpisy a posiliovat globalne povedomie o problémoch Zien. Po
ukotveni garancii prav Zien v medzinarodnych dohovoroch pristupila komisia ku
globalnemu hodnoteniu postavenia zien, k zberu udajov a dat, Co prispelo ku
komplexnejSiemu obrazu o politickom a pravnom postaveni Zien v jednotlivych krajinach a
stalo sa zékladom pre navrhnutie novych, efektivnejSich nastrojov. Pri mapovani situacie
Zien tiez komisia dospela k zaveru, ze velky problém pri uplathovani prav zien predstavuje
skutocnost, ze v mnohych krajinach sveta su zeny postihnuté chudobou, pricom chudoba
ma pre ich zivot eSte vaznejSie désledky ako pre muzov. Preto sa praca komisie sustredila

15 Aktualne prebieha kampar OSN Zeny pri prileZitosti 25. vyrogia Pekinskej deklaracie a akénej platformy. (UN
Women, 2020)

16 Stanovuju strategické ciele a Cinnosti zamerané na pokrok Zien a dosiahnutie rodovej rovnosti v 12 kltiovych
oblastiach: Zeny a chudoba; Vzdelavanie a odborna priprava Zien; Zeny a zdravie; Nasilie pachané na Zenach;
Zeny a ozbrojené konflikty; Zeny a ekonomika; Zeny pri moci a rozhodovani; Indtitucionalny mechanizmus pre
rozvoj Zien; Ludské prava zZien; Zeny a média; Zeny a Zivotné prostredie; Diev&ata. (UN Women, 2020)

17 Presadit rodovu rovnost' a posilnit postavenie zien® bol treti miléniovy ciel a v si¢asnosti je dosiahnutie rodovej
rovnosti piaty ciel udrzatelného rozvoja.
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na potreby zien v oblasti rozvoja a vyzvala, aby OSN zintenzivnila svoju pomoc v
rozvojovych krajinach. (UN Women, 2020a)

Relativne novy organ OSN pre rodovu rovnost a posilfiovanie Zien pod nazvom OSN
Zeny je vysledkom niekolkoro&ného rokovania medzi ¢lenskymi $tatmi OSN a
obhajkyriami svetového zenského hnutia. Je sucastou reformy OSN a v zaujme lepSieho
vysledku spaja do jednej viaceré, predtym oddelené, inétiticie systému OSN'8. ,OSN Zeny
bude mat dve kluCové ulohy: podporovat medziviadne organy ako napriklad Komisiu pre
postavenie Zien pri formulovani politik, globalnych Standardov a noriem a pomahat
Clenskym Statom implementovat tieto Standardy, dalej poskytovat vhodnd odbornl a
finanénu podporu krajindm, ktoré o to poZiadaju a budovat efektivne partnerstva s
obCianskym sektorom. Taktiez doda systému OSN viac zodpovednosti za jeho vlastné
zavazky v oblasti rodovej rovnosti vratane pravidelného monitoringu o pokroku.“ (UNIS,
2010)

Zaver

Z generac¢ného hladiska zahriuju zenské prava vsetky generécie prav, pricom
vynutitelnost prav druhej a tretej generéacie (hospodarskych, socialnych, kulturnych a tzv.
novych alebo modernych) spravidla zaostava za vynutitefnostou prav prvej generéacie’®.
Avsak ani v pripade prav prvej generacie nemézeme hovorit o dosiahnuti vytyenych
cielov. Na zaver by sme sa preto chceli zamysliet nad otazkou, preCo, napriek mnohym
existujucim nastrojom na podporu prav Zien a rodovej rovnosti, prax vo vacsine Statov
sveta nezodpoveda medzinarodnym garanciam. PreCo Zeny v réznych krajinach stale trpia
nedostatkom pristupu k dostojnej praci, Celia pracovnej segregacii a rozdielom v mzdach?
PreCo im je odopierany pristup k zakladnému vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti, preco
su obetami nasilia a diskriminacie? PrecCo nie su dostatoCne zastupené v politickych a
ekonomickych rozhodovacich procesoch?

Za kluCovy problém povazujeme pretrvavajuce stereotypné nazeranie na ulohy zeny
v spolocnosti. Takyto pristup sa nasledne prenasa aj do medzinarodného prostredia.
KedZe medzinarodnopravne zavazky na seba Staty preberaju vylune na dobrovolnej
baze, kultura a tradicie sa mdzu odrazat v (ne)ochote Statov prijimat a dodrziavat zavazky
v oblasti prav zien a rodovej rovnosti.

Pri hodnoteni efektivnosti medzinarodnych nastrojov presadzovania prav Zien
arodovej rovnosti je potrebné mat na pamati, akym spésobom vznikaju a ako su
aplikované. V texte prispevku sme poukazali na skutoCnost, ze vynutitelné su zavazky
vyplyvajuce z medzinarodnych zmllv, nie deklaracii; priCom aj v pripade zavaznych
dokumentov v oblasti fudskych prav maju kontrolné a sankéné mechanizmy Casto
charakter tzv. soft law, resp. je pre $taty pomerne jednoduché sa neziaducim zavazkom
vyhnut. Implementacia medzinarodnych zmluv, vratane Dohovoru o odstraneni vSetkych
foriem diskriminacie zien ajeho opCného protokolu, tak stéale zavisi od politickej vole

18 Oddelenie pre pokrok zien (DAW, zaloZené v roku 1946); Medzinarodny vyskumny a Skoliaci institut pre pokrok
Zien (INSTRAW, zalozeny v roku 1976); Urad zvlastnej poradkyne pre rodové otazky a pokrok Zien (OSAGI,
zaloZeny v roku 1997); Rozvojovy fond OSN pre zeny (UNIFEM, zaloZeny v roku 1976).

19 Plati to vo vztahu k fudskym pravam v8eobecne, nielen vo vztahu k pravam Zien.
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Statov. NaSe tvrdenia je mozné dokladovat prave prostrednictvom tychto dvoch
medzinarodnych dokumentov: kym v pripade dohovoru, ktorého zavazky mozeme oznacit
ako makko formulované, resp. umozruje ,vyhnut sa“ zavazkom prostrednictvom vyhrad,
je aktualny pocet zmluvnych stran 189 (Treaties, 2020); protokol, ktory obsahuje
efektivnejSie mechanizmy kontroly dodrZiavania zavazkov ma v sucasnosti len 114
zmluvnych stran (Treaties, 2020a). Bez oslabenia vplyvu hlboko zakorenenych
stereotypov v spolocnostiach, ako aj vacsej ochoty Statov prihlasit sa k zavazkom v tejto
oblasti aj na medzinarodnej urovni, nie je, podla nasho nazoru, mozné dosiahnut
zrovnopravnenie Zien.
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RODOVA ROVNOST V EUROPSKEJ POLITIKE
Miroslav Radek

Abstrakt

Rovnost ako jedna z fundamentalnych hodnét je v popredi politického Zivota Eurdpy prinajmensom od
konca 18. storocia. V ramci eurdpskeho politického vyvoja nie je preto ndhodou, Ze rovnost je jednym z
kfucovych prvkov hodnotoveého étosu Eurdpskej tnie. Cielom konferenéného prispevku je overit prakticke
uplatnenie europskeho rovnostarstva v oblasti rodovej rovnosti - a to v podmienkach Eurdpskeho
parlamentu. Bude pojednavat o spoloéenskom postaveni Zien a jeho vyvoji. Dalej predstavi vyznamné
aktivity Eurépskeho parlamentu a dokumenty, ktorymi sa legislativa EU snazZi o rovnovéznu mieru
politickej participacie pohlavi pri vlastnom fungovani ako aj v dalsich politickych Strukturach. Nasledne sa
prispevok zameria na identifikaciu empirickej miery politickej participacie Zien na drovni Europskeho
parlamentu, ako aj miery politickej participacie Zien v jednotlivych politickych $truktiurach Europskeho
parlamentu. Udaje st pritom agregované za obdobie ostatnych 25 rokov. Prispevok sa sti¢asne dotkne
miery politickej participacie Zien v Europskom parlamente z pohladu Slovenska pocas vsetkych $tyroch
volieb do Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa na Slovensku realizovall.

Kracové slova: Zeny, spolocnost, politika, volby, moc

Abstract
Equality, as one of the fundamental values, has been at the forefront of European political life since at

least the end of the 18th century. In the context of European political developments, it is therefore no
coincidence that equality is one of the key elements of the European Union's value ethos. The aim of the
conference paper is to verify the practical application of European equality in the field of gender equality
- in the context of the European Parliament. It will discuss the social status of women and its development.
It will also present the important activities of the European Parliament and the documents by which EU
legislation seeks a balanced level of gender political participation in its own functioning as well as in other
political structures. Subsequently, the paper will focus on identifying the empirical level of women's
political participation at the level of the European Parliament, as well as the level of women's political
participation in the various political structures of the European Parliament. The data are aggregated for
the last 25 years. At the same time, the paper touches on the level of women's political participation in the
European Parliament from Slovakia's point of view during all four European Parliament elections held in
Slovakia.

Keywords: women, society, politics, elections, power

Uvod

Viac ako dve desatrocia je 25. november vdaka iniciative Organizacie spojenych
narodov (OSN) Medzinarodnym driom eliminacie nasilia pachaného na zenach. V obdobi
do 10. decembra, ktory je symbolicky Medzinarodnym drfiom [udskych prav, si
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medzinarodna verejnost pripomina prostrednictvom verejnej osvety fenomén nasilia
pachaného na Zenach, ktoré je chapané ako rodovo podmienené. Najviac nasilia v Zivote
Zeny zazivaju zo strany muzov. Hoci miera nasilia pachaného na Zenach nemusi apriori
vyjadrovat’ agresivitu pohlavi, zien a muzov ako takych, nasilie pachané na Zenach zo
strany muzov symbolicky demonstruje nerovné postavenie Zien a muzov v spolo¢nosti. Pri
danej téme prirodzene netreba zabudat na nésilie zien pachaného na muzoch a to napr.
aj v psychologicke] rovine, ktoré predstavuje azrejme bude dlho predstavovat
spoloCenské tabu, ¢o brani exaktnejSiemu porovnavaniu oboch fenoménov. VSeobecne
vSak neexistuje pochybnost, Ze muZi na Zenach pachaju viac fyzického nasilia ako
naopak. Konferencia na tému Rodova rovnost — spoloéna zodpovednost konana prave
25. novembra je tak vhodnou prileZitostou na diskusiu o aktualnom postaveni Zien
v spoloCnosti.

Prakticka alebo politicka snaha o rovnost bola impulzom pre ,rozburenie® politickych
pomerov Eurdpy v 17. ale najma v 18. storoci. Zatial ¢o Anglicka revollcia zaistila podiel
na moci pre zamoznejSie mestské obyvatelstvo, Francuzska revolucia o storoCie neskor
sa mala niest v eSte radikalnejSom rovnostarskom duchu ,slobody, rovnosti a bratstva®“.
Rovnostarstvo sa neskor stalo ustrednym krédom politickych ideologii 19. storoCia a vo
svojom extrémnom prevedeni sa o rovnost snaZili aj totalitné ideoldgie v 20. storoci.
Kazdopadne - vzdy to bol liberalizmus ako najstarSia a azda intelektualne najbohatsia
ideoldgia, ktora v dejinach akoby vzdy nanovo otvara otazku spoloCenskej rovnosti.

V kontexte vy$Sie nacrtnutého dejinného vyvoja je preto prirodzené, ze europske
spoloCenstva v druhej polovici 20. storoCia ako aj Eurdpska unia 21. storoCia duchovne
stoji aj na rovnostarskych zakladoch. Ide pritom o rovnaky pristup k politickym,
ekonomickym a socialnym pravam bez ohfadu na pévod, rasu, vierovyznanie a pohlavie.
Nadvazujuce otézky rodovej rovnosti nie len na urovni nérodnej, ale aj z pohladu
nadnarodného, predstavuju sustavne velmi aktualnu problematiku. Spolo¢enska
vyspelost je posudzovana aj podla uplatiovania pravidiel rodovej rovnosti do jej Zivota,
praxe alebo spoloCenského povedomia. Hoci sa javi, ze ide o témy, ktorym sa spolo¢nost
venuje velmi diho a detailne, pozitivne vysledky tychto aktivit sa objavuju velmi pomaly a
su oblasti, v ktorych je mozné konstatovat pretrvavanie aj hibSich rodovych nerovnosti.

Teoreticka reflexia politickej participacie zien

Politicka participacia z hladiska obsahu a vychodisk nie je v dostupnych zdrojoch
jednotne vymedzena. Prvym problémom, ktory sa v suvislosti s vymedzovanim tohto
pojmu objavuije je nejednotnost v chapani obCianskej participacie a apolitickej participacie.
Politicka participacia sa potom vnima ako sucast SirSieho pojmu, ktorym je obCianska
participacia. Obsah politickej participacie je potom sucastou obsahu obcianskej
participacie, avSak nie vSetky aktivity obCianskej participacie su suCasne aj aktivitami
politickej participacie. Obcianska participacia ako $irSi pojem totiz zahfma aj rad inych
aktivit (aktivity v ramci obCianskych zdruzeni a pod.), ktoré nemaju povahu politickej
participacie (Reudin, 2011, s. 6).
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Niektori autori sa pokuSaju o eliminaciu uvedenych pojmovych rozdielov s tym, Ze za
politicku participaciu vnimaju len také aktivity, ktoré priamym spésobom dopadaju, maju
priamy dosah na politiku (manifestaéna politicka participacia). Sti¢asne potom pomenovali
nastroje, aktivity, ktoré si za ciel nekladu priamo ovplyviovat politiku a tieto sa oznacuju
ako obcianska participacia (civil participation). Takéto ponatie viedlo k presne opaénému
vymedzeniu a sice, Ze obCianska participacia je su¢astou politickej participacie (Ekman,
Amna, 2012, s. 289).

Stretneme sa aj s nézormi, ze hranice a obsah pojmov politicka participacia a
obcianska participacia, nie su zretelné. Zretelné nie su z dévodu, Ze mnohé aktivity, ktoré
sice povodne nemali mat dopad na oblast politiky, v kone¢nom ddsledku takéto politické
désledky mat moézu. Aj preto sa stretneme skor s oznaCenim obciansko-politicka
participacia (Butorova, Gyarfasova, 2010, s. 450).

Rozdiely v chapani politickej a obianskej participacie vidime aj u dalSich autorov.
Obcianska participacia sa vnima ako moznost UCasti obCanov, ich podielanie sa na
verejnom rozhodovani (Pauliniova, 2005, s. 13). Verejné rozhodovanie viak predstavuje
sucast politiky, ktora sa realizuje na samospravnej, narodnej i nadnarodnej urovni.

V anglickych zdrojoch sa pojem politicka participacia vyklada ako synonymum
politického zapojenia, politickej angazovanosti alebo politického konania (political
engagenment, political involvement, political action). Politicka angaZzovanost ma smerovat
k vytvaraniu socialnych a politickych zmien (Rothmund a kol., 2014). Z hladiska politickych
aktivit ide najma o pravo volit a byt voleny, moznost stat sa ¢lenom politickej strany Ci
hnutia, fakticky ovplyviiovat politické smerovanie, prostrednictvom svojich aktivit, svojim
vkladom, schopnostami a vedomostami ovplyvriovat smerovanie spolo¢nosti (Kaasem,
Marsch, 1979).

Problematicky je aj rozsah nastrojov, aktivit, ktoré je mozné subsumovat pod pojem
,,politicka participacia“. Je otazne, ¢i je pod tento pojem mozné zahmut len aktivity, alebo
aj hodnoty, postoje. Otazne je tieZ to, ¢o je cielom politickej participacie a aktivit v ramci
nej realizovanych, kto je participantom. Na rozsah aktivit spojenych s pojmom politicka
participacia poukazuje Sopdci, ktory rozliSuje uzsie a SirSie ponatie (Sopdci, 2004, s. 120).
V uzSom ponati zahfha politicka participacia len aktivity, ktoré su priamo spojené s
volbami, samotné volenie. V SirSom ponati sa potom k tymto aktivitam priamo sa tykajucich
volieb, priamo suvisiacich s volbami pridavaju aj dalSie aktivity — v tomto zmysle sa pod
politickou participaciou rozumeju rézne formy a aktivity majuce dopady a vplyvajuce na
rozhodovanie (Saad, Salman, 2013, s. 10). V pripade, ak by sme politicku participaciu
ponali skutocne velmi Siroko, potom mozno povedat, Ze zahffia samotnu volbu, prispevky
¢i uz na kandidata, na kamparn alebo pre politicku stranu ¢i hnutie, politické stretnutia,
podporu politickych predstavitelov, ovplyviovanie politického naladenia potencialnych
voliCov nastrojmi politickej kampane (Flavin, Griffin, 2009, s. 547).

Vyvoj postavenia zien v spoloénosti v 20. storogi

Rodovu rovnost alebo postavenie zien v spolocnosti teoreticky mozno vnimat
v niekolkych zakladnych dimenziach. Paradoxne to neboli kontinentalne eurdpske Staty,
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ktoré sice od konca 18. storoCia zazili niekolko politickych revolucii a postupne
liberalizovali svoje politické systémy, ale volebné pravo pre zeny zvacsa zaviedli az po
Prvej svetovej vojne. Ako je vSeobecne zname — prvou krajinou, ktora priznala zenam
pravo volit, bol Novy Zéland vroku 1893, ktory do konca 19. storoCia nasledovala
Australia. Prvou eurdpskou krajinou, kde Zeny v modernych dejinach volili prvy krat bolo
Finsko vroku 1906 aprvou kontinentalnou eurdpskou krajinou bolo Dansko. Malou
zaujimavostou pritom je, Ze tak Novy Zéland ako aj Finsko boli vtom Case suCastou
SirSich impérii — Velkej Britanie a Ruska, ktorych Zeny volebné pravo v rovnakom Case
eSte nemali.

Oneskorené nadobudnutie politickych prav Zenami pritom mozno tazko chapat inak
ako vysledok zauZzivanych spoloCenskych konvencii a predsudkov voci Zendm, podla
ktorych Zeny nielen nemali ,nerozumiet politike®, ale vSeobecne ,nemali“ mat dostatocné
mentalne schopnosti napr. ani na univerzitné stadium alebo uplatnenie sa v biznise, ktory
mal byt ,muzskou zalezitostou“. Hoci hnutie za prava Zien sa v zapadnych demokraciach
rozvijalo uz na zaciatku 20. storoCia, skutoCny zlom v spoloCenskom postaveni Zien
priniesla Prva svetova vojna. Masova mobilizacia muzov pre vojenské operacie oboch
velmocenskych blokov Trojspolku a Dohody spdsobila vypadok fudskej prace v priemysle
a polnohospodarstve. Hospodarske systémy bojujucich krajin potrebovali nahradit muzov
v tovariiach a na poliach, kde ich preto vo fyzicky tazkych pracovnych podmienkach
zastupili zeny. Prva vacsia ,vymena“ uloh zien a muzov v zivote zapadnych spolo¢nosti
spravila z dovtedy zauZivaného obrazu uloh Zien a muzov neudrzatelnu doktrinu, ¢o sa
prejavilo v uzakoneni volebného prava zien v dovtedy bezprecedentnom Case pocte
krajin. Medzi rokmi 1917 — 1922 zeny ziskali volebné pravo vo vacsine rozvinutého sveta
(Rusko, Nemecko, Polsko, Velka Britania, Rakusko, Ceskoslovensko, USA, Kanada,
Lotyasko, Svédsko a irsko). Druhou najvyznamnejSou vinou rozsirenia volebného prava
bolo obdobie po Druhej svetovej vojne, kedy sa Zeny zacali volebne angaZzovat vo
Francuzsku, Japonsku, Taliansku, Madarsku, Argentine, Rumunsku, Belgicku, Cine, Indii
a Chile. Poslednou eurdpskou krajinou akceptujucou volebné pravo Zien bolo
Lichtenstajnsko v roku 1984. V medzinarodnom vyzname bolo ,udalostou® akceptovanie
volebného prava zien v roku 2011 v Saudskej Arabii.

Postupné ziskavanie politickej rovnopravnosti je metaforické v ramci postupného
ziskavania celkove] rovnopravnosti zien a muzov. Politické prava Zien nie su jednou
oblastou, kde Zeny ziskavali skuto¢nu rovnopravnost. V ramci celostného postavenia zZien
v spolocnosti je potrebné vnimat tiez pristup Zien k vzdelavaniu alebo pripravu na
pracovné povolanie; mzdové ohodnotenie alebo presadenie sa zien v biznise ako dalSie
oblasti, kde rovnost medzi zenami a muzmi nebola prirodzend a zeny v nich nielen
nevystupovali ako nositelky rovnakych prav, ale nemali tu ani svoju [udsku déstojnost. Ako
priklad mozno uviest priklad Litvy, kde museli zeny pre ziskanie vodi¢ského opravnenia
az do roku 2002 podstupovat gynekologicku prehliadku. AZ do roku 2018 v Saudskej
Arabii nemohli legalne Soférovat vébec.

Hoci sa postavenie eurdpskych zien v prahu tretieho desatrocCia 21. storoCia moéze
zdat komparativne lepSie ako v pripade inych Casti sveta, aj v prostredi Eurdpskej unie
pretrvavaju elementarne rozdiely medzi Zivotmi zien a muzov. Pomerne exaktne to moze
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kvantifikovat mzdova nerovnost Zien a muzov v ramci EU. Podla analyzy Slovak Business
Agency (SBA) existovali medzi rokmi 2013 — 2017 platové rozdiely medzi Zenami a muzmi
vo v3etkych ¢lenskych krajinach EU od 4 do 27%. Rovnaka $tidia tieZ skimala Udaje
0 nezamestnanosti zien a muzov, pricom Statisticky vySSia bola za rovnaké obdobie
identifikovana nezamestnanost Zien.

Napriek tomu, ze na trhu prace eurdpskych krajin pretrvavalo nerovné postavenie
Zien a muzov, podla Studie SBA sa napr. slovenskym Zenach darilo presadit sa v ramci
podnikania. ,Podnikatelky sa zhodli na tom, ze okrem vSeobecne znamych prekazok
v podnikani v su€asnosti neexistuju osobitné bariéry braniace zenam v podnikani. Podla
ich hodnotenia je spoloCenska atmosféra pre podnikania a profesionalnu realizaciu Zien
priazniva. Zeny s dlhodobymi skusenostami v podnikani skontatovali, Ze v slovenskom
podnikatelskom prostredi sa pristup k Zenam v ostatnych rokoch zmenil a ich nazor je
podla praktickych skusenosti reSpektovany na vSetkych urovniach riadenia firiem.*
(Madzinova — Radek — Stefanik, 2019, s. 110) Prezentované vysledky teda mozu
naznacovat, Zze v ramci podnikania doSlo k zmene postavenia Zien v kvalitativne vacsej
miere ako Zien zamestnankyn alebo Zien politiCiek.

Teoreticka reflexia politickej participacie

Politicka participacia z hladiska obsahu a vychodisk nie je v dostupnych zdrojoch
jednotne vymedzena. Prvym problémom, ktory sa v suvislosti s vymedzovanim tohto
pojmu objavuje je nejednotnost v chapani obcianskej a politickej participacie. Politicka
participacia sa vnima ako sucast SirSieho pojmu, ktorym je obCianska participacia. Obsah
politickej participacie je potom sucastou obsahu obcCianskej participacie, avsak nie vsetky
aktivity obCianskej participacie su suCasne aj aktivitami politickej participacie. Obcianska
participacia ako SirSi pojem totiz zahffia aj rad inych aktivit (aktivity v ramci obcianskych
zdruzeni a pod.), ktoré nemaju povahu politickej participacie (Reudin, 2011, s. 6).

Niektori autori sa pokusSaju o eliminaciu uvedenych pojmovych rozdielov s tym, ze za
politicku participaciu vnimaju len také aktivity, ktoré priamym spésobom dopadaju, maju
priamy dosah na politiku (manifestacna politicka participacia). Sti¢asne potom pomenovali
nastroje, aktivity, ktoré si za ciel nekladu priamo ovplyviovat politiku a tieto sa oznacuju
ako obCianska participacia (civil participation). Takéto ponatie viedlo k presne opa¢nému
vymedzeniu a sice, ze obcianska participacia je suCastou politickej participacie (Ekman —
Amna, 2012, s. 289).

Stretneme sa aj s nazormi, ze hranice a obsah pojmov politicka participacia a
obcianska participacia, nie su zretelné. Zretelné nie su z dévodu, Zze mnohé aktivity, ktoré
sice povodne nemali mat dopad na oblast politiky, v kone¢nom dosledku takéto politické
désledky mat moézu. Aj preto sa stretneme skor s oznacCenim obciansko-politicka
participacia (Butorova — Gyarfasova, 2010, s. 450).

Rozdiely v chapani politickej a obCianskej participacie vidime aj u dalSich autorov.
Obcianska participacia sa vnima ako moznost U€asti obCanov, ich podielanie sa na
verejnom rozhodovani (Pauliniova, 2005, s. 13). Verejné rozhodovanie v3ak predstavuje
sucast politiky, ktora sa realizuje na samospravnej, narodnej i nadnarodnej urovni.
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V' anglickych zdrojoch sa pojem politicka participacia vyklada ako synonymum
politického zapojenia, politickej angazovanosti alebo politického konania (political
engagenment, political involvement, political action). Politicka angaZzovanost ma smerovat
k vytvaraniu socialnych a politickych zmien (Rothmund a kol., 2014). Z hfadiska politickych
aktivit ide najma o pravo volit a byt voleny, moznost stat sa ¢lenom politicke] strany Ci
hnutia, fakticky ovplyviiovat politické smerovanie, prostrednictvom svojich aktivit, svojim
vkladom, schopnostami a vedomostami ovplyviiovat smerovanie spolo¢nosti.

Problematicky je aj rozsah nastrojov, aktivit, ktoré je mozné subsumovat pod pojem
,,politicka participacia“. Je otézne, ¢i je pod tento pojem mozné zahrut len aktivity, alebo
aj hodnoty, postoje. Otézne je tiez to, Co je ciefom politickej participacie a aktivit
realizovanych v jej ramci a kto je participantom. Na rozsah aktivit spojenych s pojmom
politicka participacia poukazuje Sopaci, ktory rozliSuje uzsie a SirSie ponatie (Sopdci, 2004,
s. 120). V uzSom ponati zahffa politicka participacia len aktivity, ktoré su priamo spojené
s volbami — samotné volenie. V SirSom ponati sa potom k tymto aktivitam priamo sa
tykajucich volieb, priamo suvisiacich s volbami pridavaju aj dalSie aktivity — v tomto zmysle
sa pod politickou participaciou rozumeju rézne formy a aktivity majuce dopady a vplyvajuce
na rozhodovanie (Saad — Salman, 2013, s. 10). V pripade, ak by sme politicku participaciu
ponali skutocne velmi Siroko, potom mozno povedat, Ze zahffia samotnu volbu, prispevky
¢i uz na kandidata, na kamparn alebo pre politicki stranu ¢i hnutie, politické stretnutia,
podporu politickych predstavitelov, ovplyviiovanie politického naladenia potencialnych
voliCov nastrojmi politickej kampane (Flavin — Griffin, 2009, s. 547).

Eurdpska legislativa o rodovej rovnosti

Za zakladné vychodisko uplathovania rodovej rovnosti sa povazuje moment, kedy sa
do eurdpskych (zakladatelskych) zmlOv inkorporovala zasada, podla ktorej je potrebné
Zeny aj muzov odmenovat za rovnaku pracu rovnakou odmenou. Stalo sa tak v roku 1957
a v sicasnosti ide o &l. 157 Zmluvy o fungovani EU (dalej len ZFEU). V zmysle ¢l. 153
ZFEU ma EU moznost prijimat také opatrenia, ktoré st svojou povahou zamerané aj na
oblast rovnakych prilezitosti a moznosti pre Zeny a muzov, rovnakého zaobchadzania s
obomi pohlaviami v otazkach ich zamestnania i povolania. V ramci tychto opatreni potom
¢l. 157 ZFEU dovoluje prijimat pozitivne opatrenia, prostrednictvom ktorych sa ma
ZlepSovat postavenie Zien — teda tzv. pozitivhu diskriminaciu.

Nemenej dolezitymi st aj dal3ie ustanovenia ako napr. &l. 8 ZFEU, pomocou ktorého
sa k zakladnym Gloham EU zaraduje aj odstrafiovanie nerovnosti a podpora rovnosti
muzov a zien vo vSetkych oblastiach ich zivota. V zmysle tohto ¢lanku bol prijaty rad
opatreni, ktoré sa oznacuju ako ,,uplatiiovanie rodoveho hladiska“. Mozno spomenut aj ¢l.
19, ktory garantuje moznost prijimania pravnych predpisov, ktoré maju eliminovat
najroznejSie formy diskriminacie na zéklade kritéria rodu. Na zaklade ¢l. 79 a 83 sa prijala
pomerne rozsiahla legislativa smerujuca proti obchodovaniu s fudmi, osobitne so Zzenami
a detmi. Treba tiez uviest ¢l. 168 prostrednictvom ktorého bol financovany jeden z
ddlezitych programov na podporu rodovej rovnosti a na podporu boja s domacim nasilim
pachanym na Zenach s nazvom ,,Prava, rovnost a obcianstvo®.
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Na tomto zaklade sa postupne prijimali viaceré pravne predpisy na trovni EU,
realizovali sa viaceré aktivity smerujuce prave k rieSeniu problematiky rodovej rovnosti
resp. faktickej rodovej nerovnosti, ktora sa okrem iného prejavuje aj v oblasti politickej
participacie Zien na trovni EU (osobitne v Eurépskom parlamente). Z najdéleZitej$ich je
mozné spomenUt nasledujice akty (pravne predpisy) EU, ktoré boli vo va&Sine pripadov
vysledkom Standardného eurdpskeho legislativneho procesu:

- smernica Rady 79/7/EHS o postupoch vykonavania zéasady rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami v oblasti socialneho zabezpeCenia (zo dia 19.
decembra 1978),

- smernica Rady 2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s
muzmi a Zenami v otazkach pristupu k tovarom a sluzbam, k ich poskytovaniu (zo dia 13.
decembra 2004),

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES o vykonavani zasady
rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami v oblasti pracovnej (v oblasti zamestnania a
povolania), ktora okrem iného vymedzila priamu i nepriamu diskriminéciu, sexuaine
obtaZovanie Zien (zo dna 5. jula 2006); zamestnavatelia boli vyzvani nie len k prijimaniu
opatreni proti sexualnemu obtazovaniu zien na pracovisku, ale aj k podpore rovnakého
pristupu k zenam i muzom,

- smernica Rady 2010/18/ EU, ktorou sa vykonava obsah Ramcovej dohody o
rodiGovskej dovolenke (zo dria 8. marca 2010),

- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU, ktorou sa méa vykonavat
zasada rovnakého zaobchadzania so zenami a muzmi, ktoré vykonavaju Cinnosti ako
samostatne zarobkovo ¢inné osoby (zo dia 7. jula 2010).

Zeny v eurdpskej politike

Eurépsky parlament dlhodobo deklaruje otazky rodovej rovnosti ako
najvyznamnejSie politické témy. Osobitne je tomu tak v pripade rovnosti muzov a Zien v
oblasti politického pbsobenia v samotnom Eurépskom parlamente.  Aktivnymi
legislativnymi navrhmi sa zapaja do podpory k rovnovahe sa bliziaceho zastupenia zien
a muzov v oblasti narodnej i nadnarodne;j politiky. Stale vSak pretrvava skuto¢nost v ramci
ktorej Zeny nemaju dostato&né moznosti a prileZitosti zapajat sa do vrcholovej politik. Zeny
nenachadzaju v dostatocnej miere uplatnenie v rozhodovacich a riadiacich poziciach a
tieto rozdiely je velmi dobre vidiet prave aj na Grovni EU.

Dosahovanie vyvazeného pomeru muzov a zien vo vrcholovej eurdpskej politike,
predstavuje narocnu ulohu. S tymto sa automaticky spaja cely rad dalSich problémov, ako
je potreba zosuladenia pracovnej oblasti a oblasti materstva, rodiCovstva, oblast
rovnakého odmenovania za rovnaky druh a objem vykonavanej prace (na rovnakej
pracovnej pozicii), dostupnost pracovnych miest z pohladu Zien a dizka praxe Zien vo
vrcholovych riadiacich, rozhodovacich alebo politickych poziciach.

Jednym z najddlezitejSich dokumentov, ktoré Europsky parlament prijal na ucely
podpory politickej participacie zien vo vrcholovej politike a rozhodovacich procesoch, je
Uznesenie zo diia 13. marca 2012 s nazvom ,,Zeny v procese politického rozhodovania*
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mozné hovorit preto, lebo prostrednictvom tohto uznesenia sa v praxi podporil systém kvot
na podporu zapojenia zZien vo vrcholovej politike.

Mieru Uspesnosti presadzovania rodovej rovnosti v eurdpskej politike mézu naznacit
nizSie uvedené udaje z volieb do EP a o aktualnom podiele zien vo vedeni EP. Graf ¢. 1
porovnava zastupenie Zien v NR SR a EP (bodmi na priamke x su roky volieb do NR SR
a EP). Podla dostupnych udajov mozno konstatovat' Stvrtstoroénu stagnaciu vo vyvoji
zastUpenia Zien v narodnom parlamente SR, ktora od roku 1994 na Slovensku stupla
0 5%, pricom na europskej Urovni stuplo zastupenie zien dvojnasobne. Obraz o podiely
Zien na spravovani eurdpskych veci verejnych dopifia prehfadny graf s idajmi o poctoch
Zien na podpredsednickych miestach EP.

Graf €. 1. Zastupenie Zien v NR SR a EP 1994 - 2019

40%

30%
20%
10%

0%
1994

1998/ 1999

2002/ 2004 NR SR
2006/ 2009

2010/ 2014

2016/ 2019

B NRSR mEP

Zdroj: https://www.europarl.europa.eu/ a nrsr.sk

Graf €. 2. Zastupenie zien vo vedeni EP 2004 — 2024
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Hoci narast poCtu europskych zakonodarkyn moze spolu s radikalnejSim narastom
podpredsedniCok vytvarat’ pozitivny obraz o politickej participacii zien, udaje o poctoch
zien v jednotlivych vyboroch EP mozu takyto obraz naruSit. Prvymi tromi vybormi EP
s najvy$8im podtom poslankyil si vybory — Zenské prava arodova rovnost, Peticie
a ObCianske prava, spravodlivost a domace vztahy. Pre dominanciu zien v tychto
vyboroch sice existuje dévod v podobe tvrdenia, Ze kontrolu nad uplatfiovanim vlastnych
prav by mat logicky Zeny, av8ak na druhom konci grafu, kde maju zeny Stvrtinové
zastpenie, s vybory zamerané na hospodarenie a bezpeénost EU - teda politicky
relevantnejSie sucasti EP, ktoré maju vSeobecne politicky vyznamnejsi vplyv. Mozno
pritom len uvazovat, aku podobu by mali jednotlivé politiky Europske unie, ak by pri ich
tvorbe boli vyznamnejSie zastipeneé Zeny.

Graf €. 3. Zastupenie zien vo vyboroch EP 2019 — 2024

o)

Zdroj: https://www.europarl.europa.eu/

Zaver

Moznost pinohodnotne vyjadrit svoj politicky nazor a verejnej sa uchadzat o
zvolenie do verejnej funkcie patri pre Zeny k jednému z najmladSich demokratickych prav.
V mnohych, aj demokratickych Statoch, bolo toto pravo realizované relativne neskoro (vo
Svajéiarsku napr. az v roku 1971). V tomto kontexte je potrebné vnimat mieru politickej
participacie zien v EP. Historicky len dvakrat poCas celej existencie EP mala moznost
predsedat mu Zena Simone Veil a Nicole Fontaine). Podiely zenskych podpredsednicok
su historicky nizSie v porovnani s poctom podpredsedov - s vynimkou aktualneho
volebného obdobia.

V' ostatnych volbach (2019) bola zaznamenana dosial najvysSia miera politickej
participacie Zien na urovni 40,4%. Okrem tohto je ale potrebné doplnit, Ze postupne rastie
poCet Zien na veducich politickych funkciach EP. Postupne rastie pocet Zenskych
podpredsedniCok atzv. Kvestoriek EP. Aj politické skupiny maju svoje zenské
predsednicky alebo spolupredsednicky. Miera politického zapojenia zien do jednotlivych
politickych skupin sa zvySuje a ich zastupenie v politickych skupinach sa stava
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proporcionalnejSie. ZvySuje sa pocet Vyborov aj Delegacii, na Cele ktorych stoja Zeny v
predsednickej pozicii a Zeny maju moznost predsedat’ Konferenciam predsedov.

Co je v3ak Giastocne v rozpore s deklarovanymi cielmi Eurdpskej Unie, je reédlna
miera participacie zien v administrativnych a personalnych oblastiach — na urovni
Generalneho sekretariatu Eurdpskeho parlamentu. Zastupenie Zien na poziciach
generalnych riaditeliek oblasti, riaditeliek odborov a oddeleni nie je vyrovnané, ako na
politickej urovni (Eurdpsky parlament a jeho politické Struktury). Personélne su pritom
oddelenia zastupené z prevaznej Casti zenami. Tieto skutoCnosti a cely parlamentny
administrativny aparat nie su uplne badatelné.

Napriek tomu, ze existuju zretelné politické deklaracie a legislativa Eurdpskej Unie,
podla dostupnych Statistik maju europske Zeny stale daleko od rovnomerného zastipenia
v laviciach Eurdpskeho parlamentu (vid. graf ¢. 1.) a zastUpenie Zien v relevantnych
vyboroch Eurdpskeho parlamentu (graf €. 3) ukazuje, Ze vplyv Zien na kltuc¢ové otazky na
podobu eurdpskej politiky je eSte niZsi. Pre €o najvystiznejSie vysvetlenie vztahu na jednej
strane politickych prav a na druhej strane rovnopravnosti Zien a muzov je potrebné uviest,
Ze bez politickej participacie Zien je mozné oCakavat rovnopravnost Zien a muzov
v spolocnosti stale len v obmedzenej miere.
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ZASTUPENIE ZIEN V POLITICKYCH STRUKTURACH
AKO NASTROJ NA UPLATNOVANIE RODOVEJ ROVNOSTI
V SUCASNYCH EKONOMICKYCH PODMIENKACH

Erika Neubauerova — Alena Zubalova

Abstrakt

Zastupenie Zien v politickych Strukturach, ale aj problematika volebnych kvot, sa Coraz CastejSie stavaju
predmetom diskusii, vyskumu, ale aj realnou moznostou, ako ovplyvnit ciele a nastroje verejnej politiky
na vSetkych vliadnych drovniach. Garancia urcitého podielu alebo poctu Zien v zastupitelskych organoch
¢i na vyznamnych monokratickych postoch prinaSa mnoho otazok a argumentacnych polemik. Zamerom
prispevku je poukazat na trendy zastupenia Zien v politickych Strukturach v krajinach Eurépy s osobitnym
akcentom na genézu zastupitelskej demokracie na urovni Eurépskeho parlamentu. V neposlednom rade
Jje pozornost zamerana aj na $pecifika a bariéry uplatriovania principov rodovej rovnosti v podmienkach
Slovenska.

Kracové slova: rodova rovnost, volebné prévo Zien, volebné kvéty, Eurépsky parlament

Abstract

The representation of women in political structures, as well as the issue of electoral quotas, are
increasingly the subject of debate, research, but also a real way to influence the goals and instruments of
public policy at all levels of government. The guarantee of a certain share or number of women in
representative bodies or important positions raises many questions. This paper aims to point out the
trends in women's representation within European political structures specializing in representative
democracy at the level of the European Parliament. Finally, the paper focuses on the specific aspects and
barriers to the application of the principles of gender equality in Slovakia.

Key words: gender equality, women's suffrage, electoral quotas, European Parliament

Ako chapat’ rodovu rovnost’

Cielom rodovej rovnosti je ,vytvorit priestor pre kazdu zenu a kazdého muza tak, aby
realizovali svoj vnutorny potencial naplno bez ohladu na tradi¢éné predpisové rodoveé role
jednotlivym pohlaviam®. (Pietruchova, Mesochoritisovd, 2007) Aj napriek snaham
trvajucim niekolko desatroCi, nie je mozné eSte ani v sucasnosti konStatovat, ze
postavenie zien vramci spoloCnosti je Uplne rovnocenné s muzmi. Spravodlivost
v rodovych vztahoch vSak méa viacero dimenzii. Na zaklade nizSieho zastupenia zien
v politickej reprezentacii nemozno napriklad jednoznacne povedat, Ze ide o rodovu
nerovnost, pretoze Statisticky zeny prejavuju mensi zaujem o politiku a o politické funkcie
ako muZi; rovnako je velmi obtiazne posudit rodovu ne/rovnost v odmefiovani v ramci
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typicky Zenskych povolani (napr. zdravotné sestry) alebo v ramci typicky muzskych
povolani (napr. banici) atd. Aj preto je potrebné akékolvek zistenia v oblasti rodovych
vztahov interpretovat zohladnenim relevantnych skutoCnosti.

Co vietko mozno chapat ako rodovi nerovnost vyjadruje napr. Celo$tatna stratégia
rodovej rovnosti na roky 2014 — 2019, podla ktorej je rodova nerovnost ,komplexny
fenomén, ktorého dopady a nasledky sa dotykaju kazdej oblasti spoloénosti.“ (Ministerstvo
prace socialnych veci arodiny SR, 2014) Priame, ale aj nepriame formy diskriminacie
a znevyhodnovania na zaklade pohlavia resp. prislusnosti k rodu, su primarne nasledkom
stale pretrvavajucich rodovych stereotypov v spolocnosti. Odstrafiovanie rodovej
nerovnosti vyzaduje pristup, ktory zohladfiuje mnoho aspektov. Zakladnym vychodiskom
su zmeny v zakonoch a politikach, ktoré vytvaraju podmienky pre systematické opatrenia
na zavadzanie zmien na intitucionalnej urovni, bez ktorych nie je mozné rodovu rovnost
dosiahnut. Rodova rovnost nestoji v protiklade k réznorodosti jednotlivych muzov a zien,
ale je alternativou k sucasnej spoloCenskej hierarchii, ktora znevyhodfuje najma Zeny.
Vlychadza z pochopenia tzv. rodovych roli, a predstavuje spravodlivé zaobchadzanie
s muzmi a Zenami. Nemusi ist o rovnaké zaobchadzanie v Cistom zmysle slova, moze to
byt aj rozdielne zaobchadzanie, no musi byt z hladiska prav a povinnosti spravodlivé. Na
jednej strane oznaCuje, ze kazda ludska bytost moze slobodne rozvijat svoje vlastné
postoje a rozhodovat, bez ohladu na obmedzenia presadzované cez roly vyhradené pre
muzov azeny, ana druhej strane, ze odliSné spravanie a potreby zien a muzov su
ohodnocované a podporované na rovnakej urovni. (Neubauerova et al., 2011)

Volebhné pravo zien v historickom kontexte

Hoci zeny tvorili a tvoria polovi¢ku ludstva, bola im celé staro€ia odopierana moznost
participovat na zakonodarnej a vykonnej moci, ¢ize priamo sa podielat na rozhodovani o
osude krajiny. Na patriarchate bol postaveny tak rodinny, resp. sukromny Zivot, ako aj
verejny zivot. Postavenie Zien v spolocnosti bolo druhoradé a pravo i verejna mienka ich
podriadovali muzom. Spolo¢enské postavenie Zien v uplynulej dobe bolo predovsetkym
dané triednou prislunostou. Vo verejnej sfére sa realizovali muzi, vyhradne zastavali
verejné funkcie a Zenam bola pristidena predovSetkym rola matky. Postavenie Zeny bolo
po boku muza, Ci uz vo vztahu dcéry, manzelky, alebo matky. Prirodzenym povolanim
zeny bolo materstvo, Cim sa okruh jej posobenia limitoval iba starostlivostou o rodinu.
Neznamena to vSak, ze Zeny nevlastnili ziadnu realnu moc. Napriek uvedenym
zauzivanym stereotypom mozno najst v historii niekolko vynimiek, ktoré dokazali prekonat
uréité obmedzenia a presadit sa vo sférach netypickych pre Zeny (v danom obdobi).
Napriklad v politike dokazali svoje schopnosti panovnicky. Prvou zenskou panovnickou v
dejinach Uhorska, ktora zasadla na tron, bola Maria Terézia. Nastupnictvo zeny vSak
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nebolo moznostou samostatnej volby, skor vychodiskom z nudze. Rakuskemu cisarovi
Karolovi VI. sa nepodarilo splodit muzského potomka, ktory by sa stal naslednikom tronu,
tak bola podla jeho pragmatickej sankcie (r.1713) predur€ena k vladnutiu jeho dcéra.
Nastupnicke pravo Zien na tron Karol VI. zabezpeCil pragmatickou sankciou, ktora
garantovala nastupnicke pravo jeho bezprostrednym dediCom a platila pre muzov i pre
zeny.

Pojem rodova rovnost nema v naSej spoloCnosti dihu historiu. Vyznamnym
aspektom, ktory daval Zzene moznost presadit sa, bolo vzdelanie. Povinna Skolska
dochadzka neexistovala az do druhej polovice 18. storoCia. NedostatoCna vzdelanost a
nekvalifikovanost spdsobili, Ze zeny dostavali len povolania guvernantiek. Ani po zavedeni
povinnej Skolskej dochadzky nebola situacia lepsia. Po absolvovani elementarnej Skoly
bolo dalSie vzdelanie otazkou finanénych moznosti rodiny. Ak sa aj zene dostalo vysSieho
vzdelania, neoCakavalo sa od nej jej samostatné uplatnenie. Prioritu mali domace prace,
prip. umelecké a jazykové znalosti. Snahou suplovat urcité ulohy vo vzdelavacom procese
bol vznik spolkov. Prikladom je Zivena, ktora viak nenapodobriovala Zenské hnutie vo
svete v boji 0 volebné prava. Jej snahou bolo ziskavat pre Zeny pristup k vzdelaniu. Stavali
sa tiez Clenkami inych ako dobrocinnych spolkov a prave tie otvarali moznosti na realizaciu
VO verejnom Zzivote.

Otazka zrovnopravnenia zZien sa pravdepodobne po prvykrat v Eurdpe objavila
koncom osemnasteho storocia. Britska spisovatelka Mary Wollstonecraftova v roku 1792
v spise Obhajoba zenskych prav jasne vyjadrila, kde je miesto zabudnutych 50 percent
spoloénosti v boji za rovnopravnost.  (Clovek ..., 2005, s. 42) Reélny boj za
zrovnopravnenie Zien (nielen vo volbach) sa v8ak zacal az v 19. storoCi vo Velkej Britanii
a v Spojenych Statoch americkych, no ani jedna z tychto krajin nebola medzi prvymi, ktoré
ho na celonarodnej urovni uznali.

Podmienky na to, aby sa o volebnom prave pre Zeny zacalo vobec hovorit v
globalnom pohlade, vznikli az po tom, ked volebné prévo ziskali Siroké vrstvy muzske;
populacie v dosledku demokratickych revolucii v 18. a 19. storoci. Histériu boja za volebné
pravo pre Zeny zacali pisat feministické hnutia, ktoré maju v USA (hnutie sufrazetiek
vzniklo v USA v 19. st.) i v Eurdpe za sebou viac ako storo¢nu tradiciu.

Volebné pravo zZien sa ako Ustredna politicka poziadavka zenského hnutia v 19. a 20.
storodi presadilo v Australii (1861), vo Svédsku (1862), vo Finsku (1863) — najskor
v obecnych volbach pre nevydaté zamozné zeny), v Spojenom kralovstve (1928) — po
rokoch bojov, v Nemecku (1919), v CSR (1918)?, vo Franctzsku, Taliansku a Belgicku a v
dalich krajinach az po druhej svetovej vojne. (Univerzum A-Z ..., 2005, s. 968)

! Slovenskym zenam bolo priznané volebné pravo v podobe demokratického obCianskeho prava v Ustave
Ceskoslovenskej republiky. T. G. Masaryk zahrnul medzi hlavné body budlcej Ustavy vznikajuceho
Ceskoslovenského Statu politickd, socialnu a kultdrnu rovnopravnost Zien s muzmi. Vztahovalo sa na ne
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Z uvedenych krajin stoji za osobitni zmienku napr. Finsko, ktoré aktivne (pravo volit)
aj pasivne volebné pravo (pravo byt volené) pre zeny zaviedlo vroku 1906.
V nasledujucich parlamentnych volbach v roku 1907 bol do 200 ¢lenného parlamentu
zvolenych 19 Zien. Vo vztahu k zastupeniu zien v politicke] reprezentacii si Finsko drzi
iné prvenstva. V roku 1926 sa stala prvou ministerkou na svete Finka Miina Sillanpaaova
(bola ministerkou socialnych veci), v roku 1990 sa Finsko mohlo pochvalit vymenovanim
prvej ministerky obrany sveta, Elizabeth Rehnovej. Prvou prezidentkou v dejinach Finska
sa vo februari 2000 stala Tarja Halonenova. Tento post zastévala dve funkéné obdobia,
teda do roku 2012 (funkéné obdobie prezidenta vo Finsku je 6 rokov).

Co sa tyka volebného prava Zien v inych &tatoch, do vypuknutia druhej svetovej vojny
ziskali Zzeny préva vo volbach v 32 krajindch sveta vratane napriklad Ruska (1917),
Kanady (1918), ¢i USA (1920). V niekofkych eurdpskych krajinach ziskali Zeny volebné
pravo az v druhej polovici 20. storodia, napr. v San Marine, najstarSej republike sveta, sa
zeny volebného prava dockali az vroku 1960, vo Svajgiarsku vroku 1971
a v Lichtenstajnsku dokonca az v roku 1984.

V' moslimskom svete prelomil hradbu predsudkov stran rovnosti oboch pohlavi
turecky prezident Mustafa Kemal Atattirk, zeny v Turecku ziskali pravo volit a byt volené
uz v roku 1930. Turecko nasledovali dalSie moslimské $taty — Indonézia (1945), Pakistan
(1947), Syria (1949), Libanon (1952), Egypt (1956) alebo Iran (1963). V niektorych
krajinach sa vSak zeny dockali volebného prava az na prahu tretieho tisicrocia — v Bahrajne
Zeny volili a boli volené po prvykrat v miestnych volbach v maji 2002, v Katare a Omane o
rok neskor. (Mika, 2006) V Saudskej Arabii mohli zeny volit a byt volené az v roku 2015.

Sucasné trendy participacie zien na politickych rozhodnutiach

Aktualne trendy v dosahovani rodovej rovnosti v ramci eurépskeho priestoru
vychadzaju z novej stratégie, ktora vyplyva z nelegislativneho uznesenia schvaleného
Eurépskym parlamentom v roku 2015. Stratégia sa zameriava na viacero oblasti — napr.
na boj proti nasiliu na zenach, zosuladenie pracovného zivota s rodinnym zivotom, na
zvySenie poCtu Zien na vysokych poziciach, na zdravie Civzdelanie. Vzhladom na
zameranie prispevku obratime pozornost len na problematiku zastupenia zien v politickych
Struktdrach.

vSeobecné, rovné, priame a tajné hlasovacie pravo do oboch komér Narodného zhromaZdenia - poslaneckej
snemovne a senatu. Uvedeny zakon bol prijaty v roku 1919 a nasledne v roku 1920 sa Zeny na Slovensku po
prvykrat zucastnili volieb do Ceskoslovenského parlamentu.
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Participacia zien na rozhodnutiach v ramci Eurépskeho parlamentu

Eurdpsky parlament je jedinou institiciou Eurdpskej unie, ktorej zastupcov volia
obcania v priamych volbach kazdych 5 rokov. Uplatfiuje sa tu pomerny volebny systém,
pricom prerozdelenie kresiel pre jednotlivé krajiny uruju zmluvy. Klu€om je pocet
obyvatelov kazdej krajiny, ale pri malych krajinach sa nepostupuje Cisto iba podia
matematickej Umernosti. PoCet poslancov sa pohybuje od 6 poslancov (Malta,
Luxembursko, Cyprus) az po 96 poslancov v pripade Nemecka. PoCet europoslancov sa
logicky menil v nadvaznosti na to, ako do EU pristupovali jednotlivé krajiny. V prvych
priamych volbach, ktoré sa konali v diioch 7. — 10. jana 1979 si Eurdpania zvolili 410
poslancov. Prijatim Grécka do Eur6pskej unie (1981) sa poCet poslancov zvysil na 434, po
vstupe Spanielska a Portugalska do Gnie (1986) podet poslaneckych kresiel vzrastol na
518, v eurovolbach v roku 1994 stipol pocet kresiel na 534, vstupom Svédska, Finska
a Rakuska (1995) do EU poget poslancov v EP vzrastol na 626 atd.

Tabulka 1 Zastupenie Zien v Eurépskom parlamente (v %)

Percentualne zastupenie zien v EP
Obdobie % zastupenia Zien
1979 - 1984 15,2
1984 - 1989 15,7
1989 - 1994 19,9
1994 - 1999 274
1999 - 2004 27,5
2004 - 2009 29,9
2009 - 2014 35,5
2014 - 2019 36,4
2019 - 2020 40,4
2020 - 2024 39,4

Zdroj: Vlastné spracovanie autoriek na zaklade oficialnej webovej stranky Eurdpskeho parlamentu.
Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/portal/sk.

Vo volbach, ktoré sa konali v roku 2004 uz bolo volenych 732 poslancov, toto Cislo
vyplyvalo zo Zmluvy z Nice, ktora bola podpisana zastupcami Clenskych Statov vo februari
2001 areagovala na planované rozsirenie Unie o 10 novych Clenskych $tatov (vratane
Slovenska). V roku 2007 sa EP rozsiril o 18 bulharskych a 35 rumunskych poslancov.

Vo volbach do Eurépskeho parlamentu v roku 2014 si obcania Eurdpskej unie volili
uz 751 poslancov — tento poget bol dosiahnuty na zaklade vstupu Chorvatska do EU v roku
2013. Do odchodu Velkej Britanie z Eurdpskej unie (2020) mal Eurdpsky parlament 751
poslancov (750 + 1 predseda), v suCasnosti je to spolu 705 europoslancov (704 + 1
predseda). (EUROPSKY PARLAMENT, 2020)
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Tabulka 2  PocCet poslancov a poslankyn v Eurépskom parlamente v roku 2020

Krajina spolu 2020 zeny 2020 po Brexite muzi 2020 po Brexite
po Brexite

Irsko 13 6 7
Holandsko 29 14 15
Belgicko 21 8 13
Luxembursko 6 3 3
Portugalsko 21 10 1
Spanielsko 58 26 32
Franclzsko 79 39 40
Taliansko 76 30 46
Grécko 21 5 16
Cyprus 6 0 6
Malta 6 3 3
Slovinsko 8 4 4
Chorvatsko 12 5 7
Rumunsko 33 6 27
Bulharsko 17 5 12
Rakusko 19 8 11
Madarsko 21 8 13
Slovensko 14 3 1
Ceska republika 21 7 14
Polsko 52 18 34
Estonsko 7 2 S
LotySsko 8 4 4
Litva 11 3 8
Dansko 14 7 7
Svédsko 21 11 10
Finsko 14 8 6
Nemecko 96 35 61
SPOLU 704 278 426

Zdroj: Vlastné spracovanie autoriek na zaklade oficialnej webovej stranky Europskeho parlamentu.
Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/portal/sk.

V sucasnosti ma Eurdpska unia 27 ¢lenskych krajin. Po narocnych rokovaniach sa
totiz ku dru 31.1.2020 naplnilo rozhodnutie ob¢anov Spojeného kralovstva Velkej Britanie
a Severného Irska z referenda v roku 2016, vystupit z Eurépskej Unie. Vystupenie sa
uskutocnilo riadenym spésobom na zéaklade Dohody o vystupeni, ktora je pravnym
ramcom a definuje vysporiadanie doterajSich zavazkov. Od 1. februara zacalo plynut
prechodné obdobie, ktoré potrva do 31.12.2020. V uvedenom obdobi sa vo vztahu
k ob¢anom a podnikatefom ni¢ zasadne nemeni a zarover toto obdobie poskytuje priestor
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pripravit sa na zmeny, ktoré nastand od 1.1.2021. Co sa vsak tyka Eurdpskeho
parlamentu, zastupitelského organu Europskej unie, tu k zmenam uz dochadza.

Do januara 2020 pozostaval Europsky parlament zo 750 poslancov a z 1 predsedu.
Po Brexite sa poCet poslancov znizil na 705. Vtabulke €. 1 uvadzame vyvoj
percentualneho zastupenia Zien v Eurdpskom parlamente od jeho vzniku. NajvysSie
zastupenie zien — az 40,4% - je mozné vidiet v obdobi od ostatnych volieb do Brexitu
(januar 2020). Odchodom Spojeného kralovstva z EU sa podiel Zien mieme znizil, a to na
39,4 %.

Poslanecké mandaty su krajinam rozdelené podla pomerného zastipenia, pricom
kresla sa pridefuju na zaklade poétu obyvatelov kazdého ¢lenského Statu (najmensi pocet
poslancov je 6). Kazda krajina rozhoduje o tom, akou formou sa uskutoénia volby, ale
pritom musi zarucovat rovnost pohlavi a tajné hlasovanie. Volebné pravo maju osoby,
ktoré dovrsili 18 rokov veku, okrem Rakuska, kde je tento vek 16 rokov. Poslanci EP sa
rozdeluju do skupin podla politickej prislusnosti, nie podfa Statnej prislusnosti. Vyse tretiny
poslancov EP sU Zeny. Aktualny pocCet poslancov a poslankyn Europskeho parlamentu
podla krajin uvadzame v tabulke €. 2.

Zivotna Uroveri ¢lenskych krajin EU je rozna. Ci uz ide o rast HDP pripadne inych
makroekonomickych ukazovatelov, o ekonomicky rozvoj, o situaciu na trhu prace, o
vzdelanostnu uroven, o hospodarsku politiku Ci 0 socialny systém, vSetko su to oblasti,
ktoré v roznej miere indikuju rozvoj krajiny. V ramci celej EU sa sleduje mnozstvo
indikatorov, ktoré nasledne v porovnani s ostatnymi ¢lenmi zoskupenia odzrkadluju dany
stav v krajine. Jednym z takychto indikatorov je aj rodova rovnost. Vyspelost krajiny sa o.
. posudzuje aj podla postavenia Zien v danej spolo¢nosti, Uroven participacie zien na
zakonodarnej a vykonnej moci v krajine svedci o stupni jej vyspelosti.

Na Cele rebricka sa v tomto smere dlhodobo drzia Skandinavske krajiny, ktoré uz
dlhodobo pracuju na zlepSeni a na upevneni postavenia zien v politike vyuzivajuc pri tom
rézne podporné opatrenia (normy, stratégie, akéné plany, kvoty a pod.). Vyznamnu ulohu
vtomto smere zohravaju aj rézne Zzenské spolky, skupiny, zdruzenia, pripadne
mimovladne organizacie. Najma Svédsko, ktoré sa spaja s dobre vybudovanym a $tedrym
socialnym systémom, je zname vysokym podielom zien v politike na vSetkych vliadnych
urovniach — na miestnej, na regionalnej i na narodnej. Aj na nadnarodnej Urovni — v ramci
Eurépskeho parlamentu, je Svédsko zastipené vo vagsej miere Zenami, z 21 poslancov
je 11 Zien. VlySSi podiel Zien v Eurépskom parlamente (8 Zien zo 14 poslancov) ma tiez
Finsko, Dansko je zastipené v EP rovnomerne (zo 14 poslancov tvoria Zeny presnu
polovicu, je ich 7). Rovnomerné zastupenie muzov a Zien (50 : 50) zaznamenavame eSte
v Luxembursku, na Malte av LotySsku. Na druhej strane, Cyprus nema Ziadnu
europoslankynu (zo 6 poslancov su vSetci muzi) a v niekolkych krajinach mézeme vidiet
prevahu muzského zastupenia, ktoré sa pohybuje okolo dvoch tretin az troch Stvrtin
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pridelenych poslaneckych mandatov (napr. v Bulharsku je zo 17 poslancov 12 muzov,
v Grécku z 21 poslancov az 16 muzov atd'.).

Najviac skusenosti v otazkach rieSenia a uplatiiovania rodovej rovnosti ma evidentne
Svédsko. Mozno viak uviest aj dalSie krajiny, ktorym sa uplatnenim peciélnej legislativy,
volebnych kvot a Specialnych opatreni podarilo dosiahnut’ pokrok v Ucasti Zien v politike.
Napriklad Belgicko je jedinou krajinou Europskej unie, ktora ma legislativu o rodovych
kvétach pre vSetky urovne volieb — celoStatne, regionalne aj miestne, napr. v roku 2000 sa
poGet poslankyf zvysil z 20 % na 28 %. Novelizacia Ustavy v roku 2002 a dalsie stvisiace
zakony zaviedli do legislativy napr. princip rodovej participacie na kandidaCnych listinach
a zaroven princip striedania na prvych dvoch miestach. Nemalé usilie vynaklada v tejto
sfére aj Nemecko, v oblasti rovnosti zien a muzov sa angazuju predovsetkym dve politické
strany — Nemecka strana socialistov (napr. stanovenim kvoty 40 % Zien v internych
organoch strany a 33 % pre kandidatske listiny do parlamentnych volieb) a Strana
zelenych (zavedenie Uplnej parity na kandidaénych listinach a pod.).

Prakticky mozno konStatovat, Ze s vynimkou niektorych vysSie spomenutych krajin,
v politike vyrazne dominuju muZi. Aj ked na nizSich vliadnych Grovniach (tat, regién i
mesto alebo obec) najdeme v niektorych krajinach vyrazny podiel Zien v politike (napr. vo
Svédsku je podiel Zien na Urovni narodného parlamentu 47 %, v Belgicku a Spanielsku
cca 40 %, v Rakusku 37 %, v Dansku a Portugalsku priblizne 36 %, v Taliansku zhruba 35
%), stéle sa najdu eSte krajiny, kde je podiel Zien v parlamentoch velmi nizky (Madarsko
13 %, Malta 15%, Cyprus a Grécko 18 % atd.). Co sa tyka komunalnej politiky, viac ako
40 % zien eviduju napr. Franclzsko, Island, Svédsko a Ukrajina, sedemnast’ krajin ma
pomer Zien v komunalnej politike na drovni od 30 do 40 %, v rozmedzi 20 az 30 %, kam
patrime aj my, ma Zien poslankyn 13 krajin Europy. (Buchlakova, 2019)

Participacia zien na politickych rozhodnutiach na Slovensku

Pozrime sa teraz na to, ako su zastipené Zeny v politike v podmienkach Slovenska.
Slovenska republika je parlamentnom demokraciou. V sucasnosti maju jej obCania
moznost hlasovat v Siestich typoch volieb. Su to prezidentské volby, volby do Narodnej
rady Slovenskej republiky, volby do orgdnov samospravnych krajov, komunéine volby,
volby do Eurdpskeho parlamentu a referendum.

Podmienky vykonu volebného préava vo vSetkych forméch volieb na Slovensku
upravuje Zakon NR SR ¢&. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Volby sa konaju
tajnym hlasovanim na zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava. Pravo
volit méa kazdy obCan, ktory najneskor v den konania volieb dovrsi vek 18 rokov a sucasne
unho nevznika prekazka vo volebnom prave. Prekazkou prava volit méze byt vykon trestu
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odnatia slobody za spachanie obzvlast zavazného zloCinu, pozbavenie spdsobilosti na
pravne ukony, alebo zakonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dévodu
ochrany verejného zdravia.

Pravo byt voleny sa ustanovuje vekom kandidata/-tky v zavislosti od toho, v ktorych
volbach chce kandidovat, suCasne musi mat aktivne volebné pravo. Vo volbach do NR
SR a Eurdpskeho parlamentu musi spifiat podmienku dovienia 21 rokov. V pripade
prezidentskych volieb musi mat kandidat-ka doviSenych najmenej 40 rokov.
V komunalnych volbach musi mat kandidat/-ka na predsedu/-kyrfiu samospravneho
kraja resp. starostu/-tku minimalny vek 25 rokov, na poslanca/-kyiu 18 rokov.

A) Vol'by do Eurépskeho parlamentu

Volby do Eurdpskeho parlamentu sa na Uzemi Slovenskej republiky konaju na
zaklade vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim podla
zasady pomerného zastupenia.

Poslanci Europskeho parlamentu su voleni na patrocné volebné obdobie, ktoré
zaCina plynut driom zacCiatku prvej schodze Eurdpskeho parlamentu po vykonanych
volbach. Ob¢ania si vo vofbach volia svojich zastupcov, ktori ich budd reprezentovat na
europskej urovni, v Eurdpskom parlamente. ,Hlavnou Cinnostou Eurépskeho parlamentu
je podielanie sa na legislativnom procese v ramci vykonavania svojich pravomoci na
zaklade réznych zakonodarnych procedur. Tieto procedury su Styri: spolurozhodovanie,
spolupraca, procedura udelovania suhlasu a procedura vyjadrenia stanoviska, t. j.
procedura konzultacie.“ (Informac¢na kancelaria Eurdpskeho parlamentu na Slovensku,
2007, s. 24)

Volby do Eurdpskeho parlamentu sa v Slovenskej republike konali v rokoch 2004 (v
nadvéznosti na vstup SR do EU), 2009, 2014 a2019. V nasledujlcej tabulke &. 3
uvadzame percentualne zastupenie slovenskych zien a muzov v Europskom parlamente.

Najvyssie percentualne zastupenie mali slovenské zeny v Europskom parlamente po
volbach v roku 2009, najnizSie po volbach v roku 2019, kedy z 13 poslancov boli len 2
zeny. Po Brexite (v januari 2020) sa politickd participacia na eurépskej Urovni
u slovenskych zien zvysila z 15,39 % na 21,42 %, nakolko bolo prerozdelovacimi procesmi
kresiel po odchode Spojeného kralovstva z EU pridelené Slovensku jedno kreslo, ktoré
ziskala Zena. VsuCasnosti je Slovenska republika v Eurépskom parlamente
reprezentovana 14-timi poslancami, z ktorych su 3 zeny.
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Rok Zeny MuZi

Politicka 2004 35,7 64,3

participacia  ™5p0g 385 615
na europske;

L’Jrovni(EIg)vi/o 2014 23,1 76.9

2019 15,39 84,61

2020 21,42 78,58

Zdroj: Vlastné spracovanie autoriek na zaklade oficialnej webovej stranky Statistického dradu SR.
Dostupné na: https://volby.statistics.sk/

B) Parlamentné volby v SR

Volby do Narodnej rady Slovenskej republiky sa konaju tajnym hlasovanim raz za Styri
roky. Volby vyhlasuje predseda Narodnej rady najmenej stodesat dni pred konanim volieb.
Volebny systém pre tieto volby je definovany v Ustave Slovenskej republiky a v ¢lanku 30
ods. 3 v zédkone NR SR €. 333/2004 Z. z. o volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky.
Vo volbach si ob&ania volia stopatdesiat poslancov, ktori su zastupcami politickych stran.
Voli¢ vo volbach voli jednu politickl stranu a v ramci nej najviac Styroch poslancov.
V parlamentnych volbach na Slovensku sa pouZiva aj tzv. volebné kvérum. Volebné
kvérum je minimélny pocet hlasov, ktoré musi politicka strana ziskat vo volbach, aby sa
dostala do parlamentu (vyjadrené v percentach). Kazda krajina si kvorum uréuje sama,
Slovensko méa najvyssie volebné kvorum (5 %) spolu s dal$imi krajinami vEU -
Chorvatsko, Ceska republika, Francuzsko, Madarsko, LotySsko, Litva, Polsko
a Rumunsko). Stvorpercentné kvérum maji Rakusko, Taliansko a Svédsko, trojpercentné
Grécko a 1,8% hranica zvolitelnosti je na Cypre. Ostatné krajiny EU nemaju uréené
kvorum.

V praxi sa stava, ze strana sa vo volbach neuchadza o voli¢ské hlasy samostatne,
ale spoji sa s dalSimi stranami s rovnakym zaujmom, zvyCajne s mensimi stranami, ktoré
by sa samé nedostali do parlamentu. Pri koalicii zlozenej z dvoch alebo troch stran je
kvérum uréené vo vySke 7%, ak sa do koalicie spoja Styri alebo viac stran, kvérum je
uréené vo vyske 10%. (Lidak et al., 2002, s. 196)

Ak vo volbach nedosiahne Ziadna strana volebné kvorum, kvorum sa znizi 0 1%.
Kvorum sluzi ako znizovanie reprezentativnosti hlasov stran, ktoré nedosiahli urcité
percento, a to spésobom, ze tieto hlasy prepadnu. Toto kvérum by tiez malo zabranit
prieniku neziaducim politickym silam k legislative a verejnej moci, zaroven ovplyviuje aj
voliCov, aby zvazili, komu daju svoje hlasy, aby ,neprepadli‘. Taktiky politickych stran
v tomto smere vSak mozu nepriaznivo vplyvat na u€ast voliCov vo volbach. Niektori voli€i
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nie su otvoreni kompromisom a pokial nenajdu jasnu odpoved na svoje preferencie
v konkrétnej politickej strane, preferuju netcast vo volbach.

Volby do NR SR sa od vzniku samostatnej Slovenskej republiky konali v rokoch
1994, 1998, 2002, 2006, 2010, 2016, 2020. Podla dostupnosti udajov v rodovom rozliseni
uvadzame na obrézku 1 prehlad percentualneho zastipenia muzov a Zien v NR SR.

Obrézok 1  Politicka participacia na narodnej urovni v rodovom rozliseni
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Zdroj: Vlastné spracovanie autoriek na zaklade oficialnej webovej stranky Statistického dradu SR.
Dostupné na: https://volby.statistics.sk/

Od roku 2002, kedy sa nam podarilo ziskat relevantné udaje v rodovom rozliseni,
mozno s vynimkou roku 2010, kedy doSlo k miernemu poklesu zastupenia zien v tomto
zastupitelskom organe (zo 16 % v roku 2006 na 15,3 % v roku 2010), sledovat rastuci
trend tohto ukazovatela. V sucasnosti (2021) je v NR SR zo 150 poslancov 32 Zien.

C) Prezidentské volby

Slovensko malo doposial v ére samostatnosti Styroch prezidentov a jednu prezidentku.
Prvym prezidentom Slovenska bol Michal Kovac ktory do svojho Uradu nastupil 2. marca
1993. Po Michalovi Kovacovi fud zvolil za prezidenta Rudolfa Schustera (v r. 1999)
a nasledne lvana GaSparovica, ktory ako jediny zatial vykonaval svoju funkciu dve volebné
obdobia (od r. 2004 a od r. 2009), Cize bol prezidentom az desat rokov. V roku 2014 za
prezidenta zvolili voli¢i obCianskeho kandidata Andreja Kisku. V ostatnych prezidentskych
volbéach, ktoré sa konali v roku 2019 (1. kolo - 16.3.2019, 2. kolo — 30.3.2019), zvitazila
Zuzana Caputova s podtom hlasov 1 056 582 (58,4 %). Protikandidat Maro$ SefGovié
ziskal 752 403 hlasov (41,6 %). (SU SR, 2019) Zuzana Caputové sa tak stala prvou Zenou
v tejto funkcii na Slovensku. Pridala sa tak k dalSim jedenastim Uradujucim prezidentkam
Vo svete.
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D) Vol'by do organov samospravnych krajov a volby do organov samospravy
obci

Volby do samospravnych krajov — vysSich uzemnych celkov, sa konaju tajnym
hlasovanim kazdé Styri roky. Obyvatelia s volebnym pravom si volia zastupitelstvo
samospravnych krajov a predsedu samospravneho kraja. Kazdy okres ma podla pocCtu
obyvatelstva pomerny pocet poslancov v zastupitelstve, ktori su voleni vacsinovym
systémom. Predseda samospravneho kraja je zvoleny na celokrajskej urovni, vitazom sa
stava kandidat s najvys$im poctom platnych hlasov. Za poslanca méze byt zvoleny ob¢an
s trvalym bydliskom v ramci Uzemia samospravneho kraja, ktory ma pravo byt voleny
a suCasne dovrSi najneskor v den konania volieb vek osemnast rokov. Za predsedu
samospravneho kraja moze byt zvoleny ob¢an, ktory méze byt aj poslancom, ale musi
mat v defl konania volieb aspori dvadsatpat rokov. Vy$Sie uzemné celky zacali v SR
realne fungovat vroku 2002, ich kreovanie sUviselo s reformou verejnej spravy
a s potrebou zabezpecit cely rad samospravnych Uloh na regionalnej urovni. Prvé volby
sa konali v decembri 2001 a na Celo tohto krajského stupria samospravy sa vo vsetkych
krajoch postavili muzi. Situécia sa zopakovala aj v dal$ich volebnych rokoch (2005, 2009,
2013). Az v ostatnom volebnom roku — v roku 2017, bola za predsedni¢ku Zilinského
samospravneho kraja zvolena Zena - Erika Jurinova (OLaNO, SaS, KDH, OKS, NOVA),
ktora ziskala 82.034 hlasov, teda 43,67 percent hlasov voliCov. Podarilo sa jej porazit
dovtedajsieho predsedu Juraja Blanara. Co sa tyka politickej participacie Zien v krajskych
zastupitelstvach, v suCasnosti tvoria zeny 13,9 %. Oproti predchéadzajucim rokom
zaznamenavame v tomto smere pokles, napr. po volbach vroku 2013 mali Zzeny v
zastupitelstvach samospravnych krajov 15,7 %-ny podiel a v roku 2009 napr. 15,4 %-ny
podiel. (STATdat, 2019)

Komunalne volby sa konaju tajnym hlasovanim kazdé Styri roky. Obc¢ania volia
poslancov zastupitelstiev a starostov obci, mestskych Casti a primatorov miest. Za
poslanca moze byt zvoleny voli¢, u ktorého nenastali prekazky vo vykone volebného
prava. Za starostu, resp. primatora méze byt zvoleny voli€, u ktorého nenastali prekazky
vo vykone volebného prava a ktory najneskor v den volieb dovrsil dvadsatpat rokov veku
a spifia predpoklad na vykon funkcie podla osobitného predpisu. (Zakon SNR &. 346/1990
Zb. o volbach do organov samospravy obci v zneni neskorsich predpisov) Pre volby
zastupitelstva sa v kazdej obci volia poslanci obecného zastupitelstva pomerne k poctu
obyvatelov obce, najviac vSak dvanast poslancov za obvod. Volebny okrsok sa utvori tak,
aby zahfial spravidla tisic volicov. Na zaklade dostupnych Statistickych udajov vieme
povedat, Ze zastupenie zien vo vedeni miest aobci je priblizne jednoStvrtinove.
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V sucasnosti (2021) na zaklade vysledkov komunalnych volieb, ktoré sa konali v roku
2018, je zastupenie Zien vo vedeni obci a miest 25,5 %, v roku 2014 to bolo 23,3 % a napr.
vroku 2010 to bolo 22,4 %. Celkovo teda zaznamenavame rastlci trend tohto
ukazovatela. (STATdat, 2019)

Zaver

Ugast zien v politickej reprezentacii je len jednou z oblasti, v ktorej je mozné
sledovat uplatiovanie principov rodovej rovnosti v praxi. V SirSom kontexte je mozné
identifikovat cely rad dalSich ,rodovych* celospolo¢enskych problémov, ako napr. mzdové
rozdiely Ci nerovnaké vychodiskové podmienky na trhu prace, réznorody zivotny cyklus
Zien a muzov vo vazbe na plnenie uloh v ramci rodinnych ¢i inych pribuzenskych zvazkov,
rozdielny pristup k vzdelaniu i zdravotnej starostlivosti vramci ur€itych skupin
obyvatelstva atd. Zamerom autoriek v tomto prispevku bolo v nadvaznosti na suc¢asné
trendy, ktoré je mozné zachytit v ramci participacie Zien na politickych rozhodnutiach
primat’ Citatelov tohto prispevku k zamysleniu sa nad tym, Ci realne je mozné suhlasit
s tym, ze rovnomernejSie zastupenie pohlavi v politike vedie k vacsej celospoloCenskej
akceptacii zien. Kladné stanovisko k tejto myslienke by mohlo vychadzat zo skutocnosti,
ze zeny v politike maju tendenciu venovat sa viac problémom a témam, ktoré sa ich
bezprostredne tykaju — napr. rodinnej politike, vzdeladvaniu alebo zdravotnictvu, Co
v kone¢nom dosledku méze prispiet k implikacii principov rodovej rovnosti do praxe. Na
druhej strane, snaha o zavedenie systému (rodovych) kvot do volebnych procesov mdze
vyvolavat otazky spojené s diskriminéciou inych, znevyhodnenych skupin obyvatelov
(narodnostné mensiny, zdravotne postihnuti atd.). V tomto smere sa otvara priestor pre
dalSie diskusie, polemiky Ci skumanie prikladov dobrej praxe.
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VYZNAM RODU PRE POLITIKU A POLITICKY MARKETING
V USA: CESTA OD HLASOVACIEHO PRAVA K POZICII
VICEPREZIDENTKY

Jessica Kriska

Abstrakt

V poslednom obdobi pozorujeme znacny pokrok pre Zeny v politike, no i napriek tomu sa dany vyvoj
nevyrovnava Ziadanému vysledku, a to Uplnej rovnosti prileZitosti v tejto sfére. Pojem rodova zaujatost
nepatri do historie, ale prave naopak i do moderného 21. storocia. Za poslednych sto rokov sa pritomnost
Zien v politike niekolkokrat znasobila, aj ked' vo vacsine krajin obsadzuju muZi miesta v parlamentoch a
vladach eSte stale vy$sim percentom. Cesta Zien do volebnej arény a participacie na politickej moci je
eSte aj v dnesnej dobe o neustadlom dokazovani svojich sil a schopnosti lidra zviadat i naro¢né
rozhodnutia. Marketing politiCiek je zo strategického pohladu vyzvou pre mnohych odbornikov. Spravna
prezentacia rodovych stereotypov ovplyvriuje volicov pri rozhodovani vo volbach este i v dneSnom
postmodernom obdobi. Politicky marketing dokazZe byt pre Zeny liderky silnym nastrojom, ¢o dokazuje
tieZ pomerne rychly vzrast popularity Kamaly Harris, historicky prvej novozvolenej viceprezidentky USA.
Cielom tohto prispevku je prehibit debatu o politickych kariérach politiciek smerom k liderstvu na vysokych
poziciach a predniest nacrtnutie tejto problematiky spolu s prehfadom nastrojov politického marketingu
neodmyslitelnych pri vytvarani brandu, znacky politiciek.

Klracové slova: rodova rovnost, stereotypy, Kamala Harris, znacka, politicky marketing

Abstract

Recently, we have seen significant progress worldwide for women in politics, but even so, the
development doesn’t match the desired result, which is full equality of opportunities in this area. The
concept of gender bias doesn’t belong in history, but on the contrary, in the modern 21st century as well.
Over the last hundred years, the presence of women in politics has multiplied several times, although in
most countries men still occupy seats in parliaments and governments in higher percentages. The journey
of women to the electoral arena and participation in political power is still a question of constantly proving
their strengths and their leadership abilities to manage difficult decisions. From a strategic point of view,
marketing women politicians is a challenge for many professionals. The correct presentation of gender
stereotypes influences voters in decision making in elections even in today's postmodern period. Political
marketing can be a powerful tool for women leaders, which is also evidenced by the relatively rapid growth
in popularity of Kamala Harris, historically the first newly elected woman Vice President of the United
States. The aim of this paper is to deepen the debate on political careers of women politicians towards
leadership positions and to present an outline of this issue together with an overview of political marketing
tools inseparable in creating a brand for women politicians.

Key words: trust, pre-democracy, post-democracy, precariousness, neoliberalism
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Uvod

Rozdiely v rode, takzvany ,gender gap“ chapeme ako ,rozdiely medzi muzmi
a Zzenami v ramci miery hlasovania, politickej preferencie, stranickej prislusnosti,
volebnych hlasoch a formy politickej tcasti“ (Paxton — Hughes, 2017, p. 409). Rast poctu
Zien, ato nielen v politickom prostredi, je jednym z najddleZitejSich trendov ostatnych
rokov, i ked prave vo svete politiky maju zeny pred sebou eSte velmi dihu cestu. V roku
2008 sa Rwanda, chudobna krajina v Afrike, stala prvym Stadtom vo svete, ktory prekonal
nesulad a zvolil do svojho parlamentu viac ako 50% Zien politiCiek (Paxton — Hughes,
2017, p. 1-3). Podla najnov8ich Statistik sa v ramci rebriCku percenta zvolenych Zien
nachadzaju Spojené Staty americké aZz na mieste 69 zo 193 krajin (Inter-Parliamentary
Union, 2021). Aj napriek tomu, ze vac8ina krajin garantuje v su¢asnosti Zenam pravo volit
a spolupodielat sa na politike, len malo krajin ma vo svojich organoch reprezentaciu zien
vy$Siu ako 20%. Rovnost prileZitosti teda automaticky neznamené vysSie poéty Zien
v politike. Podla mnohych je potrebné vzhladom na historiu nielen garantovat prava, ale
prisposobit i legislativu. Zmenit volebné zakony a zakotvit rodové kvoty, takzvané ,gender
quotas,” ktoré by zaistili zastupenie zZien v politike v Cislach, ktoré su proporéne podobné
celkovym Cislam Zien vo svetovej populacii (Paxton — Hughes, 2017, p. 10-11).

Pritomnost Zien na vysokych postoch je dolezita, pretoze dokazu do politiky priniest
nové obzory a zaujmy. Zenské hodnoty nemodzu byt adekvatne reprezentované muzmi,
ktori sa do istych problematik nedokazu plne vcitit (Paxton — Hughes, 2017, p. 12).
V neposlednom rade sa zeny ako liderky v politicke] aréne stavaju vzorom pre zeny
a diev€ata po celom svete, ¢im napomahaju zvysit ich ambicie a chut napredovat.
Rovnako tak povzbudzuju Zensku populaciu k tomu, aby sa socializovali a zaujimali
o politiku. Vyskumy dokazuju, Zze v USA sa zaujem Zien o politiku a volby zvySuje
CastejSim objavovanim sa Zenskych kandidatok a senatoriek (Paxton — Hughes, 2017, p.
129-130). Mnoho zien v politike dakuje za svoju odhodlanost inym Zenam, ktoré sa
nevzdali a uspeli vo verejnej sfére. Nikki Haley, prva Zenska guvernérka v Juznej Karoline
a americka velvyslankyfa pri OSN, podla vlastnych slov uspela vdaka Hillary Clinton,
ktora ju inSpirovala vstupit do politickych kruhov a nenechat sa odbit (Dolan — Deckman —
Swers, 2017, p. 117).

V prispevku sa venujeme Spojenym Statom americkym ako krajine, ktora poloZila
prvy stavebny kamen politického marketingu a ktora zaroven disponuje Sirokou Skalou
polititiek, ktorych zmienka je pre spravne uchopenie témy ddlezita. Zeny v USA dokazali
byt Uspesné eSte pred udelenim prava volit v roku 1920, Co je dokaz toho, ze pokial si
ambicidzna zena vytvori ciel, tak ide za jeho dosiahnutim napriek vSetkym prekazkam.
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Zeny v politike v USA

Spojené Staty americké sa povazuju za jedného z hlavnych lidrov vo svete, a preto
sa oCakava, Ze budu patrit k lidrom aj v ramci rodovej rovnosti, no opak je pravdou. Od
vzniku Spojenych $tatov americkych krajinu eSte neviedla zenské prezidentka alebo
viceprezidentka, i ked v ostatnych diioch si USA pripisali na svoje konto historicku udalost
— zvolenie Kamaly Harris ako viceprezidentky. Richard Nixon bol poCas svojho pdsobenia
v prezidentskom kresle nahraty ako hovori, Ze dakuje Bohu za to, Ze neméa vo svojom
kabinete Ziadnu Zenu. Bol presvedceny, ze Zeny su na tak dolezité pozicie nevyrovnané
a prili§ emocionalne (Paxton — Hughes, 2017, p. 282-283). Zenska populacia v USA si
presla dihou a naro¢nou cestou za rovnost, pocas ktorej zeny réznej pleti, vyznania, veku
bojovali az do krvi proti nespravodlivosti a staromédnemu nazeraniu na rolu Zeny ako
matky starajucej sa o deti a doméacnost. Vyjadrenia podobné tomu prezidenta Nixona
ostatnych muzov len uistovali, ze zeny nie su hodné vyznamnych pracovnych pozicii.

V sucasnosti v Kongrese USA pOsobi 142 Zien, ¢o tvori 26,5% z celkového poctu
535 miest a iba 9 z 50 guvernérov su zeny. 2274 miest, teda 30,8% patri z celkového podtu
7383 v Statnej legislative Zenam (Center for american women and politics, 2021). Tieto
Cisla nasvedcuju tomu, Ze pozicie, ktoré dokazu rozhodnut o Zivotoch miliénov ludi su eSte
stale povazované za primarne muzské. Uvedieme niekolko historickych milnikov USA,
ktoré maju spolocny titul; silné zenské osobnosti, ktoré vynikli v ,muzskom® svete. V roku
1894 boli po prvykrat do $tatnej legislativy zvolené tri Zeny, Clara Cressingham, Carrie C.
Holly a Frances Klock. Prvou Statnou senatorkou sa stala v roku 1896 Martha H. Cannon,
a to v State Utah. Prvou Zenou zvolenou do Kongresu, Snemovne reprezentantov bola
vroku 1916 Jeannette Rankin. Po vySe 70 rokoch naroCnych bojov bol v roku 1920
ratifikovany 19. dodatok Ustavy Spojenych $tatov americkych potvrdzujuci pravo Zien volit.
Prvou zenskou guvernérkou sa stala Nellie T. Ross v roku 1925. Vobec prvou zenou
v prezidentskom kabinete sa po nominovani vtedajSim prezidentom Franklinom D.
Rooseveltom stala v roku 1933 Frances Perkins, a to ako ministerka prace. Historicky
prvou ministerkou zahraniénych veci USA sa stala v roku 1997 Madeleine K. Albright, a to
poCas administrativy Billa Clintona. Doposial jedinou prvou damou zvolenou do verejnej
funkcie bola v roku 2001 Hillary Rodham Clinton (Center for american women and politics,
2020). Na poziciu viceprezidentky boli do prezidentskych volieb 2020 nominované dve
zeny, Geraldine Ferraro v roku 1984 a Sarah Palin v roku 2008. Palin po tom, ako bola
McCainom, kandidatom na prezidenta nominovana za viceprezidentku, nezabudla prejavit
pokoru nad uspechom, ktory dosiahla Ferraro a taktiez Clinton, ktora podla nej v kampani
preukazala neutichajuce odhodlanie a laskavost (Dolan — Deckman — Swers, 2017,
p.138). Mnoho Zien sa pokusalo stat sa i prezidentkou USA. Vébec prvou odhodlanou bola
sufraZetka, Victoria C. Woodhull, ktora ohlasila kandidaturu v roku 1872 za stranu ,Equal
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Rights Party.” Prvou Zenou, ktora bola jedna z nominantiek na prezidenta za hlavnu
politicku stranu, republikansku, bola v roku 1964 Margaret Ch. Smith. Bola zarover prvou
Zenou zvolenou do hornej i dolnej komory Kongresu. V roku 2016 sa stala Hillary Clinton
prvou zenou, ktora akceptovala nominaciu hlavnou americkou politickou stranou na post
prezidenta. | napriek tomu, Ze ziskala v ludovom hlasovani o takmer 3 miliény viac hlasov,
prehrala v scitani hlasov volitefov. V auguste 2020 si Joe Biden za svoju spolu kandidatku
a nominantku na viceprezidenta vybral senatorku Kamalu Harris, ktora sa tak stala Stvrtou
Zenou, ktora sa objavila na prezidentskom listku vyznamnej politickej strany. Harris je
prvou Afroameri¢ankou a zaroven prvou Ameri¢ankou azijského pdvodu, ktora sa stala
viceprezidentskou kandidatkou (Center for american women and politics, 2020).

Stereotypy

V kontexte boja o prezidentské kreslo sa Zeny liderky nevyhnl pozornosti médii
a skenovaniu ich prezentacie avzhladu. Média zvacSa politicky Skatulkuju do istych
obrazov, ktoré uzko suvisia so zovnajSkom a nie su prave lichotivé. Jednym z takychto
obrazov je status matky, ktora je na jednej strane milujuca a chapava, no rozhodne nie
schopna najst’ rovnovahu medzi materinskymi povinnostami a tymi pracovnymi. Sarah
Palin ako nominantka na viceprezidentku a matka 5 deti bola pred tuto otazku postavena
velmi Casto. Prebiehali rézne diskusie o tom, aké enormné mnozstvo ¢asu by musela
venovat pracovnym zalezitostiam, pricom doma by mala novorodenca a navySe dieta
s Downovym syndrdmom, ktoré potrebuje neustalu pozorost. Daldim, ato
frekventovanym obrazom Zeny politicky v médiach je jej vzhlad v zmysle zvodkyne,
sexualneho objektu. S detailne opisnymi komentarmi na svoj vzhlad sa musela popasovat
prave Sarah Palin. Clanky so sexualnymi podténom si v ramci kampane negativnym
prvkom, ktory méZe Zenu na rebricku kredibility posunut’ o niekolko schodikov niZSie.
Atraktivita zeny totiz prinaSa so sebou akusi asociaciu s tym, Ze nie je povazovana za
dostatoCne seridznu. Tretim obrazom je postava zeleznej lady, ktorej typickym prikladom
je Margaret Thatcher. Média v tomto pripade naznacuju, Ze Zena je prilis muzska a stratila
prepojenie so svojou zenskou strankou. Hillary Clinton ziskala tento status v oboch
prezidentskych volebnych kampaniach. Poslednym obrazom, do ktorého je spravodajstvo
schopné Zenu zaobalit je obraz domaceho zvieratka ¢i dietata. V tomto pripade je Zena
len akousi babkou, ktora nedokaze prijat rozhodnutia a spolieha sa iba na pomoc svojho
okolia, ktoré ju navedie spravnym smerom. Nema dostatok skusenosti a vlastnosti
potrebnych k uspeSnému vedeniu krajiny. Ako priklad uvadzame opat Sarah Palin, ktora
sa stala obetou i takychto utokov. Podla verejnosti, ktora sa upla na spravy z médii bola
Palin neskusena v ramci zahranicnej politiky, nebola schopna vlastnych vyjadreni a len
nasledovala McCainovo vedenie ako jeho doméace zvieratko (Carlin — Winfrey, 2009).
Zenské kandidatky su Gastej$im teréom negativneho medialneho pokrytia nez su muzi na
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rovnakej pozicii. Analytici zhodnotili, Ze oproti Berniemu Sandersovi bola Clinton
v médiach zasiahnuta negativne ladenymi spravami Styrikrat CastejSie. | ked kampane
Palin aj Clinton naznacuiju, Ze prirovnavanie Zien k urcitému stereotypu ostava problémom
i nadalej, pokusaju sa proti tomu bojovat simultannym prezentovanim muzskych
i Zenskych vlastnosti (Dolan — Deckman — Swers, 2017, p. 135-136).

Od lidrov sa oCakava isty vzorec spravania, a to bez rozdielu pohlavia. Vedenie
krajiny je v podvedomi fudi spajané s akousi prirodzenou dominanciou a reSpektom.
Efektivnost vykonu ich prace prichadza s asociaciami ako agresia, sutaZivost
a rozhodnost. Hiboko ukotvené rodove stereotypy od nepamati vS§ak naznacuju, ze muzi
su ti vhodni zhostenia sa pozicie, zatial co zeny su utiahnutejSie, jemnejSie a neschopné
rovnakého vykonu. Zeny prave preto a pre konzervativny pohlad na ich hlavni tlohu ako
matiek maju tazsiu ulohu pri prekonavani predsudkov ako muzi, ktori danym problémom
nie su nuteni venovat pozornost. Zvlast pokial ide o prezidentské kreslo v Spojenych
$tatoch americkych, ktoré je vnimané ako typicky muzské. Zeny boli tradiéne povazované
za nizSie postavené nez muzi, a preto vedie podvedomie fudi k presvedCeniu, Zze muzi su
na tuto poziciu viac kvalifikovani. Nazeranie na muzov ako primarny a preferovany subjekt
v politike je hiboko zakorenena, ¢asto podvedoma myslienka vzhladom na historicky dany
fakt, 7e Zzena patri do domacnosti. Zeny sa preto musia vlozit do prace intenzivnejsie nez
muzi aby dokazali aspon z Casti znizit ukotvené presvedCenie, ze nie su pre lidersku
poziciu na urovni prezidenta Spojenych $tatov americkych dostatoéne kompetentné.
Pasuju sa s pohladmi, s ktorymi sa muZzi nemusia. S rozhodnutiami, s ktorymi sa muzi
nemusia. Ako skibit rolu liderky arolu Zeny? Ktort rolu si priviastnit? Rolu liderky
s oCakavanou davkou agresie Ci rolu zeny s jemnejSimi, starostlivymi vlohami? Pravdou
vSak ostava, Ze Zeny vystupujuce dominantne su kritizované ako chladné a necitlive, zatial
¢o muzi v rovnakej pozicii kritizovani nie su (Paxton — Hughes, 2017, s. 94-96). | v dne$nej
dobe, po desiatkach rokoch, poCas ktorych museli zeny za svoje prava a postavenia
krvopotne bojovat je Zena obetou rodovej zaujatosti, ktora v mnohych smeroch
spomalovala napriklad aj Hillary Clinton. Nezastavilo ju to a pokuSala sa svetu ukazat, Ze
,Zeny nie su obmedzované ziadnymi pravidlami, ale vytvaraju si svoju vlastnu hru®
(Palmieri, 2018).

Hillary Clinton - prva zenska kandidatka na prezidenta

Hillary Clinton je aj vzhladom na prezidentské volby v USA vroku 2016 Casto
sklonovanou a uznavanou politickou, ktora ma na konte dlhoro¢né prebijanie sa ,svetom
muzov.” Po nominacii vsadila na svoje pohlavie a jednym z prvkov jej kampane bolo oslovit
Zeny ako skupinu americkych voliCov so zvySujucou tendenciou volit. Sustredila sa na
potreby zien arodin. Predstavila podrobné navrhy politik na znizenie nakladov
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starostlivosti o dieta, zvySenie minimalnej mzdy, rovnost platov, rieSenie dlhov
Studentskych uverov, dlhSiu platend materskd dovolenku. V ramci tohto segmentu sa
fokusovala na rodinné a socialne problémy, prava Zien, vzdelanie a zdravotnu
starostlivost. Prisfubila po zvoleni vladu, do ktorej by nominovala polovicu zien. Pri
verejnych prejavoch Casto pripominala svoju dihoroc¢nu a preciznu angazovanost v bojoch
za prava zien a deti. Pravidelne sa objavovala po boku prominentnych zenskych lideriek,
Madeleine Albright ¢i Michelle Obama (Dolan — Deckman — Swers, 2017, p. 77-78).
Albright aj Clinton, obe z postov ministeriek zahraniénych veci, sustredili svoju energiu na
prava Zien. Albright len dva mesiace po zvoleni do funkcie inStruovala americkych
diplomatov o dolezitosti postavenia prav zien v ramci americkej zahraniCnej politiky.
Clinton bola tieZ aktivna. Financovala 67 programov po celom svete s cielom posilnit prava
Zien (Dolan — Deckman — Swers, 2017, p. 258).

PoCas prvej prezidentskej kampane Clinton ajej tim nikdy nepremeskali Sancu
ukazat jej silnu a skusenu stranku. SnaZila sa voli¢om demonstrovat, Ze sa vo svete
muzov vie hybat a spravne rozhodovat. | ked bola spomedzi vSetkych kandidatov podlia
prieskumov najviac kvalifikovana, obéanom u nej chybali vlastnosti typickejSie pre Zenu
nez muza. Sucit, otvorenost, doveryhodnost. Zeny liderky nemdzu zabudnit ukazat
verejnosti i svoju jemnejSiu stranku a fakt, ze nie su odmerané a chladné. Pre Ameri¢anov
je volba prezidenta intimna a osobna zalezitost, a preto chcu byt so svojim vyvolenym na
jednej vine a mat pocit, Ze ich kandidat pozna a rozumie im. Preto sa Clinton snazila byt
prezentovana aj ako milujuca matka, manzelka, dcéra a priatelka, ktora sa o [udi zaujima,
pocuva ich a pomaha im. Zaroven vsak zriedkavo ukazala svoju zranitelnost a skutocnu
Zenu, ktorou je vo vnutri. To sa zdalo byt negativom, ktoré v roku 2008 popri brilantnému
vyuZitiu politického marketingu Barackom Obamom neprinieslo Clinton uspech. Obdobna
situdcia nastala pri druhej prezidentskej kampani. Clinton sa podla analytikov nepodarilo
najst efektivny balans medzi muzskou a zenskou polohou, ktor voliCi o€akavali (Dolan —
Deckman — Swers, 2017, p. 141-145). Po prehre s Donaldom Trumpom sa uskutocnili
pochody za prava zien, ktorych sa zucastnilo viac ako 3.3 miliona fudi v 500 mestach
krajiny. ObCania davali najavo svoju nespokojnost s vysledkom volieb a najméa obavy
z Trumpovho sexistického a urazlivého spravania sa voCi zenam, ktoré pravidelne
prejavoval a prejavuje dodnes (Dolan — Deckman — Swers, 2017, p. 15). Hillary Clinton mé
na konte mnozstvo historickych uspechov a dokazala, ze Zeny su schopné stat sa
plnohodnotnymi protivnikmi muzov i v tak tazkom boji ako je ten o prezidentské kreslo
v Spojenych Statoch americkych. Buducim Zenskym kandidatkam svojou pracou vytvorila
v politike o nieco vacsi priestor.
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,Kamala“ faktor

Novozvoleny prezident Spojenych $tatov americkych, Joe Biden, si za svoju spolu
kandidatku vybral Kamalu Harris, demokraticku politiCku a senatorku za $tat Kalifornia.
V primarkach kandidovala na prezidentku USA. Po stiahnuti kandidatury podporila Bidena,
ktory si ju napokon vybral za svoju ,dvojku.“ Kamala oplyva pozitivami, ktoré Bidenovi
dopomohli k vytuzenému vysledku. Je nadanou recniCkou a ovlada umenie argumentacie,
ktoré si vycibrila aj ako generalna prokuratorka Kalifornie. Jej skusenosti s generainou
prokuratirou su mimoriadne dolezité prave v Case, ked sa spochybiuje pozicia a prava
policajného zboru v USA. Harris tieZ dokazala, Ze zvladne efektivne vyzbierat financie na
volebnu kampan. V roku 2016 jej senatorska kamparn ziskala az 23 milibnov dolarov.
Kamala Harris bola v Senate vyraznou osobnostou, ktora podporovala mnoho déleZitych
legislativ. Jej vyhra ako Zeny afroamerického a indianskeho pdvodu priniesla v ¢asoch
rasovej neistoty v USA akusi Ufavu (Wilkie, 2020). Biden ziskal nominaciou Harris
momentum. Jej prijatie ponuky znamenalo pre Demokraticku stranu mobilizaciu elektoratu,
na ktory sam kandidat nemal dosah a tiez vyvazenie vekového priemeru. Joe Biden
dosiahol pred inauguraciou 78 rokov, a tak sa stal najstar§im prezidentom USA.

Téma rodovej rovnosti na vysokych statnickych poziciach sa zvolenim Kamaly Harris
za viceprezidentku USA prirodzene znovu pootvorila. Riaditelka Debbie Walsh z Centra
pre americké Zeny a politiku zvyraznila problém vysSie spominanej krehkej hranice medzi
asertivitou a agresiou, po ktorej zeny politiCky kraCaju. Podvedomé rodové stereotypy
dokazu Zenu oznaCit za povySenecku, zatial Co vrovnakej situacii by bol muz
sebavedomy. Afroameri¢anky sa navySe potykaju aj s rasovou diskriminéciou, ktora prave
vtomto kontexte zvyrazhuje spominany stereotyp. Uz v 19. storoCi boli zeny
Afroameri¢anky nazyvané ,nahnevanymi iernymi Zenami,* ¢o eSte viac podnecuje obavu
z privlastku iracionalnej, drzej, vznetlivej. Debbie Walsh analyzuje vystupenie Kamaly
Harris vo viceprezidentskej debate za dobry vykon, i ked sa podla nej obCas zdrziavala,
no jej odpoved na preruSovanie prichadzajuce od jej oponenta bola vynikajuca (BBC
News, 2020). Profesorka lingvistiky Deborah Tannen a expertka na rodové rozdiely
vV uZivani jazyka zhodnotila, ze Harris dnes uz znamou formulkou ,Im speaking,“ teda
,Rozpravam ja,“ dala jasne, no stale sluSnym spésobom najavo, Ze je prerusovana.
Viceprezident Mike Pence ju poCas debaty prerusil CastejSie nez ona jeho a ziskal 0 3
minuty viac komunikaéného ¢asu (Cheung, 2020).

Walsh upozornuje na to, ze rodina bola pre muza vzdy vyhodou, no zeny zacali
vyuZzivat svoje Zivotné skusenosti a uznavat ich za svoje kvalifikacie len nedavno. Kamala
Harris svoj rodinny zivot neukryva v Uzadi, ale prave naopak, plne sa ho zhostila.
Narazame na zaujimavé pozorovanie. Ked sa muz hrdi svojou rodinou, tak to z neho robi
rodinne zalozeného muza a nikto nespochybriuje jeho priority alebo nepremysia nad tym
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kto sa postara o deti vjeho Casovo naroCnej pracovnej pozicii. U zien prave vyvstava
otazka ako sa budu schopné a ¢i vébec postarat o rodinu, ako to bolo v pripade Sarah
Palin. Harris je matkou dvom nevlastnym a uz dospelym detom. Walsh tvrdi, Ze situécia
sa zlepSuje, a to najma od roku 2018 kedy kandidovalo na Statnické pozicie omnoho viac
Zien, ktoré pdsobili komfortne, autenticky a nemali problém hovorit' o témach, od ktorych
by boli predtym odhovarané (BBC, 2020).

Z hladiska profesionalneho uchopenia volebnej kampane je nutna tvorba brandu,
teda osobnostne] znacky politika. |de o komplexny proces, pod ktorym rozumieme
vytvorenie jednotného obrazu zahrfujuceho charakterové vlastnosti, Styl reci a vzhlad.
Znacka by podla odborni¢ky na politicky marketing, Jennifer Lees-Marshment, mala byt
Jednoducha, odliSna, upokojujuca, indpirativna, symbolom vnutornych hodnét, spolahliva,
kompetentna, déveryhodna, schopna dodat’ a zaistit, Ze sa vyznacuje vysokou znamkou
Cestnosti, energie, imidzu, vodcovstva, huZevnatosti a jedineCnosti“ (Lees-Marshment,
2015, p. 217). Na strane jednej je spravanie sa politika, no na druhej strane st média
a spOésob akym toto spravanie prezentuju, pretoZze pre voliCov je v sucasnosti bezné
rozhodovat sa na zaklade sympatii a vyzoru kandidata. Vzhlad ako vizualny vnem dokaze
volebnej kampani priniest uspech, a preto sa kandidati dané aspekty suvisiace s imidzom
snazia predavat ako sucast celkového ,balika® budiceho lidra, atak je uz dlhodobo
v popredi politickych kampani aj vzhlad kandidata ako sucast jeho brandu, ktory ma silu
ovplyvnit' vnimanie voli¢a. Hovorime o aspekte politického marketingu, tzv. appearance
management. ,Appearance management je proces, ktory zacCina planovanim,
premyslanim alebo hodnotenim socialnych désledkov vzhladu ¢loveka“ (Sanghvi, 2015).
Mdzeme tvrdit, ze vizualna forma, ktoru ¢lovek vnima ako prvd, predbieha obsah. Politik
nie je vzdy idealny, no je to najlepsi stranicky produkt, ktory je potrebné predat. Pri Zenach
je dana uUloha zloZitejSia nez pri muzoch. Z pohfadu politického marketingu sa ton
politickych vyjadreni ¢i osobnostnych charakteristik vzhladom na pohlavie kandidata meni.
Na Zeny sa kladi omnoho vysSie naroky. Produkt predava jeho obal, vizual, a preto
politiCky pracuju so svojim vzhladom a prezentaciou na verejnosti. Je totiz délezité, aby
politickd osobnost vysielala odkaz, ktory chce odovzdat krajine. Odkaz politika Ci politiCky
narod vnima prostrednictvom vystupovania pri prejavoch a debatach, vyuzitia mimiky
a gest, prace shlasom av neposlednom rade cez obleCenie, ktoré ma schopnost
zanechat posolstvo. ,Na zenské obleCenie sa nazera ako na indikator charakterovych
vlastnosti a stdva sa referenénym bodom rozhodujucim o tom, ¢&i politiCka prezentuje
prijatelnu verziu svojho pohlavia vo verejnej sfére” (Sanghvi, 2015). Ako priklad uvadzame
Hillary Clinton, ktoré voli vacsinou klasicky americky biznis $tyl v podobe kvalitnych
kostymov, ¢im dava najavo, Ze je silna, skusena a ze mé za sebou muzskeé profesie, a tak
pre fAu svet politiky nie je neznamy. Podla danej prileZitosti asto meni farebnu $kalu
svojich oblubenych nohavicovych kostymov, ¢im prepaja akusi muzskost aj so zenskejSou
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strankou a snazi sa tak obéanom odkazat, Ze ju nemdze ni¢ prekvapit. Hillary Clinton
pdsobila poCas prezidentskej kampane vdaka detailne nau¢enym prezidentskym pohybom
po podiu a gestam, akymi je sebavedoma chddza, usmev a kyvanie do publika
a typickému zachripnutému hlasu ako skusena StatniCka. Za mnohé roky jej kariéry sa jej
podarilo dosiahnut, Ze vaésinou ju svet vnima v prvom rade ako politicku — profesionalku
a az v druhom rade ako politiCku — zenu.

Kamala Harris dokazala, Ze byt sama sebou je ta spravna cesta. PoCas kampane
prekvapila poru$enim o¢akavanych Standardov a Casto mala oblecené rifle, biele tricko a
obuté ikonické Converse tenisky, ktoré dopiriala odznakmi podporujlicimi Afroameri¢anov
a podnecujucimi k hlasovaniu vo volbach. 7. 11. 2020 vystupila na pddium ako
novozvolena, prva Zena a CernoSka, viceprezidentka Spojenych Statov americkych
v bielom nohavicovom kostyme. Hillary Clinton prijala svoju prezidentskdl nominaciu na
zjazde Demokratickej strany v roku 2016 tiez v bielom kostyme, ktorym vzdala poctu
Zzenam sufraZzetkdm. Clinton si vybrala farbu, ktord v minulosti hrdo nosili jej politické
sestry. Biela reprezentovala symbol Cistoty a kvality boja za rovnost Zien. Kamala Harris
sa vo svojom prihovore odovzdavala prave zenam, ich vytrvalosti a huzevnatosti. Jej biely
kostym predstavoval vyznamnost historického momentu a moci, ktoru Harris ziskala.
Nohavice su eSte i v dneSnej dobe silnym nastrojom zZien boja za rovnost prilezitosti.
Niekolko hodin pred tym, po tom, o sa Harris dozvedela o vyhre vo volbach, zavolala
Bidenovi vo volno¢asovom, Sportovom obleceni oblUbenej americkej znaCky Nike, ktoré
predstavovalo ekvivalent Ziadnej kravaty a vyrolovanych rukavov u Baracka Obamu. Nike
je so svojim sloganom ,Just do it,“ v preklade ,Len to urob,“ popularnym hnutim za konanie
I mimo Sportového ihriska. Kamala Harris to urobila, dokazala a dala najavo, ze tymto sa
cesta nekonCi, ale pokraCuje. Kamala Harris poCas svojej politickej kariéry nosila Cierne,
sivé, modré nohavicové kostymy doplnené o rézne druhy peral. Svoj Styl nezmenila, prave
naopak pokraCuje v tomto duchu i nadalej, pricom si oblieka americkych dizajnérov ako
Prabal Gurung a Altuzarra a obCas ozvlastni farebnu $kalu slivkovou farbou (Finnigan,
2020).

Politicky by mali byt schopné vytvorit si jedineCny imidz, ktory by nejakym sp6sobom
vytfcal z davu, a tak by boli kedykolvek a kdekolvek rozpoznatelné. Niektoré Zeny nosia
klobuky, ktoré mozu symbolizovat ich politicku silu, zatial Co pripominaju ich nabozensku
vieru a kulturu. V ramci uspesného brandingu je Specificky symbol déleZitym prvkom, ktory
dotvara Struktiru brandu politika. Ak kandidat nosieva konkrétne obleCenie, doplinky,
okuliare, uces ¢i farby, tak je prepajany so svojim politickym odkazom a ideou volebne;
kampane. Tymto spdésobom je mozné vytvorit myslienku, ktoru by mal voli€ vycitit
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(Kubacki, 2014, p. 96-97). Kamala Harris si perlovymi nahrdelnikmi, perfektne sediacimi
kostymami a Converse teniskami Specifickost v ramci odievania jednoznacne osvojila.1

Zeny stoja vzmysle marketingového uchopenia svojho brandu pred naro&nymi
rozhodnutiami. Musia najst spravnu kombinaciu zenskej prisady, ale i autoritativneho
dokorenenia svojho prejavu. Musia vystupovat ako silné liderky, ale tieZ ako dobré matky.
Je nevyhnutné, aby si politicky davali pozor na rézne prvky svojho vzhladu, ale tiez na
stereotypy, ktorymi ich média radi oznacuju (Sanghvi, 2015).

Zaver

Zeny sa nachadzaju v diskriminaénom prostredi uz poéas kampane. Je zrejmé, ze
ziskavaju nizsiu finanénu podporu, medialnu pozornost a iné zdroje podpory. S prichodom
internetu sa zmenil i politicky svet a najma sa rozrastli komunikatné nastroje medzi
kandidatmi aich volicmi, ktoré za posledné roky obstali vo forme mobilizacie az
manipulacie obCanov. Socialne média sa stavaju vyrovnavatelom medzi muzmi a zenami,
kedZe st rovnakym spdsobom dostupné pre obe strany, (Women Political Leaders, 2016)
i ked aj tie mbézu byt pre zeny dvojseCnou zbranou. Na jednej strane ponukaju
neobmedzeny priestor slobodného politického vyjadrovania, udrZiavania vztahov so
svojimi voliémi a sebaprezentacie, no na strane druhej su Zeny v online priestore vacsim
terCom obtazovania, vysmechu, hrozieb, dezinformacii a polopravd nez muzi. Odbornici
upozorfiuju na dolezitost aktivneho a systematického zasahu proti strankam a uzivatelom
poSkodzujucim mena politiCiek. Napriek tomu, ze pozorujeme prvky rodovej zaujatosti aj
v tejto oblasti politickej angazovanosti, méZzeme zhodnotit, Ze socialne siete boli jednym
z hlavnych néastrojov kampane aj v poslednych prezidentskych volbach. Kamala Harris
ziskala v prvej vine volieb v roku 2019 najviac novych sledovatelov spomedzi vSetkych
demokratickych nominantov na prezidenta, pricom ma aktualne na Instagrame viac
priaznivcov ako Hillary Clinton ¢i Mike Pence a dotahuje sa aj na Joe Bidena. Vysokym
poctom prispevkov, ich podnetnym obsahom a najma putavym prevedenim je zrejmé, ze
si Kamala Harris silu online platforiem uvedomuije a bude ich vyuzivat vo svoj prospech aj
nadale].

V skutoCnej demokratickej spolocnosti v roku 2020, teda 100 rokov po tom, €o Zeny
v Spojenych §tatoch americkych ziskali pravo volit, by mala byt rodova rovnost

' Pre porovnanie, zatial ¢o je Hillary Clinton su¢astou evollcie nohavicovych kostymov, tak Theresa May ma
zalubu v lodi¢kach so zvieracim vzorom, vtipnych balerinach, kozenych ¢izmach nad kolené a bizutérii. Tym
dokazuje, Ze moZe byt inteligentnd a rovnako tak mat zalubu v obleceni. Jej zaujem o mddu a jej Styl ju takticky
poludstuje ako sucast jej stratégie a brandingu. Zastankyfiou nohavic je popri Hillary aj Angela Merkel, ktora si
oblieka Cierne nohavice a pastelovo ladené saka. Tvrdi, Ze zachovanie tradi¢ného ramca, pricom len zvrSok sa
odliSuje vyuZitim farebnej $kaly, je tym spravnym spbsobom ako preZit v muzskom svete. Michelle Obama ako
prva dama nosila vacSinou pestrofarebné Saty (Banks, 2016).
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implementovana prirodzene, bez nutnosti dalSej diskusie a vytvarania stratégii pre hlbSie
zapojenie Zien do politiky a vladnych Struktur. Proces rovnosti prilezitosti vSak prebieha
ovela pomalSie. Jednym z najzretelnejSich ukazovatelov je zastupenie zien v politickych
stranach a nasledne narodnych parlamentoch. | ked za poslednu dekadu percento Zien
sediacich a rozhodujucich v parlamente stuplo, celkovy progres naprieC regionmi stagnuje.
Vo februari 2019 iba 24,3% vSetkych narodnych parlamentov boli Zeny. V porovnani
s rokom 1995 kedy sa stav rovnal 11,3% je to pomaly posun (UN Women, 2019).
V stcasnosti sa svetovy priemer ustélil na 25,1% (Inter-Parliamentary Union, 2020).
Napriek tomu, ze prava zien su zakotvené v Ustavach vSetkych modernych demokracii,
ich funkéné miesto ostava Casto v zakulisi. Pozicie akejsi moci a rozhodovacieho prava
podliehaju rodovym stereotypom aj dnes.
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RODOVO PODMIENENE NASILIE Z HLADISKA TRESTNEHO
PRAVA A POMOC OBETIAM

Martina Kurejova

Abstrakt

Rovnost ludi je idealom, ktory je cielom kaZdej civilizovanej a demokratickej krajiny. Napriek tomu to v
realnom Zivote tak nie je, a preto sa v spolocnosti Coraz CastejSie stretavame s poZiadavkou rodovej
rovnosti, rovnosti prileZitosti muzov a Zien. Rovnost pohlavi je zakotvena aj v pravnej tuprave Slovenskej
republiky a povinnost zabezpecit ju nam vyplyva aj z pravne zavédznych aktov Europskej tnie a taktiez z
medzinarodnych zévézkov. V Ustave Slovenskej republiky st zakotvené principy, v zmysle ktorych st si
vSetci ludia rovni vo svojej dstojnosti i v pravach a nikoho nemozno poskodzovat, zvyhodriovat alebo
znevyhodriovat na zaklade pohlavia, rodu, a inych. No napriek tomu sa v spolo¢nosti namiesto znakov
podobnosti Zeny a muZa zvyrazriuju ich rozdiely, a pretrvavaju tak rodové stereotypy. Faktorom, ktory je
prekazkou ekonomického a socialneho rozvoja Zien, je aj nasilie na nich pachané. V predmetnom
prispevku sa autorka venuje rodovo podmienenému nasiliu pachanému na Zenach, najmé jeho
legislativnej Uprave v kontexte medzinarodnych organizacii a v kontexte slovenského trestného prava.
Zaroveri venuje pozornost pomoci obetiam rodovo motivovanych trestnych ¢inov v stucasnosti a navrhom
na jej zlepSenie v budtcnosti.

KPucové slova: rodova rovnost, nésilie pachané na zenach, pomoc obetiam

Abstract

Equality is an ideal that is the goal of every civilized and democratic country. Nevertheless, this is not the
case in real life, which is why we increasingly encounter the demand for gender equality, equal
opportunities for men and women in society. Gender equality is also enshrined in the legislation of the
Slovak Republic and the obligation to ensure it also follows from legally binding acts of the European
Union and also from international obligations. The Constitution of the Slovak Republic enshrines the
principles according to which all people are equal in their dignity and rights and no one can be harmed,
favored or disadvantaged on the basis of sex, gender, and others. Nevertheless, instead of signs of
similarity between women and men, their differences are highlighted in society and gender stereotypes
persist. Violence against women is also a factor that hinders the economic and social development of
women. In this article, the author deals with gender-based violence against women, especially its
legislation in the context of international organizations and in the context of Slovak criminal law. At the
same time, it pays attention to helping victims of gender-based crime today and suggestions for its
improvement in the future.

Keywords: gender equality, violence against women, help for victims
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Uvod

SpoloCnost’ ¢oraz CastejSie uznava rodovo podmienené nasilie za doleZity problém.
Rodovo podmienené nasilie mozno definovat ako ,,vSetky ¢iny nésilia, ktoré je namierené voci
urCitej osobe z dévodu jej pohlavia, rodu, rodovej identity alebo rodového vyjadrenia alebo ktoré
neprimerane postihuje osoby urCitého pohlavia. Rodovo podmienené nasilie je poruSenie
fudskych prav a poruSenie zékazu diskriminacie a zasady rovného zaobchéadzania“ (Zastavme
nasilie, 2021). Rod na rozdiel od pohlavia oznaCuije ,,subor spolo¢nostou vytvorenych roli,
vzorov spravania, ¢innosti a atributov, ktoré dana spoloCnost povazuje za primerané pre zeny
a muzov. Rod je teda socialny aspekt biologického pohlavia; kym znaky biologického pohlavia
Zien su na celom svete rovnaké, socialne Ulohy a vzorce spravania — teda rodové znaky — su
v roznych kulturach a naboZenstvach rézne a ¢asto i protichodné* (Zastavme nasilie, 2021).
Rodovo podmienenym nasilim pachanym na Zenach rozumieme teda ,,vysledok socialnych
vztahov s nerovnomernym rozdelenim moci, v ktorych Zeny maju voCi muzom podradent
poziciu — rodovej nerovnosti‘ (Zastavme nésilie, 2021). Na druhej strane doméacim nasilim
rozumieme  ,vSetky  Ciny  telesného,  sexualneho, psychického,  socialneho
alebo ekonomického nasilia, ktoré pacha osoba, ktora je alebo bola blizkou osobou obete.
Domace nasilie zahfha partnerské nasilie, ako aj nasilie medzi ostatnymi ¢lenmi a ¢lenkami
rodiny” (Zastavme nasilie, 2021).

Obete rodovo podmieneného nasilia maju pravo na bezpecCie, na zivot bez nasilia
a pachatelia musia niest zodpovednost za nasilie, ktoré pachaju. Podla Ustavy SR ,,fudia su
slobodni a rovni v dostojnosti i v pravach® (Ustava SR, €l. 12 ods. 1) a ,,z&kladné prava a
slobody sa zaru€uju na uzemi SR vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk,
vieru a ndboZenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny pévod, prislusnost
k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Nikoho nemozno
z tychto dévodov poskodzovat, zvyhodriovat alebo znevyhodriovat (Ustava SR, &l. 12
ods. 2). No ak sa tieto zasady nedodrZuju a porusuju sa zakony spdsobmi, ktoré ,,zasahuiju
do osobnej integrity jedinca a porusuju jeho osobné prava a slobody, obCianske, politické,
hospodarske a kultirne prava, tak ide o diskriminaciu® (Vankova, 2019, s. 16). Kazdy
Clovek je jedineCny a neopakovatelny svojimi schopnostami, talentom, potrebami,
tuzbami, zaujmami a kladnymi i zapornymi vlastnostami. Ciefom celej spolo¢nosti méa byt
eliminovanie a zmiernenie nerovnosti, predsudkov a diskriminacie. V ramci eliminacie
nasilia pachaného na zenach ma vyznamnu Ulohu informovanie verejnosti o jeho spdsoboch,
nasledkoch, teda jeho odtabuizovanie. Vyznamna je v tejto oblasti spolupraca Statnych
institucii s mimovladnymi organizaciami, ale aj spolupraca vsetkych zloziek obCianskej
spolocnosti a médii.
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Rodovo podmienené nasilie v kontexte medzinarodnych organizacii

Problematike rodovo podmieneného nasilia sa zdlhodobého hladiska venuju
medzindrodné organizacie, a taktiez su na Au zamerané rézne medzinarodné konferencie.
Uelom tejto ¢innosti na medzinarodnej Urovni je ziskavat nové poznatky, riesit aktuélne
otazky, ktoré su s touto problematikou spojené a tiez odporucat’ jednotlivym Statom, ako sa
vysporiadat s touto problematikou v praxi.

Zakladnym medzinarodnym dokumentom prijatym na Urovni Organizacie spojenych
narodov, ktory je zamerany na odstranenie nasilia pachaného na zenach, je Deklaracia o
odstraneni nasilia pAchaného na Zenéch, ktora bola schvélenad Valnym zhromazdenim OSN
23. decembra 1993 (dalej ako ,,Deklaracia OSN¥). Aj ked nie je pravne zavazna, predstavuje
medzinarodny konsenzus ohladom zévazkov vlad v odstranovani nasilia pachaného na
zenach. lde o prvé medzinarodné vyhlasenie o tom, Ze nasilie na zenach nie je
akceptovatelné, pretoze znemoznuje alebo celkom anuluje moznost Zien vyuzivat svoje
prava. V ¢lanku 1 definuje nasilie na zenach ako ,,akykolvek nasilny Cin, zaloZzeny na rodove;
nerovnosti, ktory vedie alebo by mohol viest k fyzickej, sexualnej alebo psychickej ujme alebo
zraneniu Zien, vratane vyhrazania sa takymito Cinmi, zastraSovania alebo svojvolného
obmedzovania slobody, a to vo verejnom ¢i sukromnom zivote”. Tato ujma je teda telesna aj
duevna a hrozba takouto ujmou sa vyskytuje vo verejnej aj v sikromnej sfére. Dalsim
medzinarodnym dokumentom na urovni OSN je Dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem
diskriminacie Zien, ktory bol Prijaty Valnym zhromazdenim OSN v New Yorku dia 18. 12.
1979 a podpisany na Svetovej konferencii Zien v Kodani v roku 1980 (dalej ako ,,Dohovor)
(VyhlaSka ¢. 62/1987 Zb.). V¢l. 1 definuje diskriminaciu Zien ako ,,akékolvek robenie
rozdielu, vylicCenie alebo obmedzenie vykonané na zaklade pohlavia, ktorého ddésledkom
alebo cielom je narusit alebo zrusit uznanie, poZivanie alebo uplatnenie zo strany Zien, bez
ohladu na ich rodinny stav, na zaklade rovnopravnosti muzov a Zien, fudskych prav a
zakladnych slobdd v politickej, hospodarskej, socialnej, kulturnej, obCianske] alebo inej
oblasti“. Zaroven je v €l. 5 Dohovoru vymedzena poziadavka voci Statom, aby prijali opatrenia
na zmenu spoloCenskych a kulturnych zvyklosti pokial ide o spravanie muzov a zien, s ciefom
dosiahnut odstranenie predsudkov, zvykov a vSetkych inych praktik zalozenych na myslienke
podriadenosti a nadradenosti niektorého z pohlavi alebo na zauzivanych ulohach muzov a
zien. Kontrolu nad dodrZiavanim Dohovoru vykonava Vybor pre odstranenie diskriminacie
zien. Vlyznamnu ulohu plni aj institut Zviastnej spravodajkyne pre nasilie pachané na zenach!,
ktora zhromazduje informacie o nasili na Zenach, o jeho pri¢inach a désledkoch, vypracovava
odporucania a opatrenia na zamedzenie nasilia, Uzko spolupracuje s dalSimi Specialnymi
spravodajcami a inymi odbornikmi pdsobiacimi v organoch OSN. TieZ spolupracuje s

! Zriadeny Rezoluciou Komisie pre [udské prava OSN €. 1994/45 zo 4. marca 1994 (obnoveny Rezoluciou €. 1997/44).
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mimovladnymi organizéciami, vdaka ktorym ziskava mnozstvo informécii o individualnych
pripadoch nasilia a modeloch nasilia pachaného na zenach.

Rada Eurdpy je najvyznamnejSou organizaciou na ochranu fudskych prav na eurépskom
kontinente a v oblasti nasilia na Zenach prijala diia 7. aprila 2011 na zasadnuti v Strasburgu
Dohovor o predchadzani nésiliu na Zenéch a domacemu nésiliu a o baji proti nemu (Istanbulsky
dohovor) (Council of Europe, 2011). Je najdalekosiahlej$im medzinarodnym zmluvnym
dokumentom venovanym tomuto zavaznému poruSovaniu [udskych prav. Istanbulsky
dohovor ustanovuje pravne zavazné Standardy na predchadzanie nasiliu na Zenach a
doméacemu nasiliu. Vyzaduje si mnozstvo dolezitych zmien v oblasti prevencie a eliminacie
rodovo podmieneného nasilia. Jeho cielom je dosiahnut’ nulovu toleranciu voci tomuto typu
nasilia a je vyznamnym krokom k vytvoreniu bezpecnejSej Eurdpy a sveta. Zakladné prvky
Dohovoru su predchadzanie nasiliu, ochrana obeti nasilia a trestné stihanie pachatelov.
Cielom dohovoru je tiez zmenit' citenie a myslenie jednotlivcov, a to tak, Ze vsetkych ¢lenov
spolocnosti, najma muzov a chlapcov, nabada k zmene postojov. V podstate predstavuje
obnovenu vyzvu na posilnenie rovnosti medzi Zzenami a muzmi vzhfadom na to, Ze nasilie na
Zenach ma hlboké korene v nerovnosti medzi zenami a muzmi v spolo¢nosti a k jeho
pretrvavaniu prispieva kultura tolerancie a popierania (Zastavme nésilie, 2021). TieZz na
Clenské Staty kladie poziadavku, aby viedli koordinovanu politiku, teda aby zabezpecili, aby
vSetky opatrenia tvorili komplexny a koordinovany subor politickych stratégii a aby poskytovali
sthrnnu odozvu na nasilie na Zenach a doméace nasilie (Zastavme nasilie, 2021). V oblasti
ochrany [udskych prav je vyznamnym orgdnom Rady Eurdpy Vybor ministrov (dalejlen ,, VM),
ktory rozhoduje o odporucaniach Parlamentného zhromazdenia. VM prijal viacero odporucani
k otdzkam prav Zien a ich ochrany pred nasilim. Takym je aj Odportcanie ¢. R (85) 4 o
doméacom nasili z roku 1985 (Zastavme nésilie, 2021), priCom jeho predmetom je ochrana
rodiny ako zakladnej organizacnej jednotky demokraticke] spoloCnosti. Toto odporucanie
povazuje za nasilie kazdy €in ovplyviujuci Zivot, fyzicku alebo psychicku integritu, slobodu
osoby alebo vazne narudenie vyvinu jej osobnosti. Nasilim v rodine sa podla odporucania
rozumie predovsetkym nasilie voCi detom a zenam. Podla odporucania mozno zlepsit situaciu
v froch zakladnych oblastiach, a to v prevencii, v oznamovani nasilnych ¢inov odohravajucich
sa v rodine a v priamej intervencii $tatu. Dal$im vyznamnym odporaganim je Odpordcanie
Rady Eurépy Rec (2002) 5 o ochrane Zien proti nasiliu (Informacné kancelaria Rady
Eurépy v Bratislave, 2008), ktoré bolo prijaté dia 30. aprila 2002 na 794. zasadani
ministrov — zastupcov. Toto odporucanie kladie déraz na koordinovany pristup na
celostatnej Urovni a odporuca, aby vlady cClenskych Statov posudili svoju legislativu
a politiku za ucelom toho, aby zaru€ili zenam uznanie, uzivanie, uplatiovanie a ochranu
ich Tudskych prav a zakladnych slobdd. Na ucely tohto odporuCania sa pojem nasilie na
zenach chape ako ,,akykolvek skutok rodovo podmieneného nasilia, ktory ma za nasledok
alebo pravdepodobne bude mat za nasledok telesnu, sexualnu alebo psychicku ujmu alebo
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utrpenie Zien, vratane hrozieb takych skutkov, natlaku alebo svojvolného zbavenia slobody,
bez ohladu na to, Ci sa vyskytuje vo verejnom alebo sukromnom Zivote“. Zahfna nasilie
vyskytujlce sa v rodine alebo domacnosti, nasilie, ktorého sa dopusta alebo ktoré pardonuje
Stat alebo jeho Uradnici, nasilie vyskytujlice sa v Sirokej verejnosti a poruSovanie [udskych
prav Zien v situaciach ozbrojeného konfliktu. V Odporucani sa tieZ uvadza, Ze Clenské Staty
by mali uznat, ze nasilie muzov na zenach je zavaznym Strukturalnym a spolo¢enskym
problémom zalozenym na nerovnych mocenskych vztahoch medzi Zenami a muzmi, a preto
podporuje aktivnu ucast muzov na opatreniach zameranych na boj s nasilim na zenach. Tiez
sa Clenskym Statom odporuCa, aby na vSetkych urovniach podporovali pracu
mimovladnych organizacii zapajajucich sa do boja proti nasiliu na zenach, aby Clenské
Staty poskytovali pomoc obetiam trestnych Cinov a aby tiez vypracovavali strednodobé
a dlhodobé koordinované akcéné plany, ktoré stanovuju Cinnosti zamerané na
predchadzanie nasiliu a ochranu obeti.

Rodovo podmienenym nasilim sa zaobera aj Eurdpska Unia. V Rezolucii Europskeho
parlamentu o nasili na Zenach (European Parliament, Committee on Women'’s Rights and
Gender Equality, 1986, s. 73-83) je uvedené, Ze je velmi potrebné zaviest komplexny pravny
nastroj zamerany na boj proti vSetkym formam nasilia pachaného na Zenach. V Uzneseni
0 aktualnej situécii v oblasti boja proti nasiliu pachanom na Zenéch a buddce kroky (Eurdpska
unia, 2006, s. 66) Europsky parlament odporucil Eurdpskej komisii a Clenskym Statom okrem
iného, aby toto nasilie ako Strukturélny spoloensky jav povaZovali za poruSovanie [udskych
prav, v ktorom sa prejavuje nerovnopravne postavenie muzov a zien a prijali taky pristup k
tvorbe politiky boja proti tomuto nasiliu, ktory by obsiahol vSetky stranky vratane Ucinnych
metdd prevencie a sankcionovania. Tiez vyzval na vytvorenie politiky tzv. nulovej tolerancie
voCi akémukolvek nasiliu pachaného na Zenach. Zaroven v slvislosti so sexualnym nasilim
vyzval Clenské Staty na to, aby uznali sexualne nasilie v manzelstve za zloCin, aby sa
znasilnenie v manzelstve pokladalo za trestny ¢in, aby neuznali akékolvek oddvodnenie
kultdrnymi zvyklostami za polahcujucu okolnost v pripadoch nasilia pachaného na Zenéach,
ZloCinov v mene cti ¢i zmrzaCovania zenskych pohlavnych organov.

Rodovo podmienené nasilie v kontexte trestného prava Slovenskej
republiky

Zakladnou funkciou trestného prava je ochrana spolo¢nosti a jej zakladnych hodnét pred
trestnymi ¢inmi. V zékone €. 300/2005 Z. z. Trestny zékon (dalej ako ,,TZ%) su definované
viaceré skutkové podstaty trestnych ¢inov, ktoré suvisia s rodovo podmienenym nésilim. Su
to najma trestné Ciny osobitnej Casti TZ, prvej hlavy, teda trestné Ciny proti zivotu a zdraviu,
ktoré spadaju pod tzv. fyzické nasilie na zenach (§ 144 TZ Ukladna vrazda, § 145 TZ Vrazda,
§ 147 — § 148 TZ Zabitie, § 149 TZ Usmrtenie, § 150 - § 153 TZ Nedovolené prerudenie
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tehotenstva, § 154 TZ Ugast na samovrazde, § 155 - § 156 TZ Ublizenie na zdravi, § 159 - §
160 TZ Neopravnené odoberanie organov, tkaniv a buniek a nezédkonna sterilizacia). Tiez su
to trestné Ciny osobitnej Casti TZ, druhej hlavy, teda trestné Ciny proti ludskej dostojnosti, ktoré
taktiez spadaju pod tzv. fyzické nasilie na zenach (§ 199 TZ Znasilnenie, § 200 TZ Sexuélne
nasilie, § 201 - § 202 TZ Sexuélne zneuzivanie). Trestnymi Cinmi, ktoré spadaju pod tzv.
ekonomické nasilie na zenach a psychické nasilie na zenach, su trestné Ciny proti rodine
a mladezi osobitnej Casti TZ, tretej hlavy (§ 207 TZ Zanedbanie povinnej vyZivy a § 208 TZ
Tyranie blizkej osoby a zverenej osoby). Trestnym ¢inom suvisiacim s rodovo podmienenym
nasilim je aj Kupliarstvo, ktory je upraveny v § 367 TZ, v deviatej hlave osobitnej Casti TZ
v ramci trestnych €inov proti inym pravam a slobodam.

Trestny Cin Tyrania blizkej osoby a zverenej osoby podfa § 208 TZ je Specificky tym, ze
k nemu dochadza v sukromi medzi najblizSimi osobami a hiboko zasahuje celu rodinu.
Podstatou skutkovej podstaty tohto trestného Cinu je zohladnenie prav obete v Co
najvacSej miere, poskytnutie zadostuCinenia za utrpenie, ponizenie, zasah do
osobnostnych prav a za negativne dosledky ¢inov, ktoré Casto nenapravitelne poznacuju
cely zivot obete, ako aj zniZenie rizika recidivy zavaznych trestnych ¢inov, a to najma voCi
detskym obetiam. Hlavnym zmyslom ustanovenia § 208 TZ je posilnenie ochrany os6b
ohrozenych javom domaceho nasilia, respektive nasilia pachaného medzi blizkymi
osobami na zaklade ich vzajomného vztahu. Nakolko je horna hranica trestnej sadzby
vy$Sia ako 5 rokov, uz naplnenim znakov zékladnej skutkovej podstaty ide podfa § 11 TZ
0 zloCin. Zakon taxativne vymedzuje jednu zakladnu skutkovu podstatu trestného Cinu
tyrania blizkej a zverenej osoby a dve tzv. kvalifikované skutkové podstaty, pri napineni
ktorych sa trestna sadzba zvySuje. Jednym z podstatnych znakov tejto skutkovej podstaty
je tyranie, ktoré z psychologického hfadiska moZno definovat na zaklade $tyroch aspektov,
ktoré musia byt spinené kumulativne, a to stupriovanie nasilia, periodicita a dlhodobost
nasilia, zreteln kategorizacia subjektov a stkromie (Miskeova, 2020). Daldim znakom je
blizka osoba, ktorou sa rozumie pribuzny v priamom pokoleni, osvojitel, osvojenec,
surodenec a manzel, ale aj iné osoby v rodinnom alebo obdobnom pomere (teda hocijaky
vztah spifiajlci dalej uvedené kritéria, napr. silné kamaratstvo), ak by ujmu, ktor( utrpela
jedna z nich, druha pravom pocitovala ako ujmu vlastnu. Vzhladom na trestny Cin tyrania
je tento pojem taxativne rozSireny aj na dalSie osoby, ktorymi su manzel, druh, byvaly
druh, rodi¢ spolocného dietata a osoba, ktora je vo vztahu k nim blizkou osobou, ako aj
osoba, ktora s pachatelom Zije alebo zila v spolonej domacnosti. Na zaklade akého
vztahu pojde o osoby blizke, zavisi od hibky ich vztahu. V pripade vzajomného vztahu
druzky a druha sa nevyzaduje spolocné Zitie v spolo¢nej domacnosti, ale postacuje to, ze
chci byt spolu, atato skutoCnost je wur€iti dobu stabilna (MiSkeova, 2020).
Charakteristickym znakom tyrania je teda aj dlhodobost, sustavnost a opakovanost a pre
tyranie je typické, ze ma chronicky, stupnujuci sa charakter, objavuje sa v cykloch
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a pretrvava dlhodobo, respektive pri kvalifikacii tyrania v kvalifikovanej skutkovej podstate
je dolezité, aby bol tento trestny Cin vykonavany ,,po dIhSi ¢as®. K prejavom tyrania
dochadza po dlhSiu dobu, a preto sa 0 iom hovori ako o pokracovacom trestnom Cine.
Pachatel tohto trestného Cinu svoju obet Casto socialne izoluje, a preto ani blizke okolie
nemusi tusit, Ze sa nieCo deje. No tyranie je jeden z celospoloCensky najnegativnejSich
javov, ktory nemozno vnimat len ako sukromnu zéleZitost' jedinca, i jeho rodiny, ale je to
celospolocensky zavazok, aby sa pocet takych pripadov minimalizoval.

V niZSie uvedenej tabulke su uvedené Statistické ukazovatele, a to pocet stihanych,
obzalovanych a odsudenych os6b za trestny ¢in Tyrania blizkej osoby a zverenej osoby
podla § 208 TZ. V poslednych rokoch dochadza k narastu poctu stihanych osdb za tento
trestny Cin, Co m6ze znamenat vy$Siu déveru obeti v systém a v postup policie pri stihani
takéhoto nasilia. Vo velkom mnozstve pripadov bol vykon trestu pachatelom podmienecne
odlozeny a nepodmienecny vykon trestu je ukladany najma pri najzavaznejSich trestnych
¢inoch (napr. vrazda). V roku 2020 bol tieZ zaznamenany vzostup poc¢tu stihanych oséb,
pricom tento pocet s vysokou pravdepodobnostou ovplyvnila pandémia ochorenia COVID-
19. V prvom polroku bol Narodnou linkou pre zeny zaZivajuce nasilie zaznamenany pokles
telefonatov od Zien, no vzrastol vSak pocet oznameni od tretich oséb, ako su susedia,
rodinni prislusnici. Dévodom bolo, Ze ak sa zeny ocitli v doméacej karanténe s nasilnikom,
nemali prilezitost telefonovat na linky pomoci. Za Styri mesiace sa pocCet trestnych konani
oproti roku 2019 za rovnaké obdobie zvysil 0 49 percent. Stupajuci trend sa odzrkadlil aj v
pocte vznesenych obvineni z tohto trestného Cinu, a to az o 47 percent. NajdolezitejSim
obdobim boli mesiace marec a april. Informacné kancelarie pre obete trestnych €inov
zaznamenali na zaciatku leta vyraznejSi narast klientov, vySe polovicu z nich tvorili v
obdobi od juna do augusta seniori. Vyznamnym faktorom pri pachani tohto trestného Cinu
bol vplyv alkoholu a inych navykovych latok (40 percent pripadov) (TASR, 2020).

Tabulka: poCet stihanych, obzalovanych a odsudenych 0sdb za trestny Cin tyrania blizke]
osoby a zverenej 0soby

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017 | 2018 | 2019 | 2020
Stihani 212 | 214 196 | 175 [ 206 | 245 |317 [280 |237 |279
Obzalovani | 133 122 101 105 129 | 1856 | 231 242 194 | 238
Odsudeni 144 129 151 154 119 | 176 192 185 199 170

Zdroj: Tabulka spracovana podla udajov Generalnej prokuratdry SR zo Statistickych ro¢eniek o ¢innosti
prokuratury SR - stihani, obzalovani a odsudeni podla § 208 TZ (Generalna prokuratura SR, 2021).
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Rodovo podmienené nasilie a jednotlivé druhy pomoci obetiam trestnych
¢inov v kontexte zakona o obetiach trestnych €inov

Zakon €. 274/2017 Z. z. o obetiach trestnych €inov a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej ako ,,zakon o obetiach trestnych ¢inov*) sa €leni na pat Casti, priom prva
upravuje vSeobecné ustanovenia, druha prava obeti, tretia odSkodnovanie obeti nasilnych
trestnych Cinov, Stvrta Cast sa venuje podpore subjektov poskytujucich pomoc obetiam a piata
Cast obsahuje spolo¢né, prechodné a zavere¢né ustanovenia. Tymto zakonom doslo k uplnej
transpozicii smernice 2012/29/EU (Eurépsky parlament a Rada Eurépskej tinie, 2012), ktorou
sa stanovuju minimalne normy v oblasti prav, podpory a ochrany obeti trestnych ¢inov (préavo
byt vypocuty, pravo na ochranu pocas vySetrovania trestného ¢inu, pravo na zamedzenie
kontaktu medzi obetou a pachatelom, pravo na pravnu pomoc, pravo na pristup k sluzbam
na podporu obeti, pravo na informéacie o svojom pripade, pravo na timocenie a preklad, pravo
na nahradu Skody, pravo na nahradu vydavkov, ktoré obeti vznikli v désledku aktivnej ucasti
na trestnom konani).

Zakon o obetiach trestnych Cinov vymedzil zakladné zasady ochrany a podpory obeti
(§ 3 zakona o obetiach trestnych &inov), a to zasadu prezumpcie statusu obete?; zasadu,
Ze prava priznané obeti sa uplatfuju bez diskriminacie?; zasadu, Ze subjekty poskytujuce
pomoc obetiam su povinné spravat sa k obeti a rodinnym prislusnikom obete ohladuplne,
profesionalne, s reSpektom a podla moznosti jej vychadzat v ustrety, pritom prihliadat na
jej vek, pohlavie, zdravotny stav, vratane psychického stavu a rozumovu vyspelost' tak,
aby nedochadzalo k druhotnej viktimizacii4 alebo opakovanej viktimizacii®; zasadu, ze
organy Cinné v trestnom konani, sudy a subjekty poskytujuce pomoc obetiam su povinné
informovat obet o jej pravach jednoduchym a pre fiu zrozumitelnym spésoboms; zasadu,
Ze organy ¢inné v trestnom konani a sudy su povinné umoznit' obeti uplatnenie jej prav

2§ 3 ods. 1 zakona o obetiach trestnych ¢inov ,,kazda osoba, ktora tvrdi, Ze je obetou, sa povazuje za obet, kym
sa nepreukaze opak, alebo ak nejde o zjavné zneuZzitie postavenia obete podla tohto zakona, a to bez ohfadu na
to, Ci bol pachatel trestného Cinu zisteny, trestne stihany alebo odstdeny*

3§ 3 ods. 2 zakona o obetiach trestnych ¢inov ,,zaloZenej na pohlavi, ndbozenskom vyznani alebo viere, rase,
prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotnom stave, veku, sexualnej orientacii, rodinnom stave,
farbe pleti, jazyku, politickom alebo inom zmyslani, narodnom alebo sociadlnom pévode, majetku alebo inom
postaveni*

4Podla § 2 ods. 1 pism. f) zakona o obetiach trestnych &inov ,,ujma, ktora obeti vznikla v désledku konania alebo
nekonania organu verejnej moci, subjektu poskytujuceho pomoc obetiam, poskytovatela zdravotnej starostlivosti,
znalca, timocnika, obhajcu alebo oznamovacich prostriedkov*

5Podla § 2 ods. 1 pism. g) zakona o obetiach trestnych éinov ,,ujma, ktora obeti vznikla v désledku pokradujiceho
konania pachatela, ktoré spoCiva v pésobeni na obet vyhrazanim, zastraSovanim, natlakom, zneuzivanim moci
nad obetou, pomstenim sa alebo inou formou s cielom pdsobit na fyzicku integritu obete alebo psychicku integritu
obete*

6 Pravo na informacie je upravené v § 4 zkona o obetiach trestnych ¢inov, rozsah poskytnutia informécii sa odliSuje
od subjektu, ktory bol s obetou pri prvom kontakte. Obet ma pravo na pristup k informaciam a poskytuju sa jej v
Ustnej aj pisomnej forme. Informacie jej poskytuju policajt alebo prokurator, subjekty poskytujice pomoc obetiam
a tieZ poskytovatelia zdravotnej starostlivosti pri prvom kontakte s obetou.
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podla tohto zakona a osobitného predpisu a v pripade odoévodnenej potreby spolupracuju
so subjektmi poskytujucimi pomoc obetiam; zasadu, ze obet ma v trestnom konani
postavenie oznamovatela trestného Cinu, poskodeného’ alebo svedka a patria jej prava a
povinnosti upravené v Trestnom poriadku suvisiace s uvedenym postavenim; zasadu, ze
organ ¢inny v trestnom konani, sud a subjekt poskytujuci pomoc obetiam uskutoCriuju s
ohladom na zavaznost a okolnosti spachaného trestného Cinu individualne posudenie
obete tak, aby sa zistilo, Ci ide o0 obzvlast zranitelnu obet na Ucely zabranenia opakovanej
alebo druhotnej viktimizacii a zasadu, Ze organy €inné v trestnom konani, sudy a subjekty
poskytujuce pomoc obetiam su povinné v pripade obzvlast zranitelnej obete, ktorou je
dieta, prihliadat’ na najlepSi zaujem dietata.

V tomto zakone je definovany trestny ¢in doméaceho nasilia ako ,,trestny €in spachany
nasilim alebo hrozbou nasilia na pribuznom v priamom rade, osvojitelovi, osvojencovi,
surodencovi, manzelovi, byvalom manzelovi, druhovi, byvalom druhovi, rodiCovi spolo¢ného
dietata alebo inej osobe, ktora s pachatelom Zije alebo Zila v spolo¢nej domacnosti* (§ 2 ods.
1 pism. ) zékona o obetiach trestnych €inov). Domécim nasilim sa teda rozumie nasilie v
pripade, ked nasilnik a obet’ su alebo boli v pribuzenskom vztahu, resp. ziju v spoloCnej
domacnosti ako blizke osoby. Teda zahffia aj nasilie medzi surodencami, nasilie rodicov voCi
detom, nasilie voCi seniorom, a pod.. Tento trestny ¢in musi byt spachany nasilimé alebo
hrozbou nasilia avtomto zékone su taxativne vymedzené osoby, ktoré mozu byt jeho
obetami. Tieto dve podmienky musia byt splnené kumulativne. Obetou trestného Cinu
domaceho nasilia je podla zakona o obetiach trestnych ¢inov ,,fyzicka osoba, ktorej bolo
alebo malo byt trestnym ¢inom ublizené na zdravi, spdsobena majetkova Skoda, moralna
alebo ina Skoda alebo boli porusene, Ci ohrozené jej zakonom chranené prava alebo
slobody a obetou je aj ,,pribuzny v priamom rade, osvojitel, osvojenec, surodenec, manzel
a osoba, ktora Zila v Case smrti v spoloCnej domacnosti s osobou, ktorej bola trestnym
¢inom spbsobena smrt, ako aj osoba zavisla od osoby, ktorej bola trestnym Einom
sposobena smrt, ak utrpeli v désledku smrti tejto osoby $kodu; ak je tychto osob viac,
povazuje sa za obet kazda z nich* (§ 2 ods. 1 pism. b) zakona o obetiach trestnych Cinov).
V tomto zakone je tiez definovana obzvlast zranitelna obet, ktorou je ,,dieta, osoba starsia
ako 75 rokov, osoba so zdravotnym postihnutim, obet trestného Cinu obchodovania s
ludmi, trestného Cinu tyrania blizkej osoby a zverenej osoby, trestného Cinu spachaného
organizovanou skupinou, niektorého z trestnych Cinov proti ludske] dostojnosti, niektorého
z trestnych Cinov terorizmu alebo trestného Cinu domaceho nasilia, obet trestného Cinu

7Vo vztahu k pojmu obet je $ir§im pojmom (poSkodenym mdze byt fyzicka aj pravnické osoba) a zaroven uzSim
(obetou je aj dalSi okruh subjektov vymedzeny v zakone o obetiach).

8 Podla § 122 ods. 7 TZ , trestny Cin je spachany nasilim, ak pachatel pouzije na jeho spachanie fyzické nasilie
proti telesnej integrite inej osoby alebo ak je spachany na osobe, ktort pachatel uviedol do stavu bezbrannosti
[stou, alebo ak pachatel pouZil nasilie proti veci iného.*
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spachaného nasilim alebo hrozbou nasilia z dévodu jej pohlavia, sexualnej orientacie,
narodnosti, rasovej alebo etnickej prislusnosti, nabozenského vyznania alebo viery, obet
iného trestného Cinu, ktora je vystavena vysSiemu riziku opakovanej viktimizacie
zistenému na zaklade individualneho posudenia obete a jej osobnych vlastnosti, vztahu k
pachatelovi alebo zavislosti od pachatela, druhu alebo povahy a okolnosti spachania
trestného &inu* (§ 2 ods. 1 pism. c) zakona o obetiach trestnych &inov). Dal$im znakom
trestného ¢inu domaceho nésilia je aj dlhodobost domaceho nasilia, ktora je v legalnej definicii
opomenuta. K domacemu nasiliu dochadza v urcitom cykle, pricom dochadza k opakovaniu
niekolkych rovnakych faz v rovnakom poradi za sebou, a tie vZdy vyustia do aktu doméceho
nasilia. Teda ide o sUstavne dihodobé opakovanie Siestich faz, ato fazy narastajuceho
napétia, stand over phase (pachatel sa zane hnevat a dominuje nad obetou), fazy nasilia,
fazy vycitiek svedomia/litosti, fazy presviedania a fazy medovych tyzdiiov (Skrovankova,
2018, s. 928). Dalsim znakom tychto ¢inov je, ze dochadza k nim v sukromi. Formy
doméaceho nasilia su fyzické (nésilné zaobchadzanie od sacania, kopania, bitia rukou
alebo inym predmetom), psychické (citové a slovné tyranie, jeho nasledkom je znizovanie
sebavedomia, pocitu vlastnej hodnoty a dostojnosti zeny), ekonomické (zneuzivanie moci
pri disponovani finanénymi prostriedkami), sociélne (také spravanie muZa voci Zene, ktoré
ma za ciel izolovat Zenu od vonkajSieho sveta) a sexualne (zahffia najréznejSie sexualne
aktivity, ku ktorym je Zena prinutena proti svojej voli). Sekundarna viktimizacia obete
domaceho nasilia spociva v pripadoch, ked necinnostou, lahostajnostou a prehliadanim
jednotlivé institucie Ci okolita spoloénost umozriuje, aby sa v takomto konani pokracovalo,
¢im sa i ked nepriamo podiela na utrpeni obete.

Trestné Ciny domaceho nasilia su pachané réznymi spdsobmi a s réznymi
nasledkami. Obetiam trestného ¢inu domaceho nasilia a trestnych €inov uvedenych v TZ
je teda nevyhnutné poskytnut adekvatnu pomoc. Z hladiska typu poskytovatela pomoci je
pomoc obetiam laicka a institucionalna. Velky vyznam v oblasti pomoci obetiam trestnych
¢inov ma laicka pomoc, ktora spociva v tom, ze obet trestného Cinu sa bezprostredne po
potrebuje od svojho blizkeho okolia najma pochopenie, podporu a pocit, ze je v bezpeCi
(Klimek a kol., 2020, s. 176). TieZ je doleZité, aby blizke okolie utvrdzovalo obet v tom, Zze
za udalost, ktora nastala, je zodpovedny pachatel. Od okolia obete sa vyzaduje, aby bolo
empatické, pomahalo obeti vyrovnat sa s traumou, ktoru prezila a vSimat si jej reakcie. Ak
si to vyZaduje situacia, je potrebné obeti pomdct aj pri vybavovani uradnych zalezitosti. Je
teda nevyhnutné u obeti vyvolat pocit, Ze nie je sama a Ze sa jej pomoze.

V situaciach, ked laicka pomoc nestaci, obet sa obracia na policiu, pripadne aj na
rézne organizacie pomoci obetiam, teda ide o institucionalnu pomoc. Policia ako organ
Statnej moci popri dokumentovani a vySetrovani trestného Cinu nema dostatoCny priestor
na to, aby obeti poskytovala pomoc v podobe, v akej ju poskytuju subjekty, ktoré sa na fiu
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Specializuju. Preto by policia mala pri prvom kontakte obet informovat o moznostiach
pomoci a tiez ju oboznamit' s kontaktmi, na ktoré sa moze za tym ucelom obratit. Z tohto
hladiska je ddlezité, aby prisluSnici policie mali dostatocné vedomosti o tom, ako sa
spravat k obeti, ako jej poskytnut vSetky potrebné informécie a tieZ ako s fou konat, aby
bolo zabranené druhotnej viktimizacii. Organizaciami, ktoré poskytuju pomoc obetiam, su
r6zne mimovladne organizacie, ktoré s zamerané vacsinou na riesenie konkrétneho typu
problémov, a to najma v oblasti psychologickej, pravnej, socialnej, a taktiez zabezpecuju
pre obete krizovu intervenciu alebo ochranu pred pachatelom (Klimek a kol., 2020, s. 178).

S tym suvisi aj pravo obeti na poskytnutie odbornej pomoci, pricom ide o vSeobecn
odbornu pomoc a Specializovanu odborni pomoc. Je to jedno z hlavnych a zékladnych
prav obeti a poskytnutie adekvatnej odbornej pomoci méze viest' k zredukovaniu ujmy,
ktor( obet utrpela a tiez jej moze ulahéit jej uast na pripadnom trestnom konani. Co sa
tyka vSeobecnej odbornej pomoci?, tu su povinné poskytnut subjekty poskytujuce pomoc
obetiam vSetkym obetiam, teda aj obzvlast zranitelnym obetiam. Poskytuje sa na
poziadanie bez zbytocného odkladu, ato osobne alebo telefonicky. Pokial ide o
Specializovanu odborni pomoc'0, ta je urena a poskytovana len obzvlast zranitelnym
obetiam a poskytuje sa im na poziadanie bez zbytoéného odkladu a bezplatne. Zakon
0 obetiach ustanovuje zasadu, podla ktorej sa odborna pomoc poskytuje obeti trestného
¢inu v sulade s jej osobitnymi potrebami a v rozsahu primeranom ujme spdsobenej
trestnym ¢inom (§ 5 ods. 5 zakona o obetiach trestnych ¢inov). To znamena, Ze je potrebné
zohladrovat a posudzovat kazdy jeden pripad individualne. Tiez je deklarované, ze
,,pravo na poskytnutie odbornej pomoci sa obeti zaru€uje bez ohladu na podanie trestného
oznamenia alebo jej aktivnu Ucast v trestnom konani (§ 5 ods. 6 zékona o obetiach
trestnych Cinov). Teda poskytnutie odbornej pomoci obeti nie je viazané na splnenie
Ziadnej podmienky, je bezvyhradné a bezpodmienecné, no predpokladom je Ziadost obete
0 jej poskytnutie (NRSR, 2017). Odbornu pomoc obetiam poskytuju fyzické aj pravnické
osoby, ktoré maju pozadovanu odbornu spdsobilost a ktoré ziskali vysokoSkolské
vzdelanie druhého stupia v Studijnom odbore pravo, psycholégia alebo socialna praca a
vykonavali prax najmenej pocas troch rokov v prislusnom odbore. V pripade Studijného
odboru pravo sa uplatiiuje vynimka, nakolko za odborne spdsobilt osobu na poskytovanie

9 Podla § 5 ods. 3 zakona o obetiach trestnych €inov ide ,,0 poskytnutie a nélezité vysvetlenie informacii podia § 4
ods. 2 a 5 z&kona o obetiach, pravnu pomoc na uplatnenie prav obete, ktoré jej patria podfa tohto zakona, pravnu
pomoc na uplatnenie prav obete, ktora ma postavenie poSkodeného alebo svedka v trestnom konani,
psychologicku pomoc, poradenstvo tykajuce sa rizika a predchadzania opakovanej viktimizacii“.

10 Podla § 5 ods. 4 zakona o obetiach trestnych €inov ,,ide o cielent a integrovanu odborna ¢innost a poskytovanie
sluzieb, ktorymi sa rozumie poskytovanie vSeobecnej odbornej pomoci, poskytnutie krizovej psychologicke;
intervencie, vyhodnotenie hrozby nebezpeéenstva ohrozenia Zivota alebo zdravia, sprostredkovanie poskytovania
socialnych sluzieb v zariadeni nudzového byvania a Specializovaného socialneho poradenstva, ak Zivot alebo
zdravie obzvlast zranitelnej obete je bezprostredne ohrozené.*
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odbornej pomoci sa povazuje aj osoba, ktora ziskala vysokoSkolské vzdelanie prvého
stupiia v Studijnom odbore pravo (NRSR, 2017).

Velky vyznam ma aj psychologicka pomoc, nakolko je délezité obnovit u obete pocit
bezpelia a stability, teda poskytnut' jej informéacie o situacii, o jej moznych reakciach na
viktimaciu'', o dalSom postupe a 0 moznosti obréatit sa na odbornikov. Nasledne sa
psychologicka pomoc obeti zameriava na proces hojenia traumy a navrat obete do
normalneho zivota. Vtejto etape sa podporuje ventilacia emocii naviazanych na
traumatizujucu skusenost, odbornik pomaha obeti pochopit’ jej reakcie na prezitu udalost
a pomaha obeti podporit 0zdravné psychické procesy, poskytuje obeti informacie o tom,
ako moéze prebiehat proces hojenia, s akymi tazkostami je potrebné pocitat' a informuje
obet 0 moznosti doCasného zhorSenia symptdmov a ponuka moznosti, ako si v tazkej
chvili poradit (Klimek a kol., 2020, s. 179).

Socialnu pomoc obetiam poskytuju najCastejSie pracovnici mimovladnych
organizacii, a to najma sprevadzanim obeti na vysluchy, pripadne na sudne pojednavania.
Socialni pracovnici pomahaju obetiam zorientovat sa v socialnom systéme v pripadoch,
ked potrebuju vybavit rézne uradné zalezitosti tykajuce sa zmenenej Zivotnej situacie,
ktora vyplyva z ich viktimacie (napr. pomoc pri vybavovani ndhradného vyzivného alebo
inych socialnych davok, pri vybavovani umiestnenia deti do predskolskych zariadeni, ak
doSlo k zmene miesta trvalého pobytu) (Klimek akol., 2020, s. 179). Mimovladne
organizacie na pomoc obetiam pdsobia vacSinou na regionalnej urovni, pricom ich
kontakty su spristupnené aj na webovej stranke www.zastavmenasilie.gov.sk. No socialny
systtm v SR ma vela nedostatkov, pre ktoré je obetiam Casto znemoznené ziskat
adekvatnu pomoc.

Dalou oblastou profesionalnej pomoci je pravna pomoc, ktorou sa podla zakona
0 obetiach rozumie ,,poskytovanie pravnych informacii a pravne zastupovanie obete v
trestnom konani a v civilnom procese, ak si obet uplatnila narok na nahradu Skody v
trestnom konani a o jej naroku nebolo rozhodnuté® (§ 7 ods. 1 zékona o obetiach trestnych
¢inov). Pravnu pomoc poskytuje obetiam Centrum pravnej pomoci za podmienok a v
rozsahu ustanovenom v osobitnom predpise*?, pricom neposkytuje pravnu pomoc obetiam
v trestnych veciach. Dalej pravnu pomoc poskytuje subjekt poskytujici pomoc obetiam?3,

" Proces, v ktorom sa z potencialnej obete stava realna obet.

12 Podla zakona €. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nudzi a 0 zmene a doplneni
zakona €. 586/2003 Z. z. o advokacii a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(zivnostensky z&kon) v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona €. 8/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov.
13 Podla 2 ods. 1 pism. k) zakona o obetiach trestnych ¢inov ,,subjekt poskytujuci alebo zabezpedujuci pomoc a
podporu obetiam, ktory je zapisany v registri subjektov poskytujucich pomoc obetiam.“ Akreditované subjekty
zapisané v registri subjektov poskytujicich pomoc obetiam st aktualne Aliancia Zien - Cesta spat, BUDUCNOST
n.o., Centrum nahrad, Centrum Sinie¢ko, Centrum socialnych sluZieb KA, Fenestra, Kanisova & Kanis Advokatska
kancelaria s.r.o., Lunan.o., MyMamy, 0.z., OPTIMA FIDE o.z., Pomoc obetiam nasilia, Poradenské Centrum Nade;j,
ZENA'V TIESNI.
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pricom pravnu pomoc za ucelom realizacie prav obete podla ustanoveni zakona o obetiach
trestnych Cinov jej moze poskytovat subjekt poskytujuci pomoc obetiam prostrednictvom
osoby, ktora nie je advokatom a ziskala vysokoskolské vzdelanie prvého stupna v
Studijnom odbore pravo a pravnu pomoc za ucelom realizacie prav obete, ktora je v
postaveni svedka alebo poskodeného v trestnom konani, jej musi poskytovat subjekt
poskytujuci pomoc obetiam prostrednictvom advokata (Kurilovskd — Vincent - Vojtus,
2019, s. 120). Poslednym subjektom, ktory je opravneny poskytovat pravnu pomoc
obetiam trestnych Cinov je advokat, a to za podmienok a v rozsahu ustanovenom Trestnym
poriadkom.

Z hladiska prava obeti na ochranu pred druhotnou viktimizaciou alebo opakovanou
viktimizaciou ,,organ €inny v trestnom konani, sud a subjekt poskytujuci pomoc obetiam
postupuje tak, aby jeho Cinnost nespdsobovala obeti a rodinnym prisluSnikom obete
druhotnt viktimizaciu a prijima ucinné opatrenia, ktoré maju zabranit opakovanej
viktimizacii. Na tento uCel organ cinny v trestnom konani asud pouziva vhodne
prispbsobené uradné miestnosti“ (§ 8 ods. 2 zakona o obetiach trestnych €inov). Uvedené
subjekty su teda povinné pristupovat’ k obetiam takym spésobom, ktory im nespdsobi
druhotnt ujmu a rovnako musia uskutocnit' potrebné kroky, ktoré zabrania opakovanej
ujme spdsobenej pachatelom trestného Cinu. V zaujme ochrany obete pred opakovanou
viktimizaciou alebo bezprostredne hroziacim nebezpeCenstvom, ktoré jej hrozi zo strany
pachatela, su prislusné organy opravnené prijat rozhodnutia za U¢elom jej ochrany (napr.
sudca pre pripravné konanie alebo sud su v zmysle § 82 Trestného poriadku opravneni
ulozit primerané povinnosti alebo obmedzenia) (NRSR, 2017).

Obete trestnych ¢inov maju podla zékona o obetiach trestnych Cinov tiez pravo na
odskodnenie. Toto odSkodnenie poskytuje obeti nasilného trestného Cinu Stat, pricom
celkova suma odSkodnenia nesmie presiahnut patdesiatnasobok minimalnej mzdy (§ 13
zakona o obetiach trestnych ¢inov). O odSkodnenie si méZe poZiadat obet nasilného
trestného Cinu, ktorou méZze byt ob&an SR, ob&an iného ¢lenského Statu, osoba bez Statne;
prisluSnosti, ktord ma na uzemi SR alebo na Uzemi iného Clenského Statu trvaly pobyt,
cudzi Statny prislusnik za podmienok a v rozsahu ustanovenom medzinarodnou zmluvou,
ktora bola ratifikovana a vyhlasena spdsobom ustanovenym zakonom, ak k ujme na zdravi
doslo na Uzemi SR a obet nésilného trestného Cinu, ktora mé v SR udeleny azyl,
doplnkovu ochranu, doCasné utocisko, pobyt alebo tolerovany pobyt, ak k ujme na zdravi
doslo na uzemi SR (§ 10 ods. 1 zakona o obetiach trestnych Cinov).

Vldda SR schvélila dia 16.12.2020 pravnu Upravu zameranu na posilnenie prav
obeti trestnych Cinov a ich ochranu, pricom novela zakona o obetiach trestnych Cinov sa
zameriava na posilnenie prav obeti a ich ochranu pred dalSou viktimizaciou. Zmeny sa
tykaju pravnej pomoci, ktora by sa mala rozsirit v oblasti civilnych konani. Dal$ia zmena
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sa tyka odSkodnovania, konkrétne by sa rozsiril okruh obeti'* a zjednodusil by sa pristup
k odSkodneniu. Tiez by doSlo k zmene vysky odSkodnenia pre pozostalych v pripade, ak
obet v désledku nasilného trestného ¢inu zomrela a stanovil by sa fixnou sumou rovnakou
pre kazdého pozostalého, t. j. rovnym dielom (vo vySke dvadsatpatnasobku minimaine]
mzdy). DalSou zmenou bude vznik intervenénych centier ako koordinovanej odbornej
pomoci pre obete domaceho nasilia. Ciefom koordinovaného postupu je zabezpecit
komplexnu ochranu obete, prevenciu dalSieho nasilia a umoznenie uplatnenia prav obete
ako je pravo na poskytnutie odbornej pomoci a pravo na ochranu pred viktimizaciou, a to
by mali zabezpegit intervenéné centra. Daldia zmena bude voblasti financovania
subjektov poskytujucich pomoc obetiam. V st¢asnosti forma financovania akreditovanych
subjektov umoZznuje poskytnutie dotacie do vysky 50 000 EUR v priebehu jedného roka.
Prijata zmena upravi financovanie a zabezpeCi ho prostrednictvom zmldv uzatvaranych
na dihSie obdobie, napr. na tri roky. Uvedena zmena umozni vytvorenie siete subjektov
poskytujucich odborni pomoc, zabezpeci poskytovanie odbornej pomoci na dlhodobej a
dostupnej baze a tiez vytvori priestor na zvySovanie kvality poskytovanej pomoci.

Pomoc obetiam trestnych ¢€inov v praxi

Na zaklade Narodného projektu ,,zlepSenie pristupu obeti trestnych ¢inov k sluzbam
a vytvorenie kontakinych bodov pre obete* (Ministerstvo vnutra SR, 2017) vznikli
koordinacné organy, ktorymi su informacné kancelarie pri okresnych Uradoch v sidlach
krajov, a tieto prostrednictvom krajského koordinatora pre prevenciu kriminality koordinuju
¢innost inych miestnych organov Statnej spravy v oblasti prevencie kriminality na Uzemi
kraja. Zriadené su Ministerstvom vnutra SR, odborom prevencie kriminality kancelarie
ministra vnutra SR. Sluzby informacnych kancelarii nachadzajucich sa na kontaktnych
bodoch v kazdom krajskom meste su zamerané na pat cielovych skupin — obete z radov
seniorov, obete nasilnych trestnych Cinov, obete nenavistnych trestnych Cinov
a extrémizmu, obete obchodovania s fudmi a obete z radov mladeze. Ich hlavou Ulohou je
poskytnutie zékladnych informécii obetiam trestnych ¢inov a pripadné sprostredkovanie
poskytovania sluzieb v troch vybranych oblastiach — socialne a psychologické
poradenstvo, pravne usmernenie a podpora. Obetiam trestnych ¢inov je na kontaktnom
bode k dispozicii koordinator na regionalnej urovni a dvaja asistenti koordinatora. Uvedeni
pracovnici na zaklade identifikovanych potrieb kazdého individualneho pripadu
zabezpeCia obeti alebo potencialnej obeti bezproblémovy a promptny pristup k zakladnym
informéciam (Prevencia kriminality, 2021). Okrem priamej podpory obetiam trestnych €inov

14V pripade obeti nasilnych trestnych €inov o pozostalé blizke osoby, ktoré v Case smrti Zili so zomretym v
spolo¢nej doméacnosti v pripade, ak bola nasilnym trestnym ¢inom spdsobena smrt a o obete trestného Einu tyrania
blizkej a zverenej osoby, trestného Cinu nedobrovolného zmiznutia, ktorym bola spésobena nemajetkova ujma.
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je ich ulohou aj preventivna osvetova ¢innost.

Vyznamnu ulohu v tejto oblasti pini Narodna linka pre Zeny zazivajuce nasilie, ktorej
iniciatorom a garantom je Ministerstvo prace, sociélnych veci a rodiny SR. Tato linka je
bezplatna, teleféonne Cislo je 0800 212 212 a funguje nonstop. Narodna linka pre Zeny
zazivajuce nasilie od marca 2020 poskytuje poradenstvo aj prostrednictvom emailovej
komunikécie na adrese linkaprezeny@ivpr.gov.sk. SR sa zéroven pripojila k eurdpskej
iniciative za vznik jednotného celoeurdpskeho Cisla pre obete nasilia, ktoré by fungovalo
podobne ako tiesnova linka 112. Krizovi pomoc a vSetky potrebné informécie volajicim
na tejto linke poskytuje sedem Specialne vyskolenych poradkyn a hlavnym principom
¢innosti tejto linky je bezpedie Zien, obhajoba a posiliiovanie ich prav. Okrem krizovej
pomoci, podpory a poskytovania informacii v oblasti nasilia pachaného na Zenach asistuju
poradkyne volajucim aj pri naviazani kontaktu so Specializovanymi poradenskymi
centrami, krizovymi strediskami, bezpeCnymi zenskymi domami Ci zariadeniami
nudzového byvania. Telefonické poradenstvo obetiam domaceho nésilia je déleZité v
kazdom obdobi, no ako velmi potrebné sa ukazuje najma v Case koronakrizy, ked nasilie
v rodinach stuplo. Obetami nasilia si najmé ti najzranitelnejSi v rodinach, a to su deti,
seniorky a seniori, zeny, ale aj zdravotne postihnuti (Ministerstvo préace, socialnych veci
a rodiny SR, 2021).

Navrhy na zlepSenie pomoci obetiam trestnych €inov v buducnosti

Spolocenskym ciefom je, aby sa minimalizovalo pachanie rodovo podmieneného
nasilia, a teda aj klesal poCet jeho obeti. Obete trestnych Cinov ¢asto nevedia, ako riesit
svoju nepriaznivu situaciu, ktora nastala ako nasledok udalosti, ktoré boli na nej pachané.
Ci uz je to zdévodu nedostatku informacii, z dévodu strachu, z dévodu ekonomicke;
zavislosti, pripadne z dévodu obavy zo spolo¢enského odsudenia. Jednym z podstatnych
dévodov, preCo obet neohlasi nasilné spravanie na nej pachané, je aj spoloéné obydlie
s nasilnikom. Problémom zostava, ze po prepusteni obvineného z vazby, resp.
odsudeného z vykonu trestu odnatia slobody, sa pachatelia opat vracaju spat do rodiny,
nakolko rieSenie bytovej otazky inym spésobom je v socialne slabSich rodinach
nerieSitefnym problémom. Obet vnima teda svoju situéciu ako nerieSitelnu, a preto napriek
nasiliu, ktoré zaziva, ostava v tomto prostredi a pachatela neohlasi. Z tohto dovodu je
potrebné, aby sa pomoc obetiam zdokonalovala, a to aj prostrednictvom preventivnych
programov, ktoré su zamerané na konkrétne typy obeti. DoleZité je tiez vzdelavanie laickej
i odbornej verejnosti, najma subjektov prvého kontaktu, teda prisluSnikov policie,
prokuratury a tiez sudov. Velmi délezité je aj vzdelavanie mladeze k principom nenasilného
spravania, ucty k cloveku a uznavania rovnosti muzov a zien. Vyznamnu ulohu v tejto oblasti
maju aj média, ktoré objektivnymi a hodnotnymi informaciami mozu zvysit
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celospoloCensku osvetu. Hlavnym cielom vzdelavacich a preventivnych programov by
malo byt odstranenie rodovych stereotypov a s nimi suvisiacej diskriminacie. Z toho by
mala pramenit aj zmena v mysleni vo vztahu k ekonomickej rovnosti medzi muzmi
a zenami a rovnosti prileZitosti muzov a zien. Ktomu by malo dojst v kazdej oblasti
spolo€enského zivota. Za tymto ucelom musi efektivne fungovat' spolupraca vsetkych
zucCastnenych institucii a subjektov. Len tak je mozné dosiahnut zmeny, ktoré si aktualna
spolocenska situacia vo velkej miere vyZaduije.

Zaver

Rodovo podmienené nasilie je stale aktualna téma, ktorej je nevyhnutné venovat
nalezitu pozornost. V nasej spolocnosti sme svedkami, ze vo zvySenej miere dochadza
k nasiliu pachanému na Zenach, ze v mnohych pripadoch nemaju Zzeny rovnakeé prileZitosti
ako muzi. Aj v Ease pandémie ochorenia COVID-19 dochadza k nasiliu medzi blizkymi
osobami v zvySenej miere, a preto je nevyhnutné zapojit vsetky sily, instittcie a subjekty,
aby obete trestnych ¢inov domaceho nasilia nepribudali, ale naopak, aby krivka ich vyskytu
mala klesajucu tendenciu. Taktiez je dblezité, aby bola obetiam rodovo podmieneného
nasilia poskytnuta adekvatna pomoc, ¢i uz laickd pomoc od blizkych osob, priatelov
a znamych, no taktiez pomoc institucionalna. Posun k pozitivnemu vyvoju v tejto oblasti je
zalozeny na spravani sa vSetkych, pricom velky déraz treba klast na vychovu v rodinach,
kde maju rodové stereotypy Casto svoj pévod.
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THE COVID-19 PANDEMIC CRISIS AND ITS INFLUENCE ON THE
GENDER EQUALITY PHENOMENON

Klara Zycka

Abstrakt

Epidémie boli, st a pravdepodobne budu v mnohych Castiach sveta. Jednym z takychto prikladov je
pandemicka kriza COVID-19, ktora od roku 2020 zasiahla vac$inu krajin. Situacia nahle prindtila fudi
prijat' mnohé obmedzenia tykajtce sa kazdodenného Zivota alebo reorganizovat obvyklé spésoby prace.
Tieto zmeny sa ukazali byt dolezité nielen kvoli spomaleniu pandémie, ale tiez dondtili svet venovat
pozornost predtym prehliadanym alebo podceriovanym socialnym problémom. Mnoho z nich sa tyka
Sirsieho problému, ktory je na medzinarodnej trovni a v jednotlivych krajinach predmetom zaujmu uz roky,
rodovej rovnosti. Tento ¢lanok je pokusom identifikovat” hrozby, ktoré mézZu vyplyvat z obmedzeni
zavedenych s cielom prekonat epidémiu, a ich vplyv na chapanie ulohy Zien v kontexte socialneho a
rodinného Zivota. Autorkine predpoklady vychadzaju z udajov tykajucich sa vybranych krajin vratane
Polska, ktoré je krajinou pdvodu autorky.

Klacové slova: pandemicka kriza, epidémie, socialne problémy, rodova rovnost

Abstract

Epidemics have been, are and probably will occur in many parts of the world. One of such examples is
the COVID-19 pandemic crisis, which starting from the year 2020, has reached the majority of countries.
All over sudden, the situation forced people to accept many restrictions regarding everyday life or to
reorganize the usual ways of working. These changes turned out to be essential not only in order to slow
down the pandemic, but they also induced the World to recognize previously overlooked or
underestimated social problems. Many of them concern a wider issue that has been of interest on the
international level and in individual countries for years- gender equality. The article is an attempt to identify
the threats that may result from the restrictions introduced to overcome the epidemic and their impact on
the understanding of the role of women in the context of social and family life. The assumptions made by
the author are based on data concerning selected countries, including Poland, which is the author's
country of origin.

Keywords: pandemic crisis, epidemics, social problems, gender equality

The author would like to emphasize that each of the aspects mentioned in this paper,
related to the gender equality in the context of the global COVID-19 crisis, is characterized
by high complexity. The analysis of their genesis, as well as detailed identification of
causality of their intensification during the SARS-CoV-2 virus outbreak, is not, however,
the subject of this study. Therefore, the mentioned aspects are described with the use of
some kind of generalization, and the conditions of the non-pandemic occurrence of each
of them separately should be treated as a defined field of ignorance.
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Definition of the crisis as a concept

The origin of the word crisis could be found in Greek krisis meaning judgment,
separation, differentiation, choice, investigation, dispute, result, end, decisive moment,
turning point, sudden change, period of breakthrough (Stownik grecko-polski, 1962, p.
716-717). Linguists define it as an unfortunate situation, a relatively decisive moment or
period accompanied by noticeable deterioration in the overall conditions of existence
(Stownik jezyka polskiego, 1988, p. 1066). However, it is worth noticing that the concept
was originally used in medicine, popularized by Hippocrates (c. 460-370 BCE) (Bochenek,
2012, p. 151). In this context, it means a sudden breakthrough, manifested for example, in
a rapid decrease in fever and disappearance of disease symptoms (Stownik wyrazéw
obcych, 1971, p. 404).

The concept of crisis is being used in many scientific disciplines. For example,
sociologists analyze a social crisis, which means a disruption in the current development
cycle of society, resulting from the accumulation of long-term social disputes (Frackiewicz,
2014, p.77). On the other hand, the professor of military sciences, Ryszard Wréblewski,
defined the crisis as the culmination of conflicts emerging in various areas of social life.
The author considered these conflicts to be ubiquitous and inevitable, somehow inscribed
in the structure of society. Crises, which are their natural consequences, are direct threats
to the interests of society, and their dynamics forces the political authorities to undertake
immediate emergency reactions (Wrdblewski, 1998). Similarly, political scientists
consider the word crisis as a phrase denoting a situation of inability to implement a specific
policy, as well as the loss of social approval by the decision-makers.

However, it is enough to study any synonyms’ dictionary so as to notice that the
understanding of it is not unambiguous because next to meanings such as decline,
impasse, problem, there are also following synonyms: breakthrough, a turning point. In
common understanding, hardly anyone associates the word crisis with an occasion, the
emergence of new opportunities. This is the approach presented by Thomas Kuhn (1922-
1996), considered as one of the most influential American theorists of science. In his book
The Structure of Scientific Revolutions, published in 1962, it was concluded that crisis is
the condition that shows the insufficiency of current views on understanding the reality,
inadequacy to the current situation. The subject of research shows certain inconsistencies
(called by the author anomalies) with paradigm assumptions (a set of concepts and
theories that form the basis of a given science) (Kuhn, 2020, p. 192). If the research
process, adequate to recent practices, does not solve them, the old paradigm may be
replaced by another, newly shaped one. Therefore, science develops cyclically. Cycles
consist of periods called by the author normal science (the one that scientists deal with on
a daily basis), characterized by a cumulative increase of knowledge, and scientific
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revolutions (Kuhn, 2020, p. 208). In order to enable these revolutions to take place, there
must be a turning point between the two mentioned elements.

The divagations presented by Kuhn could be easily applied to the pandemic
phenomenon. The contemporary COVID-19 outbreak can be considered as a turning point.
Such a global crisis may have been needed, in order to make humanity being able to
discover new opportunities and perspectives, implement changes in a common way of
perceiving reality. Similar diseases appear once upon a time and fulfil the criteria essential
for the crisis - difficult situations in which a society finds itself, which appear unexpectedly,
require changes and adaptation to the new requirements, while the old methods fail
(Walas-Trebacz, Ziarko, 2011, p. 19). As Ivan Krastev wrote, pandemics similarly reset our
world as it is in the case of wars or revolutions (Krastew, 2020, p. 12). The question is
whether the world would ever be ready for this kind of a sudden "reset" and whether
mechanisms neutralizing the negative consequences of a similar phenomenon will ever be
accomplished.

Background of the COVID-19 pandemic crisis

In the modern history, COVID-19 is not the first epidemic that has spread to large
areas of the world. Focusing on the plagues affecting humanity in XX and XXI centuries,
that were of transnational scope, those have been for example the Spanish flu, the greatest
flu pandemic in the history of mankind, which in 1918-1919 affected almost all continents;
the SARS epidemic from 2002, which mainly affected the Asian countries. Other examples
are the pandemic of the so-called swine flu, caused by the A/ HIN1 mutation in 2009 and
2010; the Ebola epidemic of 2013-2016, which mainly took place in Africa.

There is a huge debate on the roots of the coronavirus pandemic crisis.
Notwithstanding many conspiratorial theories on the subject, the fact is that Li Wenliang,
a Chinese ophthalmologist, who publicly announced warnings about a disease that
resembles acute pulmonary failure has been censored by the authorities. If it had not been
for this censorship, the COVID-19 might not have been a global issue. As one of the
greatest modern philosophers Slavoj Zizek mentions in his book, Verny Yu- journalists
from Hong Kong said: If China valued freedom of expression, no coronavirus crisis would
have happened. If the freedom of speech and other fundamental rights of Chinese citizens
are not respected, such crises will only be repeated. Human rights in China may not seem
to apply to the rest of the world, but as we saw during this crisis when China is destroying
the freedom of its people, there can be a disaster (Zizek, 2020, p. 17). Therefore, it might
be noticed that a long-lasting crisis in one sphere could be the reason for another crisis
that comes into light in other aspects of life, has more dramatic consequences.
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As the pandemic has been spreading all over the globe, governments in an
accelerated manner developed strategies to neutralize it and decided on the type and form
of extraordinary countermeasures. Differences in crisis management strategy were visible
between countries from the beginning of the pandemic spread. For example in Poland, the
main policy has concerned the adaptation of social isolation, which took the form of national
quarantine for a while. In Germany (which is a federal-state), responsibility for crisis
response has been delegated to the Lands’ level. The Republic of Korea implemented
stricter policies, including a comprehensive tracking system that has been applied there.
On the other hand, for example, the Great Britain initially presented rather a liberal
approach, but over time, more and more restrictions were introduced. Sweden, in contrary
to the majority of Europe, carried out containment measures in such a way as to produce
in society so-called “herd immunity”. In fact it is difficult to justify which of the implemented
strategies was the most efficient. Their selection depended to a huge extent on the
specificity of a particular society and was more or less adequate to its cultural habits.
Nevertheless, functioning for about a year in a pandemic situation, it is difficult to disagree
that the numerous consequences of COVID-19 are the fact.

In the literature, it is confirmed that the crisis resulting from the SARS-CoV-2 virus,
does not concern only the economy or healthcare system. What is worth highlighting, the
outbreak from 2020 emphasized also crucial issues that have seemed to be neglected for
years, such as the existence of mental problems. COVID-19 also affected social relations
irreversibly. It made scientists paying attention to the fact that immediate reactions are
needed in the mentioned areas. Of course, it is a mistake to expect that even the most
efficient crisis management system contains ready-made solutions in terms of every
aspect of social functioning. In some research it is suggested however, that as a result of
an outbreak, societies may be dealing with global regress in terms of certain social
achievements that they have been working on for years (for example the emancipatory
issues).

The COVID-19 pandemic and gender equality on the labour market

As a result of the SARS-CoV-2 virus, in many aspects, the human factor has lost its
importance, especially in the working sphere. It turned out that some jobs are basically
unnecessary. Even the temporary absence of key employees, which previously could have
caused an avalanche of growing problems, has not been a huge issue in the case of
remote work. It is worth observing that in industries experiencing the most meaningful
difficulties with maintaining employment at the pre-pandemic level, women are those who
constitute a greater percentage of employees. These are areas such as gastronomy and
hospitality, entertainment, recreation and tourism, culture-related activities, or cosmetology
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and hairdressing. Moreover, for example in the United States, before the COVID-19
pandemic, 46% of workers were women. Those days, according to the data on
unemployment, it is forecasted that they account for 54% of all job losses, resulting from
the outbreak in this country (McKinsey Global Institute, 2020).

The SARS-CoV-2 virus pandemic contributed also to the popularization of the
feminization of poverty concept. The term has already been functioning in the world of
science for a long time, but COVID-19 has emphasized its essence (Pearce, 1978, p. 28-
36). The labour market situation is one of the most significant pandemic matters, which
has been noticeable from its very beginning. The International Labour Organization warned
last year that as a result outbreak, globally about 25 million people will have lost their jobs.
As many as 35 million may have the status of the so-called working poor (International
Labour Organization, 2020), who is a person that does not lose employment, but the
earned money will not be enough to cover the costs of living taking into consideration the
basic needs only (Sumner, Hoy, Ortiz-Juarez, 2020, p. 3). According to David Malpass,
President of the World Bank, more than 1.4% of the world's population may end up in dire
poverty as a result of a pandemic (World Bank Group, 2020). It is worth emphasizing that
in families that have been affected by a difficult financial situation, women are usually the
ones obliged to manage poverty. They run the house to save money, take care of children,
and fill in applications for social benefits and other formalities. According to researchers
from the University of Denver, global poverty resulting from the spread of the SARS-CoV-
2 virus will disproportionately affect women, especially those of childbearing age.
Currently, forecasts indicate that the shortage rate among women will increase, as a result
of the pandemic, by 9.1% between the years 2019 and 2021. It is predicted that by 2021,
in the age group 25-34, for every 100 extremely poverty men, there will be 118 women
forced to survive for no more than $ 1.90 daily (UN Women, 2020).

An outbreak has been a time when the basic assumptions of the daily lives of millions
of people suddenly began falling apart (Zizek, 2020, p. 94). For example, in most of the
hospitals in Poland, the epidemic made the public being more aware of logistical,
organizational, procedural and quality problems. A high number of patients per medical
worker is a matter of this country for years, now the issue is even greater. Medical staff
shortages occur due to quarantine, sick leave, or the need for organizing childcare at home
(Kapustka, 2020, p. 148). Pictures of physically exhausted healthcare workforces, taken in
different parts of the globe, have been circulating on social media. The vision of developing
a vaccine during the so-called “first wave of the pandemic” also seemed distant
(MacKenzie, 2020, p. 9). The infection concerned and basically still may affect everyone,
regardless of their profession or material status. Of course, the most vulnerable in the
dramatic attempt to save human life, are those who undertook the risk by standing on the
so-called "front line". That is why in Poland, the danger of being infected by the SARS-
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CoV-2 virus concerns mainly women. According to the report of the Statistics Poland
(formerly known as the Central Statistical Office), Women and men on the labour market,
published in 2018, they account for 81,9% of employees in the healthcare and social
welfare sector in this country (Zaktad Wydawnictw Statystycznych, 2018).

Of course, when describing the effects of the COVID-19 pandemic, the opportunities
that it enabled cannot be forgotten. One of such is no doubt the acceleration of the
digitization process. Humanity has rapidly made unexpected progress in the use of new
technologies. The pProgress that under regular conditions people, especially those from
the older generation, would probably not have been convinced about, even till the end of
their professional career. The necessity to change the way of performing tasks to remote
mode and the modification of business meetings to a virtual form forced companies to be
more flexible in adjusting to the preferences of employees. What is important, is the fact
that at least some of the implemented solutions will also be available when the outbreak
ends. This gives many women a greater opportunity to reconcile home and work
responsibilities and therefore increases the likelihood of their return to the labour market.
Moreover, the new technology increases the potential to create new enterprises and even
economic sectors, which means the availability of additional jobs in the long term. The
problem however, is lack of the social acceptance for women’s employment. As discovered
by the World Values Survey, above half of the respondents from South Asian countries
agreed that men are those who have a greater right to work than women. In the developed
countries, about one in six interviewees were of the same opinion (Harvard
Business Review, 2020). Thus, when a family is forced to take care of children without the
support of the childcare system, the mother is usually the one expected to give up her
professional career for this purpose.

The COVID-19 pandemic and gender equality — socio-psychological
aspects

The COVID-19 pandemic has resulted in (at least temporary) the closure of schools,
kindergartens and nurseries. Parents learned a rapid lesson on combining work, everyday
life, rising (and teaching) children in one space, known so far as the privacy of the home
(Kapustka, 2020, p. 245). This lesson however, can be of negative social consequences.
The situation caused that many "fathers- primary breadwinners" encountered the need to
participate in the daily challenges of running a household for the first time. For many of
them, such a way of functioning is impossible to be accepted in the long term. That is why
it is said that the pandemic has been the reason for declining of civilization achievements
in the context of perceiving the roles of both genders. In emergencies, people revert to
what they know - stereotypical roles, the traditional division of responsibilities, and this
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division may become even more perpetuated as a result of a pandemic. As a result, women
are those who, on average, perform 75% of the world's total unpaid work, both related to
organizing living space and caring for children and the elderly (McKinsey Global Institute,
2020). According to the Gender Equality Index in 2020, in the EU 78,7% of women and
only 33,7% of men were cooking and doing housework everyday (taking into consideration
people over 18 years old) (European Institute for Gender Equality, 2020).

Another worth mentioning outbreak-related aspect is the intensification of domestic
violence against women resulted from social isolation. Of course, the author of this paper
does not intend to marginalize the phenomenon of domestic violence against men.
However, based on the police statistics from Poland, in 2020 in over 73% of cases, people
suspected of being affected by domestic violence were women (Przemoc w rodzinie,
Formularz 111/8, 2020). Being locked in homes for a long time does not enable getting the
knowledge of what is happening behind the door in each of them. Marceline Naudi, Chair
of the Council of Europe's Group of Experts on Combating Violence against Women and
Domestic Violence (GREVIO), notes that isolation gives perpetrators more power. During
the pandemic, women who are victims of violence face greater difficulties in seeking
medical or psychological support (Statement by the President of GREVIO, 2020). Existing
online or telephone aid is difficult to access when they are forced to constantly be sharing
the space with the abuser.

The educational situation is of a similar case. At the very beginning of the COVID-
19 outbreak, in Poland, the issue of participation in remote education for children from low-
income families has been publicized. The major factor was the lack of the necessary
technological equipment for individual use. Nevertheless, as it can be assumed, the
educational problem s definitely more serious in less developed regions of the world.
According to the data provided by UNESCO, in sub-Saharan Africa, lack of the computer
is the issue of 89% of students. Moreover, 82% of those who are taking education lacks
also Internet access (UNESCO Press Service, 2020). In case when deserving such tools
is @ matter of choice, in those part of the globe they are usually young men. Ensuring that
as many countries as possible achieve gender parity in access to primary schools, has
been a huge effort by a plethora of international organizations. Now, the outbreak seems
to be bringing this aspect back to the starting point. As a result of the Ebola epidemic, for
example in some parts of Sierra Leone, enroliment rates for teenage girls fell from 50% to
34% (UN Secretary General, 2020). Unfortunately, the COVID-19 pandemic may have
even more devastating consequences in this regard. The situation of the refugee girls is of
greatest concern. Refugees who left school due to the spread of the SARS-CoV-2 virus,
will probably never return to it after the crisis is over. Consequently, permanent school
dropout can affect up to 20 million girls worldwide (Canetti, 2020, p. 2). If that happens,
several decades of global progress towards gender equality in education could be lost in
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a matter of months. Of course, the negative effects of this phenomenon will have an impact
not only on the well-being of people directly affected by this situation, but also it will affect
the entire community in which these girls live.

Moreover, many researchers predict the next waves of migration, not only because
of the economic or ecological deterioration of the quality of life but also due
to the intensification of political conflicts (Zizek, 2020, p. 27). As Zizek writes, the current
development of the coronavirus epidemic has also caused a wide epidemic of ideological
viruses that lay dormant in our societies: fake news, paranoid conspiracy theories,
outbreaks of racism (Zizek, 2020, p. 45). An example of this may attempt to legal changes
that caused series of actions called the Women Strike in Poland. The protests observed
on the streets, organized against the introduction of controversial regulations, limiting
social freedoms in terms of self-determination, were the expression of social disapproval.
It can therefore be settled that many Poles risked their lives in the name of supporting
discriminated group, protecting basic human rights. It must be admitted that such attitudes,
which are evidence of the formation of civil society in Central and Eastern Europe, are
encouraging. On the other hand, the question is whether there will be other aspects related
to the functioning of women in Poland that are considered worth bans and whether the
pandemic will last long enough for restrictions on them to be introduced. This attempt to
legitimize conservative and authoritarian tendencies at a time when the whole world is
struggling with the growing number of deaths caused by a global pandemic is inappropriate
and extremely irresponsible. Especially while many citizens are running out of incomes
and while the crisis management is based on strategical chaos.

Summary

The COVID-19 pandemic should be considered a crisis. The SARS-CoV-2 virus
epidemic has destabilized the economy and restrains enterprises, regardless of whether
they are or are not able to continue their activities. Serious disruptions also concern the
functioning of entire societies and the performance of key public tasks. The
multidimensionality of the crisis affects the majority of areas related to our existence and
has various consequences on a global scale. As a result of sudden changes in the way of
everyday functioning, humanity is in danger of diminishing its key achievements, especially
in the social sphere, in the context of perceiving the role of women. As the COVID-19
pandemic crisis has had a huge influence on the gender equality phenomenon, their
situation requires monitoring. Especially in terms of the situation on the labour market,
where research predicting negative trends in this area should not be underestimated.
Societies cannot agree on limiting women’s access to education or employment. Violence
against them needs also to be a subject of global disapproval. If the world is willing to
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continue its development, women rights must be respected and protected. Generally, as a
result of the COVID-19 pandemic, humans are to change their whole attitude towards each
other, towards the world or their existence on the Earth.

The global spread of SARS-CoV-2 is a worth considering lesson. Its outcomes are
to be implemented in the case of similar situations in the future. The virus from 2020 is not
the first global epidemic, but it is also probably not the last one. Despite historical warnings,
adequate preparatory work has not been done. Due to the high potential for its repetition,
comprehensive pandemic protection plans should be developed both nationally and on the
international level. Coherent worldwide cooperation, based on mutual trust and
transparency is essential to prevent the globe from dramatic consequences of such events
in the future.lt would also be required from the decision-makers to concentrate on providing
real support for social groups in need. Simultaneously with postponing targeted populist
activities oriented to maintain leadership despite the difficult socio-economic situation.
Policymakers are to consider the fact that these types of viruses are rapidly evolving and
discovering a vaccine that protects against its every strain is not of humans current
possibility. Moreover, in the event of another pandemic on such a large scale, the
implementation of social isolation, multiplicity and frequent changes in legal regulations, or
national quarantines will not be the best solution to deal with this type of emergency.
However, the thing that definitely should not happen during the outbreak is the adaptation
of a legal act diminishing the rights of any social group.
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