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ABSTRAKT

KOCAJDOVA, Klaudia: Participicia obyvatelov na vykone samospravy obce
(Diplomova praca). Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici. Pravnicka fakulta.
Katedra sprdvneho prava. Veduci prace: JUDr. Andrea Barancovd, PhD. Stupeni
odbornej kvalifikacie: magister (v skratke ,,Mgr.“). Banskd Bystrica, 2024. Rozsah

prace: 64 stran.

Diplomova praca na tému ,, Participacia obyvatelov na vykone samospravy
obce* je zamerana na charakteristiku pravneho postavenia obyvatelov obce v obecnom
zriadeni v podmienkach Slovenskej republiky. BlizSie je pozornost’ kladena na vybrané
spdsoby participacie na sprave obecnych zalezitosti, ktoré su dostupné pre obyvatel'ov
obci. Praca ma za ciel poukazat na nedostatky v pradvnej Uprave tykajicej sa danej
oblasti s dorazom na uvedenie navrhov, ktoré by mohli pomoct’ vylepsit’ suasny pravny

stav. V praci je vyuzitd najmi analyza, komparativna metodda spracovania a syntéza.
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ABSTRACT

KOCAJDOVA, Klaudia: Participation of residents in the administration of municipal
self-government (Diploma Thesis). Matej Bel University, Banska Bystrica. Faculty of
Law. Department of Administrative Law. Thesis supervisor: JUDr. Andrea Barancova,
PhD. Degree of professional qualification: Master of Arts (abbreviated ,,M. A.).
Banska Bystrica, 2024. Scope of work: 64 pages.

The diploma thesis on the topic ,, Participation of residents in the administration
of municipal self-government “ is focused on the characteristics of the legal status of the
residents of the municipality in the municipal establishment under the conditions of the
Slovak Republic. Closer attention is paid to the selected methods of participation in the
administration of municipal affairs, which are available to the inhabitants of the
municipalities. The aim of the work is to point out the shortcomings in the legislation
related to the given area with an emphasis on introducing proposals that could help
improve the current legal situation. The work mainly uses analysis, comparative method

of processing and synthesis.
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of public affairs.



UVOD ..ttt ettt ettt et h et e bt e s bttt s at e bt et et e nbe et saeen 7

1 PRAVNE POSTAVENIE OBYVATELOV OBCE ......ovviiriiriiriiseiseeiseeeseeeeseenas 9
1.1 ODYVALET ODCE .ttt ettt eeees 9
1.2 Prava a povinnosti obyvatel'ov ODCE......cccuiieviiiiriiieiie e 10

2 VSEOBECNA CHARAKTERISTIKA PARTICIPACIE OBYVATEL.OV

V OBECNEJ SAMOSPRAVE ...ttt 13
2.1 Pravny zaklad participacie obyvatel'ov v obecnej Samosprave ............cccceeeeeveenne 15

3 SPOSOBY PARTICIPACIE OBYVATELOV V OBECNEJ SAMOSPRAVE .......... 18
3.1 Zakladné sposoby participacie obyvatel'ov v obecnej samosprave ...................... 19

3.1.1 Aktivne a pasivne volebné pravo pri vol'bach do organov samospravy obci. 19

3.1.2 MieStne referendUmL.........coueeueriiriienieiienieeteete sttt 23
3.1.2.1 Pravna tprava organizacie miestneho referenda .........c.ccoceevevinennenne. 25
3.1.2.2 Iniciovanie miestneho referenda peticiou skupiny obyvatel'ov obce ...... 26
3.1.2.3 Platnost’ a G¢inky miestneho referenda ............cccoeevvieeiciieiiiieccieeeies 27

3.1.3 Zhromazdenie obyvatelov ODCE.........cecviieriiieiieeieeee e 30

3.2 Iné spOsoby participacie obyvatelov v obecnej samosprave..........cceeeevveereveeenee. 38

3.2.1 Ucast na &innosti obecného zastupitel'stva a jeho organov .......................... 38
3.2.1.2 Ucast na &innosti organov obecného zastupitel'stva ...............cocooeueenne. 44

3.2.3 €-PartiCIPACIA...ccueeeeieeiieiiecieeeee ettt ettt eees 45

3.2.4 Participativine TOZPOCIOVANIC ......ccuveerureeieeiieeiiieiieereeneaeeeteeseesreenseesneeenseennns 47

ZAVER ..ottt 52
ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV ......ooovevieieeeeeeeeeeeeeeeseeeressesenenes 55
PRILOHY ..ottt 64



UvVoD

Personalny substrat obce, ako zdkladnej zlozky Gzemnej samospravy, tvoria jej
obyvatelia. Obyvatelia obce s povodni legitimni nositelia moci na Grovni obecnej
samospravy, ktori deleguju na nimi zvolenych zastupcov. Uast’ obyvatelov na vykone
samospravy obce preto predstavuje nesporny kardindlny aspekt vykonu samospravy a je
neodmyslitelnou sucastou fungujucej demokracie. Pravny poriadok Slovenskej
republiky umoziiuje obyvatelom obce podielat’ sa na sprave obecnych zélezitosti

prostrednictvom réznych spdsobov participacie.

V sucasnych demokratickych Statoch je postavenie nepriamej demokracie de
facto dominantnejSie oproti priamej demokracii. Danu skutoCnost’” vnimame aj na
miestnej trovni, kde obyvatelia nevolia svojich zastupcov s predpokladom, Ze s nimi
budu participovat’ na vykone samospravy obce a aj po volbach zostdvaju len v pozicii
volicov. Vnimame viacero faktorov, ktoré sucasnu situdciu ovplyviujui, ako napriklad
nechut, neddvera vo zvolené organy, vzitd pravna tradicia, avSak velakrat je to len
nedostatocnd informovanost’ o dostupnych moznostiach aktivneho zapéjania sa do
diania v obci. Vyber témy bol z Casti ovplyvneny aj nasou bakalarskou pracou, ktord sa
tykala nakladania s verejnym majetkom na urovni miestnej samospravy. Dovodom bola
najmd existencia minimalneho povedomia obyvatelov o pravidlach a redlnom

sposobe nakladania s majetkom, ktory v zasade patri vSetkym obyvatel'om obce.

Diplomova praca sa zaobera otazkou, ako je naSe legislativne prostredie
naklonené zapajaniu obyvatel'ov pri sprave verejnych veci na miestnej urovni. V tejto
stvislosti mé& praca zaciel poukazat nanedostatky v pravnej Uprave vybranych
spdsobov participacie obyvatelov obce na vykone samospravy obce. Doraz je kladeny
na uvedenie navrhov, ktoré by mohli pomdct’ vylepsit’ siasny pravny stav a rozsirit,

resp. zefektivnit moznosti obyvatel'ov obce podiel’at’ sa na vykone obecnej samospravy.

Vramci prace s legislativou sme vychddzali najmd zo zakona o obecnom
zriadeni, pricom dolezitym zdrojom boli prave podrobné komentare publikované
k tomuto zdkonu. Témou participacie obyvatelov na miestnej samosprave sa zaoberd
pomerne vel'ké mnoZstvo odbornej literatiry, so zameranim na konkrétne oblasti tejto
témy. Cerpali sme preto z prislusnych kniZnych zdrojov, ako aj z odbornych ¢lankov

zverejnenych v elektronickych ¢asopisoch a zbornikoch. Uvedené pramene nasej prace



boli doplnené judikatirou, vnitornymi predpismi obci a inymi dostupnymi zdrojmi

uvedenymi v zozname bibliografickych odkazov.

Pri spracovévani naSej prace sme vyuzivali predovSetkym metodu analyzy
a komparacie. Analyzovali sme urcené sposoby participacie obyvatel'ov obce na vykone
samospravy, pricom vyuzivanie resp. upravu niektorych instititov sme porovnavali vo
vybranych obciach. Metdda syntézy bola pouzitd najmad v samotnom zavere, ktory je

zhrnutim podstatného obsahu celej diplomove;j prace.

Zaverecna praca sa sklada z 3 kapitol. Prva kapitola s nazvom Pravne postavenie
obyvatel'ov obce nam jasne vymedzuje, kto mé status obyvatel'a obce ako nositel'a prav
a povinnosti vo veciach miestnej samospravy. Kapitola nasledne v nadvdznosti na tému
prace stru¢ne vymedzuje prava a povinnosti obyvatelov obce vzmysle zakona
o obecnom zriadeni. Druha kapitola sa zaobera charakteristikou participacie obyvatel'ov
na miestnej samosprave vo vSeobecnosti. V d’alSej Casti kapitola stanovuje zakladny
pravny ramec participacie na miestnej trovni v zmysle Ustavy Slovenskej republiky a
Europskej charty miestnej samospravy ajej dodatkového protokolu. Najrozsiahlejsia
tretia kapitola z ndsho pohladu predstavuje gro celej diplomovej price a venuje sa
pomerne podrobne jednotlivym vybranym participaénym ndstrojom, ktoré st dostupné
pre obyvatelov obci. Na tucely prace rozliSujeme medzi tzv. zakladnymi ainymi
spOsobmi participacie obyvatel'ov na miestnej samosprave. Kritérium pre toto delenie

pre nas predstavuje ¢lanok 67 Ustavy Slovenskej republiky.

Diplomové praca zvyrazinuje nedostatky jednotlivych sposobov participacie a
predklad4d odporti¢ania, ktoré by mohli pomoct’ tieto nedostatky zmiernit’, pripadne

prekonat’.



1 PRAVNE POSTAVENIE OBYVATELOV OBCE

1.1 Obyvatel’ obce

Podla ¢lanku 64 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni
neskorSich predpisov: ,,Obec a vyssi uzemny celok su samostatné uzemné samosprdavne
a spravne celky Slovenskej republiky zdruzujuce osoby, ktoré maju na ich vizemi trvaly
pobyt“." Prislusné znenie Ustavy vyjadruje uzemny a personalny prvok tzemnej
samospravy. Uzemny prvok je zabezpeGeny tym, Ze vykonavanie spravy verejnych
zalezitosti sa realizuje na vytvorenych uzemnych a spravnych celkoch. Personalny
prvok je zabezpeceny tym, Ze zékon jasne vymedzuje, kto ma pravne postavenie
obyvatel’a obce, ako aj obyvatel'a vysSieho uzemného celku. Na zaklade toho su presne
urcené subjekty, ktoré predstavuju nositel'ov prav a povinnosti vo veciach miestnej a

regionalnej samospravy.>

Obec, ako zékladna zlozka iizemnej samospravy, predstavuje spolocenstvo osdb,
ktoré maju na jej tizemi trvaly pobyt. Persondlny zaklad obce je zdkonne vyjadreny v §
3 odseku 1 zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
Dané ustanovenie definuje obyvatel’a obce ako fyzicku osobu, ktord ma trvaly pobyt na
uzemi obce. Pravo podielania sa na vykone samospravy obce v celom rozsahu sa spaja
s podmienkou trvalého pobytu na izemi obce, ¢im prislusna pravna tprava prekondva
Statnoobciansky princip. Obyvatelom obce preto modze byt aj obCan iné¢ho Statu ako
Slovenskej republiky za predpokladu, Ze spiia obligatérnu poziadavku trvalého pobytu
vobci a to bez ohl'adu na charakter a druh trvalého pobytu. Vo vztahu k obfanom
Slovenskej republiky sa podrobna pravna Uprava trvalého pobytu nachadza v ustanoveni
§ 3 zékona €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob¢anov Slovenskej republiky a registri
obyvatelov Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov. Naopak vo vztahu
k cudzincom nachddzame upravu tohto institutu v prislusnych ustanoveniach zdkona
¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Podl'a
zdkona o obecnom zriadeni sa rovnocenne moézu podielat’ na vykone samospravy obce

aj bezdomovci, za ktorych trvaly pobyt pokladdme priamo obec.’

1 Pozri ¢l. 64, Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov.

2 KOSICIAROVA, S.: Zakon o obecnom zriadeni. Komentar. 1. vydanie. Bratislava : EUROKODEX, s.
r. 0.,2018,s. 7.

3 TEKELI, J. — HOFFMANN, M. — TOMAS, L.: Zdkon o obecnom zriadeni. Komentdr. 2. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 125.



Zakon o obecnom zriadeni v § 3 odseku 5 urcuje subjekty, ktoré maju pravo sa
podiel'at’ na samosprave obce, avSak su rozdielne od samotnych obyvatel'ov obce. Ide
o subjekty, ktoré su v obci prihlasené na prechodny pobyt alebo subjekty majlice Cestné
ob¢ianstvo obce. Dalej ide o subjekty, ktoré vlastnia na Gizemi danej obce nehnutelnost

alebo platia v obci miestnu dan, ¢i miestny poplatok.*

1.2 Prava a povinnosti obyvatel’ov obce

Obyvatelia obce maji pravo zacastnovat’ sa na samosprave obce tym, ze budi
aktivne alebo pasivne zapdjani do prislusnych rozhodovacich procesov. Za tymto
ucelom zakon o obecnom zriadeni v § 3 stanovuje prava a povinnosti obyvatel’a obce.
Ide o vypocet demonstrativny, ked'ze v praxi obyvatelia mo6zu realizovat' ich pravo

zOdasthovat sa na sprave obecnych zéleZitosti aj inymi sposobmi.’

V zmysle predmetného ustanovenia patri obyvatelom obce pravo volit’ a byt
voleny do organov samospravy obce. Obyvatel’ obce ma pravo uchadzat’ sa vo vol'bach
o hlasy volicov kandidovanim na konkrétnu funkciu. Na druhej strane aktivne volebné
pravo je zakladnym prvkom reprezentativnej, nepriamej demokracie aumoziuje
delegovanie casti pravomoci z obyvatelov obce na volené organy, t. j. obecné
zastupitel'stvo a starostu. Pre moderné a demokratické Staty je typické, Ze prave
nepriama demokracia predstavuje primarny sposob uskutocnovania prava zucastiovat
sa na sprave veci verejnych. Zakon o obecnom zriadeni d’alej stanovuje prava
obyvatel'ov obce, ktoré predstavuju inStituty priamej demokracie. Priama demokracia
predstavuje v praxi len doplnenie tej nepriamej, avSak de iure mézeme konstatovat’, ze
sa jednd o rovnocenné formy vykonu samospravy obce. Délezitym nastrojom priame;j
demokracie je miestne referendum, na ktorom maji obyvatelia pravo hlasovat’ o otazke
zasadného vyznamu tykajicej sa zivota obce. Obmedzenia, resp. pravidla vykonu
volebného prava a prava hlasovat’ v rdmci miestneho referenda su vyjadrené v zakone
¢. 180/2014 Z. z.o podmienkach vykonu volebného prdva a o zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Obyvatelia obce maju taktiez pravo

4 KRALOVA, V.: Ugast’ verejnosti na zasadnuti obecného zastupitel'stva poéas pandémie COVID-19. In
Obecné zriadenie — interpretdcia kompetencii. Recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie 9.
11. 2021 [online]. Dostupné na internete: https://unibook.upjs.sk/img/cms/2021/fvs/obecne-zriadenie-
interpretacia-kompetencii.pdf [cit. 2023-15-09]. s. 261.

5 Pozri § 3, z. . 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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zucCastilovat’ sa na zhromazdeniach obyvatel'ov obce, kde majii moznost’ prezentovat’
svoj nazor.’ Dalsie vyznamné pravo predstavuje moZnost Glasti na zasadnutiach
obecného zastupitel'stva vychadzajic z faktu, ze rokovania su v zasade verejné. Toto
pravo umoznuje bezprostredni kontrolu zvolenych zastupcov obyvate'mi. Posledné
nastroje priamej demokracie podl'a prislusného demonstrativneho vypoctu su vyjadrené
v § 3 odsek 2 pismeno d) ato pravom kazdé¢ho obyvatela obracat’ sa so svojimi
podnetmi a staznostami na organy obce. Dané ustanovenie v spojeni s ¢lankom 27
Ustavy Slovenskej republiky hovori o pravnych prostriedkoch, ktoré st formou verejne;
kontroly fungovania obecnej samospravy. Zarad'ujeme sem staznosti, peticie a rozne

ziadosti predovietkym viak Ziadosti o spristupnenie informécii.’

Zakonodarca subjektom podla § 3 odseku 5 zikona o obecnom zriadeni
nepriznava tie najvyznamnejSie sposoby ucasti na samosprave obce. Konkrétne ide
o moznost’ volit’ a byt voleny do orgdnov samospravy obce, ako aj o moznost’ hlasovat’
o dolezitych otazkach Zivota arozvoja obce prostrednictvom institutu miestneho
referenda. Ich pravo podielat’ sa na samosprdve obce ma preto mensi rozsah

v porovnani s osobami, ktoré maju status obyvatel'a obce.®

Vseobecny ramec povinnosti obyvatel’'a obce je vyjadreny v § 3 odsek 3 zakona
0 obecnom zriadeni. Generalna klauzula stanovuje, ze v prvom rade sa obyvatel’ obce
podiel'a na rozvoji a zvel'ad'ovani obce a poskytuje pomoc jej organom. Na generalnu
klauzulu nadvazuju jednotlivé osobitné povinnosti. Obyvatel’ obce je napriklad povinny
v zaujme jeho obce vykonavat’ mensSie obecné sluzby za cielom zlepSenia podmienok
a kvality zivota v obci. Ako d’alSie priklady mozeme uviest’ povinnost’ obyvatel'a obce
podiel'at’ sa na ochrane, zveladovani zivotného prostredia a napoméhat’ udrziavat
poriadok v obci. Z predmetného ustanovenie nie je zrejmy konkrétny pravny obsah
uréenych povinnosti.” Odborny komentar prislusného ustanovenia konstatuje, Ze
uvedené povinnosti su ,, formulované pomerne abstraktne a maju viac-menej vyvolat' u

obyvatela obce pocit spolupatricnosti k obci ako takej. Pripadnu vynutitelnost' tychto

6 TamtieZ.

7 TEKELIL, J. — HOFFMANN, M. — TOMAS, L.: Zikon o obecnom zriadeni. Komentdr. 2. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 128 — 129.

8 Pozri § 3 ods. 7, z. €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

9 TEKELI, J. - HOFFMANN, M. — TOMAS, L.: Zikon o obecnom zriadeni. Komentdr. 2. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 140.
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povinnosti musia zabezpecit' osobitné predpisy (napr. zdkon o ochrane pred

povodiiami). “1°

10 FRANZENOVA, D. akol.: Dobry deii, samosprava! 2018 — 2022 Prirucka pre volenych predstavitelov
miest aobci. ZdruZzenie miest aobci Slovenska, 2018 [online]. Dostupné na internete:
https://www.zmos.sk/download file f.php?id=1174038 [cit. 2024-26-01]. s. 21.
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2 VSEOBECNA CHARAKTERISTIKA PARTICIPACIE OBYVATELOV
V OBECNEJ SAMOSPRAVE

Pojem participdcia vo vSeobecnosti predstavuje ucast, spoluucast,
zucCastiiovanie sa na nieCom. Participacia ma Siroky spolo¢ensky, politicky a obc¢iansky
rozmer. V kontexte nasej témy vnimame participaciu ako zucastiiovanie sa obyvatel'ov
obce na obecnej samosprave v tom najSirSom zmysle. Participacia umoznujliica ucast’
obyvatel'ov obce pripadne SirSej verejnosti zabezpecuje to, ze sa rozhodovacie procesy
stavaju transparentnejSimi a efektivnejSimi. Prostrednictvom participacie sa obyvatelia

obce stavaju ,,spolumajitel’'mi rozhodnuti, ktoré ovplyviiuju aj ich Zivot.'!

Pri vykone samospravy obce zdkonodarca vychadza z predpokladu, ze na
vykone samospravy sa aktivne zucastiiuju aj obyvatelia obce. O tom, ¢i vobec a v akej
miere sa budii moct zapajat do diania vobci nad zakladny Ustavou a zakonom
stanoveny ramec rozhoduju predstavitelia obce. Je preto vel'mi dolezité, aky postoj maji
zvoleny predstavitelia obce k participacii. V praxi sa velakrat stretivame s tym, ze
participacia je vnimana negativne a predstavuje urCité ohrozenie straty moci. V prvom
rade je v tomto kontexte nutné upriamit’ pozornost’ na princip suverenity l'udu, ktory
hovori o tom, Ze §tdtna moc pochddza od obcanov, ktori ju vykonavaju priamo, alebo
prostrednictvom nimi zvolenych zéstupcov.'? V sulade s principom suverenity l'udu
vnimame analogiu v tom, Ze prave obyvatelia obce s originarnym zdrojom moci na
urovni obecnej samospravy. Prostrednictvom volieb dochadza iba k prepozicaniu moci
zvolenym zastupcom anie k vzdaniu sa moci. V suCasnych podmienkach je Uplne
legitimne, ze zvoleni zdstupcovia na miestnej urovni budi vladnut spdsobom, kde

obyvatelia obce na ich vladnuti aktivne participujt.

Cim viac sa obyvatelia spolupodiel’aji na jednotlivych procesoch a naslednych
rozhodnutiach obce, tym sa zvySuje predpoklad, Ze s danymi vysledkami budi spokojni.
Prave predchadzanie vzniku potencidlnych konfliktov v obci je velkou vyhodou
zapéjania obyvatel'ov do spravy obecnych zalezitosti. Za cielom dosiahnutia tohto tcelu
je potrebné, aby v celom procese rozhodovania boli obyvatelia nalezite informovani

o jednotlivych krokoch a disponovali redlnou moznostou ovplyvnit vysledné

" PIROSIK, V.: Participdicia v samosprave (Ndstroj protikorupcnej politiky). Bratislava : Transparency
International ~ Slovensko, 2005 [online]. Dostupné na internete: https:/transparency.sk/wp-
content/uploads/2010/01/participacia.pdf [cit. 2024-26-01]. s. 13.

12 BALOG, B., TITTLOVA, M., FAKLA, M.: Amnestie a milosti. Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2019,
s. 88 — 89.
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rozhodnutie. V prvom rade je vSak potrebné, aby obec vyuzivala participaciu este pred
prijatim samotného rozhodnutia. V praxi sa mézeme stretnat’ s postupom predstavitelov
obce, ktory spociva v tom, ze najskor rozhodnutie prijmu bez zapojenia akejkol'vek
verejnosti a az nasledne sa snaZia ziskat' podporu k tomuto rozhodnutiu.'* Dalsou
vyznamnou vyhodou participacie je, ze zmenSuje priestor pre korupcéné spravanie

a klientelizmus, ked’Ze rozhodovacie procesy su transparentnejsie.

Participacia by mala byt najjednoduchsia a najprirodzenejSia prave na miestnej
urovni. Dané tvrdenie vychddza zo skutoCnosti, Ze pradve na tejto urovni modzeme
vnimat’ najmenSiu  vzdialenost  medzi politicko-administrativnymi  autoritami
a obyvate'mi obce. Pri zapdjani obyvatel'ov do diania v obci mdézeme rozliSovat’ tri

arovne.

V prvom stupni hovorime ¢isto len o informovani, ktoré spociva v jednosmernej
komunikacii od zastupcov obce k jej obyvatelom. Participacia musi byt vykondvana na
baze kvalitnych podkladovych informacii smerujucich k obyvatel'om. Prikladom prvého
stupnia moézu byt rdzne prirucky, stanoviskd aspravy, ¢i uz vonline podobe na

webovom sidle obce alebo v miestnej tlaci.

Druhou turoviiou je konzultovanie, v ramci ktorého obyvatelia uz poskytuju
spitni vdzbu, podnety andzory zastupcom obce. Ide napriklad o prieskum verejnej

mienky v konkrétnej obci.

Posledny stupeil predstavuje aktivnu ucast’ obyvatel'ov na vykone samospravy
obce, vdaka ktorej vznikda obojsmerny vztah v podobe partnerstva. Vhodnym
prikladom tohto stupiia je prave participativne planovanie. Obyvatelia maju v zasade
pravo na vSetky tieto tri irovne. Prirodzene vSak plati, Ze ¢im vySSia Grovenl zapojenia,
tym sa zvySuje narocnost’ participativneho procesu, ale na druhej strane narastd vplyv

obyvatelov.'*

13 MIKOVA, Karolina - PAULINIOVA, Zora. 2001. Obcianska participdcia. Bratislava : PDCS, 2001. s.
9-10.

4 PLICHTOVA, J. — SESTAKOVA, A. akol.: Slovnik zdkladnych pojmov participacie obcanov
a verejnosti v kontexte demokracie : Ministerstvo vniitra Slovenskej republiky/Urad splnomocnenca vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti [online]. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2020/publikacie/parti
_slovnik_web.pdf [cit. 2024-26-01]. s. 221.

14



2.1 Pravny zaklad participacie obyvatel’ov v obecnej samosprave

Uast obyvatelov na vykone samospravy obce je podmienena vytvorenim
priestoru pre participaciu na legislativnej trovni. Na strane druhej je ovplyvnena
samotnou aktivitou obyvatelov a dobrovolnym vytvaranim priestoru pre participaciu

predstavitel'mi obce nad ramec zakona.

Pravny zaklad participacie sa nachadza priamo v Ustave Slovenskej republiky
a v SirSom kontexte nadvdzuje na Ustavne vyjadreny princip suverenity 'udu ako aj na
skutocnost, ze Slovenska republika je pravny a demokraticky Stat. V zmysle ¢lanku 30
odsek 1 Ustavy Slovenskej republiky maju vsetci ob&ania pravo zddastiiovat’ sa na
sprave verejnych veci ato priamo alebo slobodnou vol'bou svojich zastupcov. Pravo
obCanov na spravu veci verejnych patri medzi zékladné prava a slobody, konkrétne
medzi politické prava. ,, Realizaciu tohto ustavného prava umoziuje taka organizdcia a
pravne usporiadanie tizemnej samospravy, ktorda vytvara predpoklady pre vsetkych
obyvatelov obce zucastiovat sa na jej sprave a bezprostredne rozhodovat' o verejnych
zalezitostiach obecného vyznamu na zdaklade priameho a konkrétneho prejavu vole
vSetkych obyvatelov alebo urcitej skupiny obyvatelov obce. Toto pravo ma obligatorny
charakter, pretoze podla ¢l. 12 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky sa zdkladné prava a
slobody zarucujii na vzemi Slovenskej republiky vsetkym. !’ Participativny charakter
majii aj daldie ¢lanky v druhej hlave Ustavy Slovenskej republiky. Konkrétne
v ¢lankoch 26 az 29 nachddzame pravo na informécie spolu s peticnym,
zhromazd’ovacim a zdruzovacim pravom. Clanky 44 a 45 vyjadruju, e vsetci maju
pravo na priaznivé zivotné prostredie a v€asné, Uplné informécie o stave zivotného

prostredia, ako aj o pri¢inach a nasledkoch tohto stavu.'®

V stvrtej hlave Ustavy Slovenskej republiky je Uprava izemnej samospravy.
V prislusnych c¢lankoch nachddzaji svoje ustavné vyjadrenie vyznamné 3 spOsoby
ucasti na vykone samospravy obce, ktorym sa v d’alSej kapitole jednotlivo venujeme.
Konkrétne su to aktivne a pasivne volebné pravo pri volbach do orgdnov samospravy

obci, miestne referendum a zhromazdenie obyvatel'ov obce.

15 7 judikatary: Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky z 15 jina 1994, sp. zn. 1. US 76/93

16 PIROSIK, V.: Participdcia v samosprave (Nastroj protikorupcnej politiky). Bratislava : Transparency
International ~ Slovensko, 2005 [online]. Dostupné na internete: https:/transparency.sk/wp-
content/uploads/2010/01/participacia.pdf [cit. 2024-26-01]. s. 33.
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Slovensky pravny poriadok vytvéra priestor pre participaciu na vykone obecnej
samospravy vo viacerych pravnych prepisoch. Hlavny zakon, o ktory sa v praci
opierame je zakon o obecnom zriadeni. Pravny poriadok vSak pozna cely subor d’alSich
zakonov upravujucich jednotlivé formy participacie obyvatelov, respektive verejnosti
na vykone samospravy obce. Ako priklad si dovolime uviest uz spominany zdkon o
podmienkach vykonu volebného prava, zakon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom plénovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon), zakon ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave a zakon

¢.09/2010 Z. z. o st'aznostiach.

Osobitne by sme vSak chceli kratko poukdzat’ na zédkon ¢. 211/2000 Z. z. o
slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych zakonov alebo inak
nazyvany zakon o slobode informécii. Uvedeny zédkon sa vyznamnym spdsobom dotyka
obce ako tzv. povinnej osoby. Zakon je stavany na principe ,,¢o nie je tajné, je verejné®,
z ktorého vyplyva, ze ak pravny predpis so silou zakona vyslovne nestanovuje inak,
obec musi poskytnit dotknuta informaciu.!” Zakon o slobode informacii pozna dve
zakladné podoby poskytovania informacii. V prvom rade hovorime o povinnom
spristupiiovani informéacii obcou na zéklade konkrétnej ziadosti o informéciu. V druhom
rade ide o povinné zverejiovanie, ktoré musi obec zabezpecovat v zdkonnom rozsahu.
Ide o vytvorenie pristupu neobmedzenému okruhu subjektov k ur€enym informéciam,
predovSetkym prostrednictvom internetu alebo uradnej tabule po dobu 24 hodin

denne.'®

Z nadnarodnej pravnej upravy si dovolime vyzdvihnut Europsku chartu miestne;j
samospravy z 15.10.1985 (d’alej len ,,charta®). Slovenskéd republika tento dokument
podpisala diia 23.2.1999 a platnost’ u nas nadobudol 1.6.2000.!° V preambule charty je
vyjadreny demokraticky princip spocivajuci v prave obcanov podielat’ sa na riadeni
verejnych veci, s dérazom na moZnost uplatnenia tohto prava na miestnej urovni.>’

Nasledne clanok 3 odsek 2 charty stanovuje, Zze miestna samosprava sa vykonava len

7 BRIESTENSKY, L. akol.: Miestna samosprava — zdkladné principy fungovania IIl. : Asociacia
vzdelavania samospravy, 2018. s. 209.

18 GALANDA, M. akol.: Zorientuj sa v samosprave : ZMOS, 2020 [online]. Dostupné na internete:
https://www.zomos.sk/wp-content/uploads/publikacie/Zorientuj-sa-v-samosprave.pdf . ISBN 978-80-
971402-2-9 [cit. 2024-30-01]. s. 86.

Y Eurépska charta miestnej samosprdvy [online]l. minv.sk. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/?europska-charta-miestnej-samospravy [cit. 2024-30-01].

2 Eurdpska charta miestnej samospravy : Kongres miestnych a regionalnych samosprav Rady Europy,
2021 [online]. coe.int. Dostupné na internete: https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-
government-svk-a6/1680al8f46 [cit. 2024-30-01]. s. 11.
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demokraticky konstituovanymi organmi, ¢im vSak nie je dotknutd moZznost’ zdkonného

uplatiiovania réznych foriem priamej demokracie.?!

Charta sa priamo nevenuje ucasti obyvatel'ov na miestnej samosprave, tu vSak
mdzeme poukdzat' na Dodatkovy protokol k Eurdpskej charte miestnej samospravy o
prave zucastiovat' sa na zalezitostiach miestneho organu z 16.11.2009 (d’alej len
,dodatkovy protokol*). Dodatkovy protokol sa blizSie zaoberd pravom zucastnovat’ sa
na zaleZitostiach miestnych organov a opatreniami umoziujicimi toto pravo uplatnit’.??
Staty, ktoré st signatarmi dodatkového protokolu garantuju pravo zudastiiovat sa na
zalezitostiach miestneho organu kazdému, kto spadd pod ich jurisdikciu. Dodatkovy
protokol zdoraziiuje vyznam priamej demokracie v suvislosti s vykonom miestnej
samospravy. Slovenska republika vSak dodnes nie je jeho signatarom.?* Z pohladu
dolezitosti tejto témy unds, by sme povazovali za prinosné prijatie dodatkového

protokolu aj Slovenskou republikou.

2l Tamtiez s. 43 — 44.

22 Tamtiez s. 27 — 28.

2 Chart of signatures and ratifications of Treaty 207 - Additional Protocol to the European Charter of
Local Self-Government on the right to participate in the affairs of a local authority (CETS No. 207)
[online]. coe.int. Dostupné na internete: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list?module=signatures-by-treaty&treatynum=207 [cit. 2024-30-01].
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3 SPOSOBY PARTICIPACIE OBYVATELOV V OBECNEJ SAMOSPRAVE

V tedrii mdézeme participaciu klasifikovat’ zréznych hladisk, ¢i uz je to
napriklad delenie participacie na priamu anepriamu podla toho, ¢i sa na sprave
obecnych zélezitosti obyvatelia podiel'aji prostrednictvom nimi zvolenych zastupcov
alebo osobne. Dal§im prikladom méZe byt delenie na riadent a spontannu participaciu
podl'a kritéria, ¢i iniciativa smeruje ,,zhora nadol* alebo naopak. Na tucely prace sa
opierame o delenie na zakladné ainé spOsoby participacie obyvatelov v obecnej
samosprave. Kritérium tohto delenia vychadza z ¢lanku 67 odsek 1 Ustavy Slovenskej

republiky.

Moznosti vykonu obecnej samospravy obyvatel'mi po voI'bach nie su vycerpané
miestnym referendom a zhromazdenim obyvatelov obce. Okrem tychto zakladnych
nastrojov participdcie maju obyvatelia cely subor inych foriem uskutoc¢iovania
samospravy obce. Prvky klasickej priamej demokracie v podobe referenda
a zhromazdenia dopliiaju staznosti a petiéné pravo, ktoré zaroven predstavujii kontrolné
mechanizmy verejnosti prostrednictvom, ktorych sa moézu obyvatelia domadhat
napriklad rie§enia uréitého nedostatku v ich obci. Dalsi spdsob vyplyvajuci zo zédkona
0 obecnom zriadeni je podiel’anie sa na Cinnosti obecného zastupitel'stva a jeho organov.
Sem spadd napriklad zucastnenie sa zasadnutia obecného zastupitel'stva alebo jeho
orgéanov, ¢lenstvo v komisiach obecného zastupitel'stva a vyjadrovanie sa k podkladom,
o ktorych zastupitel'stvo rozhoduje. Tieto spdsoby podielania sa na cinnosti
arozhodovani prislusSnych organov obyvateImi predstavuji  elementarnu sucast
principu demokracie na urovni obce.?* Nastroje klasickej demokracie su vplyvom
pokroku spoloénosti doplfiané mozZnostou participacie roznymi sposobmi aj v
elektronickej podobe. Jedna znovSich demokratickych inovacii v podobe
participativneho rozpoctovania umoziiuje obyvatelom priamo sa zapojit do
rozhodovania o prerozdeleni urcenej Casti verejnych zdrojov. Moznosti participacie v§ak
vysSie uvedenymi sposobmi bezpochyby vycerpané nie s a mdzeme ich vidiet' aj

v d’alSich oblastiach ako napriklad participativne planovanie a podobne.

2 KRALOVA, V.: Ucast’ verejnosti na zasadnuti obecného zastupitel'stva pocas pandémie COVID-19. In
Obecné zriadenie — interpretdcia kompetencii. Recenzovany zbornik prispevkov z vedeckej konferencie 9.
11. 2021. [online]. Dostupné na internete: https://unibook.upjs.sk/img/cms/2021/fvs/obecne-zriadenie-
interpretacia-kompetencii.pdf [cit. 2023-15-09]. s. 258.

18


https://unibook.upjs.sk/img/cms/2021/fvs/obecne-zriadenie-interpretacia-kompetencii.pdf
https://unibook.upjs.sk/img/cms/2021/fvs/obecne-zriadenie-interpretacia-kompetencii.pdf

3.1 Zakladné sposoby participacie obyvatel’ov v obecnej samosprave

3.1.1 Aktivne a pasivne volebné pravo pri volI’bach do organov samospravy obci

Institat volieb predstavuje jednu zo zékladnych zloziek nepriamej alebo inak
zvane] zastupitel'skej demokracie. Prostrednictvom volieb dochadza k legitimnemu
prechodu moci na urcité Casové obdobie z jeho povodného nositel'a na volenych
zastupcov. K hlavnym principom volebného prava patri vSeobecnost, rovnost,
priamost’, tajné hlasovanie, princip slobodnych volieb a v neposlednom rade princip
periodicity volieb. Na jednej strane nam volebné pravo predstavuje jedno z
najdélezitejsich politickych prav, ktoré garantuje samotna Ustava Slovenskej republiky.
Na strane druhej ide o pradvom upraveny proces vytvarania zastupitel'skych organov na

zéklade rozhodnutia opravnenych voliov.

Predmetom volieb do orgdnov samospravy obci je obsadenie dvoch volenych
organov, a to starostu a obecného zastupitel'stva. Zaklad prislusnej pravnej Gpravy sa
nachadza v ¢lanku 30 a 69 Ustavy Slovenskej republiky. Nasledne pravnu tpravu
dopia zékon o podmienkach vykonu volebného prava, ktory nesie inak pomenovanie
volebny kodex. Volebny kodex upravuje vSeobecne volebné pravo vo svojej prvej Casti
pre vSetky vol'by. Nasledne st v samostatnych castiach ustanovenia, ktoré sa venuju

vol'bam jednotlivych organov na konkrétnych urovniach.

Prax ukazuje, ze volebna ucast je pri jednotlivych volbach rozdielna.
Osobitost'ou volieb do organov miestneho ako aj regiondlneho stupiia samospravy
konanych v roku 2022 bolo, Ze iSlo o takzvané ,,spojené vol'by*. Podstatou spojenych
volieb bolo, ze ich priebeh bol ohrani¢eny jednym volebnym diom. Vysledkom
spojenych volieb bolo zvySenie volebnej UcCasti v regiondlnych volbach. Avsak na
druhej strane pri komunalnych vol'bach oproti predchadzajucim vysledkom evidujeme

naopak pokles volebnej u¢asti.?

Vol'by do organov samospravy obci spliiajii viaceré funkcie. V prvom rade sa

prostrednictvom volieb m6Zzu obcania podielat’ na sprave veci verejnych. Do uvahy

2 DZUREKOVA, K. - MACHYNIAK, J.: Spojené komunalne a regionalne volby v roku 2022. In
PUBLICY 2022 I Komundlne a regiondlne volby 2022. 2023 [online]. Dostupné na internete:
https://fsvucm.sk/wp-content/uploads/2023/12/PUBLICY-2022-I-Komunalne-a-regionalne-volby-
2022.pdf#page=9 [cit. 2023-01-10]. s. 35.
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prichadza vyuzitie aktivneho volebného prava v podobe volenia svojich zastupcov alebo
aj toho pasivneho, prostrednictvom uchadzania sa o hlasy volicov kandidovanim na
konkrétnu funkciu. Vol'by odzrkadl'uju a vyjadruju rozlozenie politickych sil a zdujmov
miestnej komunity. Z pohl'adu volieb ako pravidelne sa opakujuceho procesu su vol'by
nastrojom, ktory chrani spolo¢nost’ pred svojvolou zvolenych nositelov moci. Zvoleni
zastupcovia obce by mali dbat’ na zdujmy svojich obyvatelov, pretoze ak maji zaujem
na riadeni obce aj v buducnosti tak v zasade potrebuji podporu v nasledujicich
vol'bach. Z iného pohladu volby zabezpeCuju stabilitu a akcieschopnost starostu

a obecného zastupitel'stva.?®
Aktivne volebné pravo

Aktivne volebné pravo predstavuje pravo volit' do orgdnov samospravy obce.
Obyvatelia obce odovzdanim hlasov vo volbach davaji podstatny rozsah svojho prava
na vykon obecnej samospravy zvolenym zastupcom ato na obdobie Styroch rokov.
Podl'a volebného kodexu pasivnym volebnym pravom disponuje obyvatel’ obce, ktory
dovfsil 18 rok Zivota a zroveri md v prislusnej obci trvaly pobyt.?” Vo vseobecnosti
plati, ze ,, prekazkou prava volit' je zdakonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z
dovodu ochrany verejného zdravia, ak osobitny zakon v case pandémie neustanovi
inak. “*® Pri podmienkach vykonu volebného prava vnimame vekovy cenzus uvedeny
stanovenim minimalnej vekovej hranice a cenzus trvalého pobytu, pricom absentuje

cenzus Statneho obcianstva.

Vekového cenzu ako podmienky prava volit’ sa zastdva Eurdpsky std pre I'udské
prava vo svojej judikature. Eurdpsky sud pre l'udské prava poukazuje, Ze stanovenim
minimalneho veku volica sa zabezpecuje vyspelost’ 0sob zucastiiujicich sa volebného
procesu v sulade s ¢lankom 3 Dodatkového protokolu. Stanovenie minimalnej vekovej
hranice ako podmienky vykonu volebného prava d’alej obhajuje aj Benatska komisia v
Kodexe dobrej praxe vo volebnych veciach, ktord vnima takito podmienku ako nutnost’
£.29

a nielen moznost’.”” V stcasnosti je aktudlna téma znizovania vekového cenzu na 16

26 PALUS, L.: Volebna demokracia na obecnej irovni a (niektoré) nelogickosti s iou stvisiace. In
PUBLICY 2022 I. Komundlne a regiondlne volby 2022. 2023 [online]. Dostupné na internete:
https://fsvucm.sk/wp-content/uploads/2023/12/PUBLICY-2022-1-Komunalne-a-regionalne-volby-
2022.pdf#page=9 [cit. 2023-01-10]. s. 148.

27 Pozri § 163, z. €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

28 Tamtiez § 4.

2 FOGASOVA, F.: Vekovy cenzus ako podmienka vykonu aktivneho volebného prava. In Tedria a prax
verejnej spravy Recenzovany zbornik prispevkov z 8. rocnika medzindarodnej vedeckej konferencie
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rokov s poukazom na prax jednotlivych Statov ako napriklad Raktsko, Nemecko alebo
Estonsko.?? Ako pozitivum by sa dala vnimat' najmi snaha o zvySenie volebnej tasti,
podporenie participacie vo vol'bach mladych l'udi, s ¢im je spojené aj mozné znizenie
pasivity a ahostajnosti k budiicemu sa podiel'aniu na sprave veci verejnych. Na druhe;j
strane vSak stoja fakty o neurologickom vyvoji mozgu, ktory vo veku mladSom ako 18

rokov eSte stale dozrieva.>!

V sucasnosti povazujeme vekovy cenzus aktivneho
volebného prava stanoveny slovenskou pravnou upravou za idealny aj s pohl'adom na
to, ze doviSenie vekovej hranice 18 rokov je podmienkou pre dosiahnutie plnoletosti

podla Obcianskeho zakonnika.

Otéazka prihlasovania obCanov na trvaly pobyt v stvislosti vol’bami do organov
samospravy obci bola v minulosti predmetom konania pred Ustavnym sudom
Slovenskej republiky. Predmetom konania bola aktivita kandidatov na volené funkcie
orgadnov samospravy obce, ktord spocivala v prihlasovani osob na trvaly pobyt v obci
pred vol'bami tak, aby nasledne mohli v danej obci volit’. ISlo o fyzické osoby, ktoré
trvalo zili mimo uzemia danej obce ateda nepredstavovali av zasade ani nechceli
predstavovat’ su¢ast’ miestnej komunity (obyvatelov obce). Ustavny sid podotkol, Ze
dané konanie treba posudzovat’ ve'mi negativne najmi, vtedy ak by danym fyzickym
osobam bola prislibend uréitd protihodnota. Vo svojom rozhodnuti Ustavny stud
konStatoval, ze konanie prislusnych kandidatov predstavovalo zneuzitie prislusnej
pravnej Upravy hlasenia trvalého pobytu obcanov. ISlo o konanie o staznosti pre
namietanl nedstavnost’ a nezdkonnost’ volieb do organov obce. Vysledkom konania
bolo vyhlasenie danych volieb za neplatné.?? Ustavny sid v d'alSom uzneseni
konStatoval, kedy je prihlasovanie sa na trvaly pobyt pri volbdch do organov
samospravy obci predmetom konania vo volebnych veciach. V zdsade musia byt
kumulativne splnené tri podmienky, pricom Ustavny siid samozrejme navy3e hodnoti aj

vSetky Specifikd konkrétneho pripadu. Musi dojst k prihlaseniu sa na trvaly pobyt

doktorandov 2023 [online]. Dostupné na internete: https://unibook.upjs.sk/img/cms/2023/fvs/teoria-a-
prax-verejnej-spravy-2023.pdf [cit. 2023-01-10]. s. 26.

30 TamtieZ s. 28.

31 Tamtiez s. 27.

32 7 judikatury: Nalez Ustavného sadu Slovenskej republiky z 26. novembra 2008, sp. zn. PL. US 110/07-
144
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znacného poctu obyvatel'ov bezprostredne pred uskuto¢nenim volieb a bez preukazania

vizby na dant obec.>?

Pasivne volebné pravo

Pasivne volebné pravo predstavuje pravo byt voleny ako poslanec do obecného
zastupitel'stva alebo do funkcie starostu. Podl'a volebného kdédexu moze byt za poslanca
obecného zastupitel'stva zvoleny obyvatel’ obce, pricom plati podmienka, ze musi mat’
trvaly pobyt prave v obci, v ktorej kandiduje. Z hl'adiska minimalnej vekovej hranice je
stanovené obmedzenie tym, ze dany kandidat musi najneskor v dent volieb dovifsit’ 18
rokov veku.** Za starostu moze kandidovat taktieZ len obyvatel’ obce, ktory mé trvaly
pobyt v obci, v ktorej kandiduje. Pri funkcii starostu je vSak vekovy cenzus zvySeny na
dovidenie 25 roku Zivota v defi volieb.?> Volebny kédex okrem iného upravuje aj
vSeobecné prekazky pasivneho volebného prava. Medzi prekazky patri vykon trestu
odnatia slobody, pozbavenie spdsobilosti na pravne tkony a v pripade ak odsudenie
nebolo zahladené, tak prekazku predstavuje aj pravoplatné odsudenie za umyselny
trestny ¢in.>® O osobitnom obmedzeni pasivneho volebného prava médzeme hovorit’ v
pripade nezavislych kandidatov v porovnani s kandidatmi nominovanych politickou

stranou.>’

V minulosti zdkonodarca zaviedol do pravnej upravy pasivneho volebného prava
na funkciu starostu obce vzdelanostny cenzus v podobe stanovenia minimalneho stupia
dosiahnutého vzdelania. Konkrétne malo ist’ o dosiahnutie minimalne stredoskolského
vzdelania. Dané ustanovenie bolo predmetom konania pred Ustavnym stdom
Slovenskej republiky, v ktorom bolo zdoraznené, Ze medzi dosiahnutym stupiiom
vzdelania a riadnym vykonom funkcie starostu obce a dodrziavanim pravneho poriadku
nie je Ziadny priamy vztah. Ustavny siid vo svojom néleze d’alej konstatoval, Ze dané

obmedzenie ,, predstavuje istavne nepripustny sposob obmedzenia prava zucastnovat sa

33 7 judikatiry: Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky z 18. februara 2015, sp. zn PL. US
68/2014-127

3% Pozri § 164, z. ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

35 TamtieZ § 165.

36 TamtieZ § 6.

37 BARDOVIC, J.: Volby do organov miestnej samospravy a uplatiiované volebné systémy. In
Komundlna samosprava na Slovensku optikou verejnej politiky. UCM v Trnave 2019. [online]. Dostupné
na internete: https://fsvucm.sk/wp-content/uploads/2023/01/komunalna-samosprava_kolektiv-
autorov.pdf#fpage=101 [cit. 2023-01-10]. s. 106.
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na sprave verejnych veci a principu vseobecnosti volieb, ako aj prava na pristup k

volenym a inym verejnym funkciam za rovnakych podmienok. >

3.1.2 Miestne referendum

Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 67 odsek 1 zarad’uje miestne referendum
medzi formy uskuto¢iiovania izemnej samospravy. Konkrétne tento institut predstavuje
zakladny participany nastroj, prostrednictvom ktorého sa obyvatelia obce mézu priamo

zucCastilovat’ na sprave obecnych zalezitosti.

V zmysle zdkona o obecnom zriadeni za uc¢elom zucastnenia sa na samosprave
obce majui obyvatelia pravo hlasovat’ o otdzkach zasadného vyznamu, tykajlcich sa
zivota a rozvoja obce prostrednictvom miestneho referenda. Podl'a volebného kodexu
pravom hlasovat’ v miestom referende disponuje obyvatel’ obce, ktory dovisil 18 rok
Zivota a zaroven ma v prislusnej obci trvaly pobyt tzv. opravneny voli€. Stretdvame sa
tu s obdobou podmienok moznosti vykonu tohto prava ako v pripade vykonu aktivneho
volebného prava pri vol'bach do organov samospravy obci. Zatial, ¢o pri volbach
obyvatelia udel'uji svoj hlas atym rozhoduju, kto bude ,vladnut*, pri inStitate
referenda su vyzyvani, aby priamo svojim hlasom rozhodovali o ur€itej otazke vyberom

z dvoch moznosti ano alebo nie.

Miestne referendum ako klucova forma priamej demokracie na miestnej urovni
je blizSie upravend vramci § 1la zakona o obecnom zriadeni. Zakon o obecnom

zriadeni v rdmci svojich ustanoveni upravuje:

e obligatorne  a fakultativne  vyhldsenie = miestneho  referenda  obecnym
zastupitel'stvom,

e lehotu v rdmci ktorej sa méa miestne referendum uskutocnit,

e povinnost obecného zastupitel'stva zriadit' komisiu pre miestne referendum na
hlasovanie a s¢itavanie hlasov, ako aj urcit’ lehotu na jej prvé zasadnutie,

e povinnost’ obce zverejnit’ oznamenie o vyhlaseni miestneho referenda na tradnej
tabuli obce a jej internetovej stranke v stanovenej lehote,

e platnost a spdsob vyhlasenia vysledkov miestneho referenda™,

38 7 judikatury: Nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky z 22. marca 2017, sp. zn. PL. US 18/2014-97
39 Pozri § 11a, z. €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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e povinnost obce upravit podrobnosti o organizidcii miestneho referenda v ramci

v§eobecne zavizného nariadenia.*

Prislusna zdkonna uprava je povazovanad za prili§ vSeobecnl, nejednoznacnt
a celkovo nedostatocnu, ked’ze nevytvara podmienky na praktické a efektivne vyuzitie
tohto ndstroja priamej demokracie v redlnom Zivote obecnych samosprav. Nedostatocnti
zdkonnu Uipravu tohto participativneho nastroja konstatoval aj Ustavny sud Slovenskej
republiky. Vo svojom rozhodnuti stanovil, Ze regula¢na konkretizacia instititov priamej
demokracie v miestnej samosprave (miestne referendum, zhromazdenie obyvatelov
obce) v zakone o obecnom zriadeni je neddslednd a chyba jej nélezitd realizacna
,koncovka“.*! V tomto smere by mohla byt vhodnym prikladom pre Slovensko tprava
miestneho referenda v Ceskej republike. V podmienkach Ceskej republiky nie je sice
miestne referendum priamo ustavne zakotvené¢, avSak nachadza svoju podrobnt pravnu
upravu v samostatnom zakone. Vo vSeobecnosti, ked’ porovname naSu pravnu upravu
miestneho referenda aUpravu v krajindch V4, napriek existujucim odliSnostiam,
prichadzame k zaveru, Ze v Pol'sku, Cesku aMadarsku je lepsie a preciznejsie

prepracovana.*

Za jednu zproblémovych oblasti je opakovane oznaCovana Specifikacia
predmetu miestneho referenda najma s ohl'adom na fakultativne miestne referendum
v zmysle § 11a odsek 4 zdkona o obecnom zriadeni a obligatérneho miestneho referenda
iniciovaného peticiou skupiny obyvatel'ov podla § 11a odsek 1 pismeno c) zdkona
o obecnom zriadeni. De lege ferenda by bolo vhodné, aby zdkonodarca jasne explicitne
stanovil okruh veci, o ktorych sa miestne referendum konat nemdze, tak ako je tomu
napriklad v Ceskej republike.** Za vhodné povazujeme legislativne zjednotit’ aj sposob
formulacie referendovej otazky, pretoze zakonodarca tato oblast’ taktiez opomina.
Referendova otazka by mala byt primerane stru¢na, vystizna, zrozumitelnd

a formulovana tak, aby sa na fiu jednoznacne dalo odpovedat’ dno alebo nie. Vylucené

40 Pozri § 4 odsek 5 pismeno a), z. &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

41 7 judikatiry: Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky z 10. maja 2017 sp. zn. PL. US 4/2016-125.
#2 TVANCIK, L.: Miestne referendum ako forma realizacie obecnej samospravy. In Tedria a prax verejnej
spravy. Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov, 2021 [online]. Dostupné na internete:
https://unibook.upjs.sk/img/cms/2021/fvs/teoria-verejnej-spravy-2021.pdf [cit. 2023-07-09]. s. 72.

4 TRELLOVA, L. —- VRABKO, M.: Priame prejavy prava na samospravu obce v kontexte verejnej
spravy. Praha : Leges, 2022. s. 154 - 155.
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by mali byt otazky sugestivne, kapciozne, ako aj otazky, ktoré svojim obsahom

a podstatou odporuju Gstavnej a zdkonnej uprave.*

Vzhl'adom na rozsiahlost' matérie upravujicej tento institit sme sa rozhodli
bliz§ie sustredit’ na 3 nasledovné oblasti: 1. prdvna uprava organizacie miestneho
referenda, II. iniciovanie miestneho referenda peticiou skupiny obyvatel'ov obce, III.

platnost’ a i€inky miestneho referenda.

3.1.2.1 Pravna uprava organizacie miestneho referenda

Vramci slovenského pravneho poriadku neexistuje komplexnd a podrobna
uprava organizacie miestneho referenda na urovni zédkona. V § 4 odsek 5 pismeno a)
zakona o obecnom zriadeni je stanovena zakonna povinnost’ obce zaviest’ blizSiu Gpravu
organizacie miestneho referenda v ramci vSeobecne zdvidzného nariadenia. Prax nam
vSak ukazuje, ze tito povinnost’ si neplnia vSetky obce. V ramci prieskumu vedeckého
projektu VEGA ¢. 1/0757/20 bolo oslovenych 525 slovenskych obci s tym, ¢i maji
podmienky a priebeh miestneho referenda upravené v ramci vSeobecne zavidzného
nariadenia. Z prieskumu vyplynulo, Ze az 66% opytanych obci takito vnutornu upravu
miestneho referenda nemd. V pripade obci, ktoré si tato zdkonnl povinnost’ splnili sa
Casto stretdvame s problémom, ze obsah nariadenia len kopiruje zdkonnu tUpravu.

Nariadenie by viak malo prave naopak upravit’ to, o ¢om zakon mléi.®

Povinnost’ upravy organizdcie miestneho referenda vSeobecne zaviznym
nariadenim bola stanovend novelou zdkona o obecnom zriadeni ¢. 102/2010 Z. z.
s uc¢innostou od 1. aprila 2010. Dovtedy sa postupovalo na zaklade prislusnej judikattry
Ustavného stidu Slovenskej republiky. V roku 2004 Ustavny sud vo svojom uzneseni

poukazal na nedostatonu pravnu upravu sposobu vykonania miestneho referenda

# TRELLOVA, L.: Lokalne referendum a jeho legislativny potencial v podmienkach inteligentnych miest
a obci. In Ako zefektivnit priamu ucast obyvatelov na miestnej samosprave v podmienkach inteligentnych
miest a obci. Prispevky z vedeckej konferencie konanej 19.11.2021, Univerzitou Komenského v
Bratislave, Pravnickou fakultou [online]. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Zborniky/Zbornik_z_konferencie_Ako_zefektivnit priam
u_ucast_obyvatelov_na_miestnej_samosprave_v_podmienkach _inteligentnych _miest a_obci.pdf [cit.
2023-05-02].s. 9.

4 Tamtiez s. 7.
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a stanovil nutnost’ pouZitia analdgie. Na zéklade toho sa na postup vykonania miestneho

referenda ma primerane pouzit’ aktudlne platny volebny predpis.*

V stcasnosti vidime priestor pre pouzitie vyssie uvedenej judikatary Ustavného
sudu v pripade, ak si obec nesplnila zdkonnt povinnost’ prijatia vSeobecne zavazného
nariadenia upravujuceho organizdciu miestneho referenda. Pri danom tvrdeni sa
opierame o skutoc¢nost’, Ze nesplnenie stanovenej zdkonnej povinnosti nikdy nesmie
predstavovat’ prekazku, ¢i uplné znemoznenie vykonania tejto formy priame;j

demokracie obyvatel'mi obce.*’

3.1.2.2 Iniciovanie miestneho referenda peticiou skupiny obyvatel’ov obce

Medzi subjekty referendovej iniciativy zarad’'ujeme obecné zastupitel'stvo
a obyvatel'ov obce. Obyvatelia obce maji pravo iniciovat’ miestne referendum vyhradne
prostrednictvom peticie, ktort podpisalo aspont 30 % opravnenych voli¢ov. Obyvatelia
obce mozu prostrednictvom prislusnej peticie iniciovat miestne referendum v zasade
o akejkol'vek otdzke. Podmienkou je, aby sa otazka tykala komunélnej zaleZitosti, na
ktorej rieSeni ma zaujem aspon podstatna ¢ast’ miestnej komunity obyvatel'ov. V stlade
s ustavnou upravou peti¢ného prava je potrebné aj tu reSpektovat’ to, ze peticiou nie je
mozné vyzyvat na porusovanie zdkladnych prav aslobdd a ani zasahovat do
nezavislosti sudu. Vo vztahu k samotnej peticii vSak musia byt dodrzané aj nélezitosti

podla zékona o peti¢nom prave.*3

Druhym typom miestneho referenda, kde moézu byt subjektom referendovej
iniciativy obyvatelia je miestne referendum o odvolani starostu obce. Aj v tomto pripade
plati podmienka, Ze o vyhldsenie musi poZziadat’ prostrednictvom peticie asponn 30 %
opravnenych voliCov. Zakonodarca ziadnym sposobom nepriblizuje akého konania,
respektive nekonania sa ma starosta obce dopustit’ na to, aby mohli obyvatelia obce
iniciovat’ toto miestne referendum. V zdsade teda moze ist len o subjektivnu
nespokojnost’ obyvatel'ov s vykonom jeho funkcie. Prikladom moéze byt situacia, kedy
starosta nekona v zaujme svojich obyvatel'ov alebo dlhodobo porusuje svoje povinnosti.

., Uvedena skutocnost vyplyva z jednoduchého pravidla, zZe subjektu, ktory konstituuje

46 Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky z 16. aprila 2004, sp. zn. IV. US 128/04

4 TOMAS, L.: Organizicia miestneho referenda (alebo o tlohe analdgie zékona, precedentalneho prava a
lokalnej normotvorby pri priamom vykone samospravy obce). In Tedria a prax verejnej spravy.
Medzinarodna vedeckd konferencia doktorandov, 2021 [online]. Dostupné na internete:
https://unibook.upjs.sk/img/cms/2021/fvs/teoria-verejnej-spravy-202 1.pdf [cit. 2024-05-02] s. 65 — 66.

8 TamtieZ s. 480.
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funkciu, musi byt zachované aj pravo tuto funkciu uprazdnit na zaklade svojho prejavu

véle. “*

V oboch vyssie uvedenych pripadoch hovorime o tzv. obligatornom miestnom
referende, ktoré po splneni vysSie uvedenej nalezitosti obecné zastupitel'stvo musi
vyhlasit bez moznosti akejkol'vek uvahy.’’ V tejto stvislosti nardzame na problém
absencie postupu, ak obecné zastupitel'stvo nesplni danti zdkonnll povinnost’. V rovine
buduceho prava by zakonodarca mohol tito medzeru upravit’ tym, Ze by peticnému
vyboru priznal pravo iniciovat’ konanie pred spravnym sidom vo veci nezdkonného
nevyhlasenia miestneho referenda obecnym zastupitel'stvom. S ohladom na zakaz
imperativneho mandatu poslancov obecného zastupitel'stva by sud nemohol ulozit
povinnost vyhlésit’ referendum tomuto orgdnu. RieSenie by predstavovalo vydanie
rozhodnutia, ktorym sa priamo referendum vyhlési. Takéto rozhodnutie by v plnom

rozsahu nahradilo prejav vole obecného zastupitel'stva !

Pro futuro by sme odportcali znizit' percentudlnu hranicu na iniciovanie
miestneho referenda zo strany obyvatelov obce. Podmienku 30%-nej iniciativy
povazujeme za pomerne prisnu a obmedzujucu, najma pri snahe o iniciovanie miestneho
referenda vo vacSich mestach. Aj v tomto smere by ndm ako vzor mohla sluzit’ pravna
tiprava v Ceskej republike. Zakladom &eskej Gpravy je adekvéatne odstupiiovanie
percentualnej hranice poctu podpisov opravnenych volicov na zaklade kritéria poctu

obyvatel'ov v obciach.>?

3.1.2.3 Platnost’ a Gi¢inky miestneho referenda

Platnost’ vysledkov miestneho referenda je podmienend dvomi podmienkami,
ktoré musia byt kumulativne naplnené. Prva podmienka predstavuje splnenie prisneho
kvora. Spociva vtom, Ze miestneho referenda sa musi zucastnit’ najmenej 50 %
opravnenych volicov. Po druhé je nutné, aby rozhodnutie bolo prijaté nadpolovi¢nou

vi&§inou platnych hlasov ucastnikov miestneho referenda.’® V tomto kontexte

4 Uznesenie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky z 20. januara 2021, sp. zn. 6Usam/1/2020

S0 Pozri § 11a ods. 1 pis. ¢), z. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

1 TEKELI, J. — HOFFMANN, M. — TOMAS, L.: Zdkon o obecnom zriadeni. Komentdr. 2. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 476.

52 Pozri § 8 odsek 2, z. & 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zméné nékterych zakoni v zneni
neskorsich predpisov.

53 Pozri § 11a odsek 8, z. €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov.
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povazujeme za paradoxné, Ze vysledky volieb do orgdnov samospravy obci su platné

bez ohl'adu na to, aka je nizka volebna Gcast’.

Ucelom stanoveného kvora je zabezpedit,, aby o referendovej otazke nerozhodla
iba malé skupina obyvatelov obce. V praktickom zivote obecnych samosprav sa vSak
stretdvame s tym, ze je tato hranica velmi prisna a vo vécSine pripadov spdsobuje
neplatnost’ vysledkov miestneho referenda. Vela opravnenych voli¢ov svoj nesuhlas

s referendovou otazkou vyjadruju skor neticastou, nez negativnym hlasovanim.

De lege ferenda je rozhodne na mieste primerané znizenie prisne nastavené¢ho
kvéra. Stanovenie ovel'a nizSieho kvora nie je v inych Statoch vynimoc¢né. Ako priklad
by ndm opit’ mohla sluzit' pravna tprava v Ceskej republike. V zmysle zikona ¢&.
22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zméné nékterych zékond v aktudlnom zneni je
splnenie kvora podmienené ucastou minimalne 35% opradvnenych oso6b zapisanych
v zoznamoch opravnenych o0sob, okrem zdkonom stanovenych vynimiek.>* Pripadnym
rieSenim je aj navrh adekvatneho odstupniovania kvéra na zéklade kritéria poctu
obyvatelov v obciach. Takyto pristup by mohol umoznit’ redlne efektivne vyuzitie
miestneho referenda aj vo vac¢Sich mestach, ¢o je z pohl'adu aktualnej pravnej Gpravy
velmi naro¢né a v zasade s ohladom na platnost’ vysledkov niekedy az fakticky
nemozné. Do uvahy pripada aj Gplné zruSenie kvora, ¢im by bola priaznivo ovplyvnena
miera Gcasti opravnenych voli¢ov na hlasovani v miestnom referende.>® Podl'a nas by
tento pristup pdsobil pomerne kontraproduktivne vzhladom k tomu, Ze by vysledok
nemusel reprezentovat’ vol'u obyvatel'ov, ak by sa referenda zcastnila len nepatrna cast’
opravnenych volicov. V zasade by vSak bolo na zodpovednosti samotnych obyvatelov,
akym poctom hlasov prijmu rozhodnutie v miestnom referende. Napriek uvedenému

uprednostiiujeme primerané znizenie kvora pred jeho uplnym zrusenim.

Stucasna zékonna uprava v zasade priamo neriesi otazku zavaznosti vysledkov
platného miestneho referenda. V ostatnych krajinach V4 je uprava zavéznosti vysledkov
Standardom, priCom sa stretdvame aj stym, ze nereSpektovanie vysledkov je

sankcionovatelné.>® V slovenskej pravnej Uprave sa stretdvame s jedinym pripadom,

% Pozri § 48 odsek 1, z. & 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zméné& né&kterych zakonfi v zneni
neskorsich predpisov.

55 TEKELI, J. — HOFFMANN, M. — TOMAS, L.: Zikon o obecnom zriadeni. Komentdr. 2. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 496.

56 TVANCIK, L.: Miestne referendum ako forma realizicie obecnej samospravy. In Tedria a prax verejnej
spravy. Medzinarodna vedeckd konferencia doktorandov, 2021 [online]. Dostupné na internete:
https://unibook.upjs.sk/img/cms/2021/fvs/teoria-verejnej-spravy-2021.pdf [cit. 2023-07-09]. s. 72.
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kedy su vysledky miestneho referenda pravne zavidzné ex lege. V § 13a zékona
o obecnom zriadeni je jasne stanovené, ze mandat starostu automaticky zanika
okamihom, kedy do6jde k vyhlaseniu vysledkov miestneho referenda, ktorym sa
odvolava starosta obce.>” Zaroveit mdzeme rozlisovat aj pripady, kedy kladny vysledok
miestneho referenda je predpokladom pre vyvolanie pravnych ucinkov, ktoré zakon
spaja s konanim miestneho referenda v konkrétnych zalezZitostiach. Ide o pripad, kedy
obyvatelia obce vyjadruju svoj sthlas so zmenou nazvu obce, zluCenim obci,
rozdelenim alebo zruSenim obce avneposlednom rade aj v pripade nasledkov

predvidanych osobitnym predpisom.>®

Int skupinu z hladiska pravnej povahy vysledkov mé fakultativne miestne
referendum o dolezitych veciach samospravy obce podla § 1la odsek 4 zékona
o obecnom zriadeni a miestne referendum iniciované na zaklade peticie skupiny
obyvatel'ov obce podl'a § 11a odsek 1 pismeno ¢) zdkona o obecnom zriadeni. Z dévodu
zakazu imperativneho mandatu poslancov obecného zastupitel'stva tu mozeme hovorit’
len o takzvanom konzultativnom charaktere miestneho referenda. V tomto kontexte ide
skor o moralnu a politickt povinnost’ reSpektovat’ platny vysledok miestneho referenda.
Slovensky pravny poriadok nedisponuje ziadnym mechanizmom, prostrednictvom
ktorého by bolo mozné vynutit’ reSpektovanie, respektive sankcionovat’ nerespektovanie
danych vysledkov. V rdmci uz spominaného prieskumu vykonaného na vzorke 525
slovenskych obci v stvislosti s vedeckym projektom VEGA ¢. 1/0757/20, boli obce,
ktorym sa za poslednych 10 rokov podarilo uskutocnit’ uspesné miestne referendum
oslovené aj s otdzkou reSpektovania jeho vysledkov. Konkrétne mali odpovedat na to, ¢i
povazovali platné vysledky miestneho referenda za zavdzné a ¢i nasledne prijali
obsahovo zodpovedajice vSeobecne zavizné nariadenie. Az 87% opytanych obci svojou
zapornou odpovedou preukdzalo, ze nereSpektovali vysledky miestneho referenda,

zvy$nych 13% odpovedalo kladne.>’

56 TRELLOVA, L. — VRABKO, M.: Priame prejavy prdva na samospravu obce v kontexte verejnej
spravy. Praha : Leges, 2022. s. 72.

57 Pozri § 13a odsek 1 pismeno ), z. ¢. 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

58 TEKELI, J. - HOFFMANN, M. — TOMAS, L.: Zikon o obecnom zriadeni. Komentdr. 2. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 498.

% TRELLOVA, L.: Lokalne referendum a jeho legislativny potencial v podmienkach inteligentnych miest
a obci. In Ako zefektivnit’ priamu ucast obyvatelov na miestnej samosprave v podmienkach inteligentnych
miest a obci. Prispevky z vedeckej konferencie konanej 19.11.2021, Univerzitou Komenského v
Bratislave, Pravnickou fakultou [online]. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Zborniky/Zbornik z_konferencie Ako_zefektivnit priam
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., Vrovine buduceho prava by sa mal zdkonodarca zaoberat zmenou pravnej
upravy, ktora by mala smerovat’ k presadeniu zdvdiznosti vysledkov miestneho referenda
pre organy obce. % V tomto kontexte znova poukazujeme na princip suverenity ludu.
Vyznam zastupitel'skej demokracie na miestnej rovni nespociva v tom, Ze obyvatelia
obce odovzdaju vol'bami absolutnu moc volenym orgadnom a tym sa degraduju ostatné
sposoby, ktorymi moézu na vykone samospravy obce participovat. Aj samotné organy
obce su vysledkom rozhodnutia v zasade tej istej skupiny obyvatel'ov (opravnenych
volicov) ako je to aj pri miestnom referende. NavySe mozeme konStatovat’, ze prijatie
rozhodnutia prostrednictvom hlasovania v miestnom referende je zhladiska

stanoveného prisneho kvora naroc¢nejsie nez pri volbach.

Podl'a aktuédlnej pravnej upravy predstavuje miestne referendum len obcasne
vyuzivany institat spravidla s neplatnymi vysledkami z dovodu prisne nastavené¢ho
kvora. O vykovanych miestnych referendach sa nevedu oficidlne zaznamy ani Statistiky:.
Tato medzeru nam dopliiaji vykonané prieskumy. Dostupné udaje stanovuji, Ze
v rokoch 1993 az 2021 bolo u nas vykonanych spolu iba 117 miestnych referend, z toho
len 32 % bolo platnych, az 67 % neplatnych a 1% bolo zmarené.®! Dané vysledky st

z nasho pohladu ukazovatel'om kvality pravnej Gipravy tohto nastroja.

Na zéklade doteraz uvedeného povazujeme za nevyhnutné pro futuro prijat
samostatny zakon, ktory by komplexne upravoval institat miestneho referenda. Tymto
postupom by mu v naSom pravnom poriadku bola dané nalezitd dolezitost’, ktora mu

pravom prindlezi ako kI'iCovému nastroju priamej demokracie na miestnej irovni.

3.1.3 Zhromazdenie obyvatel’ov obce

Zhromazdenie obyvatel'ov obce zarad’uje Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku

67 odsek 1 medzi formy uskutociiovania tzemnej samospravy. Konkrétne tento institht

u_ucast_obyvatelov_na_miestnej_samosprave_v_podmienkach_inteligentnych miest_a_obci.pdf [cit.
2023-05-02]. s. 9-10.

60 TEKELI, J. - HOFFMANN, M. — TOMAS, L.: Zdkon o obecnom zriadeni. Komentdr. 2. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 499.

61 PIROVITS, P. — JESKO, V.: Miestne referendd na Slovensku v rokoch 1993 az 2021. Obgianske
zdruzenie Priama demokracia. In Ako zefektivnit priamu ucast obyvatelov na miestnej samosprave v
podmienkach inteligentnych miest a obci. Prispevky z vedeckej konferencie konanej 19.11.2021,
Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou [online]. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Zborniky/Zbornik z konferencie Ako_ zefektivnit priam
u_ucast_obyvatelov_na_miestnej_samosprave_v_podmienkach_inteligentnych miest a_obci.pdf [cit.
2023-06-02]. s.104.
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predstavuje formu realizacie priamej demokracie obyvate'mi na miestnej tirovni, ktora
ma charakter miestneho plebiscitu sliziaceho na verejné prediskutovanie zélezitosti

obce.%?

VSseobecnii zékonnli upravu zhromazdenia obyvatelov obce obsahuje § 11b
zdkona o obecnom zriadeni, priCom ziadny iny platny pravny predpis ucelene
neupravuje tento inStitut. Ustanovenie § 11b zdkona o obecnom zriadeni je vSak
vyjadrené len jedinou vetou, na zédklade coho moézeme povazovat dani pravnu Upravu
za prili§ strohu, s ¢im su v praxi spojené viaceré problémy. Prislusny paragraf ndm
definuje okruh subjektov opravnenych zvolat’ zhromazdenie obyvatel'ov obce pripadne
jej Gasti. Dalej vieobecne definuje jeho predmet a odkazuje nas aj na osobitni Upravu
zhromazdenia v pripade nefunkcénej obce, nachédzajicu sa v § 2aa odsek 2 zdkona
o obecnom zriadeni.®* Nedostato¢ni zdkonni tpravu tohto institGtu konstatoval aj
Ustavny std Slovenskej republiky tak ako pri miestnom referende. Vo svojom néleze
uviedol, ze regulacna konkretizacia inStititu zhromazdenia obyvatel'ov obce je v zdkone
o obecnom zriadeni neddsledna a chyba jej nélezita realizaéna ,koncovka“.** Okrem
zékona o obecnom zriadeni je zhromazdenie obyvatelov obce upravené aj zdkonom
¢islo 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného

prostredia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.’

Zhromazdenie obyvatelov obce podla zdkona o obecnom zriadeni vSak treba
striktne odliSovat’ od zhromazdenia podl'a ¢lanku 28 Ustavy Slovenskej republiky, ktoré
je upravené zadkonom ¢. 84/1990 Zb. o zhromazd’ovacom prave v zneni neskorSich
predpisov. Napriek terminologickej podobnosti ide o dva tplne odlisné institaty, ktoré
maju odliSny ako ustavny, tak aj zakonny zéklad. Na rozdiel od zhromazdenia
obyvatelov obce predstavuje zhromazdenie podla ¢&lanku 28 Ustavy Slovenskej
republiky vykon jedného zo zakladnych politickych prav, pricom takéto zhromazdenie
moze byt zvolané v zasade za akymkol'vek ucelom a zaroven jeho zvolanie nie je

mozné podmienovat’ povolenim orgénu verejnej spravy. V praxi obecnych samosprav sa

62 TEKELIL J. — HOFFMANN, M. — TOMAS, L.: Zikon o obecnom zriadeni. Komentdr. 2. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 507.

63 Pozri § 11b, z. &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

64 7 judikatury: Nalez Ustavného siidu Slovenskej republiky z 10. maja 2017 sp. zn. PL. US 4/2016-125.
65 TEKELI, J. - HOFFMANN, M. — TOMAS, L.: Zikon o obecnom zriadeni. Komentdr. 2. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 513.
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vSak stdva, ze na inStitit zhromazdenia obyvatelov obce je nesprdvne aplikovana

pravna tprava podl'a zdkona o zhromazd'ovacom prave.®

Predmet zhromazdenia obyvatel'ov obce je v zakone o obecnom zriadeni
vymedzeny pomerne Siroko ako ,,prerokovanie veci Uzemnej samospravy®. V zdsade
mdzeme povedat’, Ze ide o prediskutovanie vSeobecnych zalezitosti obce rdznej miery
spoloCenského vyznamu. Na druhej strane ale nesmie ist o zalezitosti, ktoré su
vyhradené pre individudlne spravne konania.®’ Jeden zo subjektov opravnenych zvolat’
zhromazdenie obyvatel'ov je obecné zastupitel'stvo. Nie je vylucené, Zze zastupitel'stvo
bude postupovat’ na zéklade podnetu napriklad od obyvatel'ov, ¢i svojich organov, avSak
vzdy hovorime o jeho prave a nie povinnosti. Po novele ¢. 70/2018 Z. z. s t¢innostou
od 1. aprila 2018 zakon o obecnom zriadeni pravo zvolat' zhromazdenie obyvatelov
obce vlozil do rik aj starostovi sumyslom zvySenia vyuzivania tohto inStitatu
v prospech obyvatel'ov.®® Napriek tomu vsak v § 11 odsek 4 pismeno f), zakon
o obecnom zriadeni zvolanie zhromazdenia obyvatelov obce stale zaraduje do
vyhradnej kompetencie obecného zastupitel'stva v rozpore s pravnym stavom po
spominanej novele.®” Ak by takéto zhromazdenie zvolal niekto iny ako vyssie uvedeny
subjekt, nemohli by sme hovorit’ o zhromazdeni obyvatelov obce v zmysle zdkona o
obecnom zriadeni. Vynimku predstavuje zvolanie zhromaZzdenia obyvatelov obce na
zaklade podnetu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky okresnym uradom v sidle
kraja v obvode, ktorého sa nachiddza nefunkénd obec. V tomto pripade hovorime
o povinnosti prislusného okresného turadu v sidle kraja anie moznosti zvolat
zhromazdenie obyvatel'ov obce podl'a § 2aa zédkona o obecnom zriadeni. Predmetom
tohto zhromazdenia je najmid informovanie obyvatel'ov nefunkcnej obce ohl'adom
postupu pripojenia tejto obce k susediacej. AvSak zaver, ku ktorému sa dopracuju

obyvatelia na tomto zhromazdeni nebude mat v zasade ziadnu vahu vo vztahu ku

% Narodny projekt Modernizdacia miestnej vizemnej samosprévy NEWSLETTER 20| August 2019 [online].
pmodmus.zmos.sk, [2019-20-08]. Dostupné na internete:
https://npmodmus.zmos.sk/download_file f.php?id=1184635 [2023-11-10]. s. 2.

7 TEKELI, J. — HOFFMANN, M. — TOMAS, L.: Zikon o obecnom zriadeni. Komentdr. 2. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 509 — 510.

68 Dovodova sprava z 8. novembra 2017 k vladnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zékon
Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

9 Pozri § 11 odsek 4 pismeno 1), z. €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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kone¢nému rozhodnutiu o pripojeni ich obce k tej susediacej. Na zéklade toho moéZeme

konstatovat’, Ze toto zhromazdenie m4 ¢isto informativny charakter.”

Zakon o obecnom zriadeni uvddza medzi vypoftom jednotlivych prav
obyvatelov v paragrafe 3 aj pravo c¢asti na zhromazdeniach obyvatel'ov obce. V tomto
zmysle hovorime o aktivnej Gcasti aj v podobe moznosti vyjadrovat’ na nich svoj nazor.
Na rozdiel od tpravy Ucasti na zasadnutiach obecného zastupitel'stva, pri zhromazdeni
nie je vyjadrenie ndzoru podmienené¢ aktom osoby, ktorda zhromazdenie vedie resp.
predstavitelom organov obce. Vyuzivanie tohto prava vSak musi byt v sulade

s pravidlami daného zhromaZzdenia a nesmie narasat jeho plynuly a pokojny priebeh.”!

Okrem vysSie uvedenej upravy, zdkon o ostatnych otdzkach ml¢i. V praxi sa
obce snazia kompenzovat struéni zakonnu tUpravu prostrednictvom prijimania
vSeobecne zaviznych nariadeni, avSak takyto postup sa v zdsade nemodze vyrovnat
komplexnej celostatnej uprave tohto instititu zdkonom. Napriek tomu je blizSia uprava
vyuzivania zhromazdenia obcou podla jej podmienok nanajvys vhodna pre efektivnejSie
vyuzivanie v praxi. Vnitorna uprava by prispela k lepSej informovanosti obyvatelov o
moznosti podielat’ sa na vykone samospravy obce tymto sposobom. NajlepSim rieSenim
by podl’a nés bola aspon vSeobecna zékonna uprava priebehu zhromazdenia obyvatel'ov
obce spolu s povinnost'ou stanovenou zakonom, aby si obce prostrednictvom vSeobecne
zavdzného nariadenia upravili tento institat blizSie podla ich potrieb. Vzhl'adom na
strohtt zdkonnu upravu by si aktudlne zasluzili viac pozornosti viaceré oblasti, ako

napriklad:

e Vprvom rade vychddzajuc z faktu, Ze zhromazdenie obyvatelov je spdsob akym
mdzu prave obyvatelia participovat na vykone samospravy ich obce, by bolo
vhodné upravit’ obligatérne zvolanie zhromazdenia organmi obce na zéklade peticie
s podpismi urcitého percenta obyvatel'ov obce alebo jej Casti (bokom nechédvame

pripad nefunkénej obce).”? Sme toho nazoru, Ze v zmysle aktudlnej pravnej Gipravy

7 TRELLOVA, L.: Kriticka reflexia ustavnopravnej upravy lokalnej priamej demokracie v podmienkach
inteligentnych miest a obci. In Ustava Slovenskej republiky a jej perspektivy - Zbornik prispevkov z
vedeckého semindra Danisovce 23. — 25 november 2022 [online]. Dostupné na internete:
https://unibook.upjs.sk/img/cms/2022/pravf/ustava-sr-a-jej-perspektivy.pdf#page=94 [cit. 2023-15-10]. s.
96 —97.

"' TEKELL J. - HOFFMANN, M. - TOMAS, L.: Zdkon o obecnom zriadeni. Komentar. 2. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 510.

2 HAULIK, S.: ,,Zamrznuté néstroje* priamej demokracie na irovni obci a miest podla pravneho stavu
»de lega lata®. In Medzindrodné a vnutrostdtne pravne aspekty priamej ucasti obyvatelov na miestnej
samosprave. Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2020. Dostupné na internete:
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samotni obyvatelia nemaju v rukach Zziadny prostriedok ako vyuzit tento inStitat
v pripade, ak nie je vola zo strany orgédnov obce. Z tohto pohladu mozeme
konStatovat’, ze institut zhromazdenia obyvatelov obce je v zdsade urCeny len pre
potreby starostu a obecného zastupitel'stva.

e Po druhé by bolo vhodné urcit’, akym spdsobom sa ma riadit’ takéto zhromazdenie,
resp. kto ho riadi.”

e Po tretie by bolo potrebné stanovit’ povinnost’ G€asti predstavitel'ov organov obce na
zhromazdeniach obyvatel'ov obce. V rdmci sii¢asnej pravnej upravy im v zasade tato
povinnost’ nie je stanovend, o vedie k nelogickému zaveru, Ze sa tito predstavitelia
nemusia zucastnit' zvolané¢ho zhromazdenia. Jednou znajvdcSich prednosti
zhromazdenia obyvatel'ov ma vSak byt prave moznost’ vzajomného kontaktu medzi
reprezentantmi organov obce a zucastnenymi obyvatel'mi.

e DalSou problémovou oblastou je vysledok zhromazdenia obyvatelov obce. Zo
zékona vyplyva to, ze organy obce nie su vysledkom zhromazdenia pravne viazané
ateda ma Cisto odporucaci charakter. Na druhej strane by sme vSak mohli hovorit’
o existujucej zavédznosti napriklad v politickej rovine. Okrem pripadu nefunkcne;j
obce, kde je povinnost vypracovania zaznamu, zakon nestanovuje ani formu
vysledku zhromazdenia v stvislosti s ¢im nie je upravené ani minimalne kvorum.
Vhodnou tpravou tejto oblasti by bolo zaviest’ zavéznost’ zaverov zhromazdenia (¢i
uz v podobe zaznamu, zépisnice ¢i iného dokumentu) tym spdsobom, Ze obec by
bola povinna sa danym vysledkom zaoberat, pripadne oilom rozhodnut.”
Nehovorili by sme o viazanosti zavermi ako takymi a preto by takato uprava
neprekraCovala reprezentativny mandat poslancov obecného zastupitel'stva.

e Poslednou otazkou, ktori spomenieme je, ¢i hlasovanie na zhromazdeni patri
kazdému obyvatel'ovi alebo len obyvatel'ovi starSiemu ako 18 rokov. V stvislosti so
stanovenim vekového cenzu v ramci vSeobecne zavdzného nariadenia upravujiceho

zhromazdenie obyvatelov obce, mesto Stupava urcilo, ze hlasovat’ na takychto

https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Zborniky/Zbornik MEDZINARODNE A VNUTROSTA
TNE _PRAVNE ASPEKTY_ PRIAMEJ UCASTI OBYVATELOV_NA MIESTNEJ SAMOSPRAVE.p
df [cit. 2023-22-09]. s. 21.

73 TamtieZ s. 21.

7 MACALJ, I.: Zhromazdenie obyvatelov obce a jeho perspektivy ako prostriedku priamej demokracie.
In Ako zefektivnit priamu ucast obyvatelov na miestnej samosprave v podmienkach inteligentnych miest
a obci. Prispevky z vedeckej konferencie konanej 19.11.2021 Univerzitou Komenského v Bratislave,
Pravnickou fakultou. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Zborniky/Zbornik z konferencie Ako_ zefektivnit priam
u_ucast_obyvatelov_na_miestnej_samosprave_v_podmienkach _inteligentnych _miest a_obci.pdf [cit.
2023-15-09]. s. 57 - 58.
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zhromazdeniach moze iba obyvatel’, ktory dovfsil 18 rokov a mé plnt sposobilost’
na pravne ukony. Toto obmedzenie bolo stanovené obcou analogicky podla upravy
miestneho referenda, resp. volieb do orgédnov samospravy obci, avSak bolo
napadnuté protestom prokuratora pre nezakonnost. Okresna prokuratira protestu
vyhovela, na zaklade ¢oho mesto Stupava dotknuté nariadenie upravilo vypustenim
vysSie spomenutych obmedzeni. Podl'a okresnej prokuratiry zo zdkona o obecnom
zriadeni vyplyva, ze na zhromazdeni obyvatelov obce sa mdze aktivne zucastnit
a hlasovat’ kazdy obyvatel' prislusnej obce, ked'Ze okrem naplnenia definicie
obyvatela obce zdkon priamo nestanovuje ziadne d’alSie poziadavky. V oddévodneni
sa zaroven poukazuje, Ze poziadavka vekového cenzu resp. spdsobilosti na pravne
ukony je zakonom stanovena len pri inStitite miestneho referenda ako aj
pri pasivnom a aktivnom volebnom prave do organov samospravy obci. Zaroven
prokuratura poukazuje na Upravu spdsobilosti na pravne tkony podl'a Ob¢ianskeho
zakonnika. Podla danej Upravy osoby mladSie ako 18 rokov maji pravnu
sposobilost’ na tie pravne ukony, ktoré st vzhladom na ich charakter primerané
rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajucej veku maloletych. Odévodnenie
v pripade 0s6b s obmedzenou sposobilostou na pravne ukony zdoraziiuje to, ze dané
obmedzenie vobec nemusi predstavovat’ prekazku v moZznosti zucCastiiovat’ sa na
vykone samospravy.”> Takyto pohlad d4ava moznost aktivne sa zapajat’ pri rieSeni
zalezitosti obce prostrednictvom zhromazdenia obyvatelov obce aj obyvatel'om

mlad$im ako 18 rokov.

Okrem otdzok uvedenych vyssSie si méze obec vnutorne upravit’ aj iné oblasti. Napriklad
moze ist o spdsob informovania verejnosti o konani zhromazdenia, pripadne
detailnejsie otazky jeho priebehu najmd dizku apocet vystapeni jednotlivych
ucastnikov. Obce sa vSak musia drzat’ mantinelov, ktoré im stanovuje zdkonna uprava.
Napriklad, ak by obec vramci svojho nariadenia stanovila imperativny mandat
poslancov obecného zastupitel'stva vo vzt'ahu k zdverom zhromazdenia, bola by takato

vnutorna iprava v jasnom rozpore so zakonom.”®

5 Vseobecne zdvizné nariadenie ¢. 1/2015 o podmienkach uskutociiovania vizemnej samosprdavy v meste
Stupava prostrednictvom zhromazdenia obyvatelov mesta - protest prokurdtora [online]. stupava.sk,
[2016-21-06]. Dostupné na internete:
https://www.stupava.sk/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah301 1.pdf&original=Protest_prok
uratora 21-06-2016.pdf [cit. 2023-29-09].

76 TEKELI, J. - HOFFMANN, M. — TOMAS, L.: Zikon o obecnom zriadeni. Komentdr. 2. vydanie.
Bratislava : Wolters Kluwer, 2021, s. 512.
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Na druhej strane spdsob participacie obyvatel'mi na vykone obecnej samospravy
v podobe zhromazdenia obyvatel'ov obce disponuje aj viacerymi vyhodami. V prvom
rade v porovnani s miestnym referendom je tento inStitit menej Casovo a financne
narony. Ako d’alSiu prednost’ vnimame pouziteInost’ zhromazdenia ad hoc, pretoze
moze predstavovat’ spontannu reakciu starostu a obecného zastupitel'stva na konkrétnu
situdciu, vzniknutd v praktickom zivote tej ktorej obce. Jeden znajvacsich kladov
zhromazdenia obyvatelov obce je nepochybne moznost' bezprostredného kontaktu
reprezentantov organov obce s jej obyvatel'mi, s ¢im moze byt spojend aj ich vzajomna
konfrontacia. Prave takymto sposobom sa da predchadzat vzniku konfliktov v obci,

resp. tie existujuce efektivne riesit’.”’

Pri snahe analyzovat’ vyuZzivanie inStititu zhromaZzdenia obyvatel'ov obce sa
stretdvame s absenciou oficialnych Statistik. Vychédzat’ sa da len zo §tadii, ktoré sa tejto
téme venuju a vyplyvaju zo zdrojov, ktoré priznali samotné obce. Bolo by v tejto oblasti
prinosné, keby obce viedli oficidlnu evidenciu realizovanych zhromazdeni obyvatel'ov
obce.”® Z prislusnej odbornej literatiry sa dozvieme, Ze sa tento institit vyuZziva
zriedkavo, pricom vzhl'adom na jeho povahu je uskutociiovany skor v mensich obciach.
Vo vicsich mestach je jeho realizdcia narocnejsSia a niekedy az fakticky nemoznd, ak
neberieme do Gvahy moznost uskuto¢nenia zhromazdenia len ¢asti mesta.”” V ramci
vedeckého projektu VEGA €. 1/0757/20 pod nazvom ,,Prostriedky priamej demokracie
v podmienkach inteligentnych miest a obci®, bolo oslovenych 525 slovenskych obci
stym, €i vyuzivaju inStitit zhromazdenia obyvatelov obce v praxi. Z vysledkov
prieskumu vyplynulo, ze 45,90% oslovenych obci ma prax s realizdciou zhromazdeni.
Vysledky prieskumu zaroven ukézali, Zze obce uprednostiiujii vyuzivanie tohto instititu

pred formalnym miestnym referendom.
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In Ako zefektivnit priamu ucast obyvatelov na miestnej samosprave v podmienkach inteligentnych miest
a obci. Prispevky z vedeckej konferencie konanej 19.11.2021 Univerzitou Komenského v Bratislave,
Préavnickou fakultou [online]. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Zborniky/Zbornik z konferencie Ako_ zefektivnit priam
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2023-15-10]. s. 56.

8 MACHYNIAK, J.: Praktické skusenosti s vybranymi formami priamej demokracie na komunélnej
urovni. In Komundlna samosprava na Slovensku optikou verejnej politik, UCM v Trnave, 2019 [online].
Dostupné na internete: https:/fsvucm.sk/wp-content/uploads/2023/01/komunalna-samosprava_kolektiv-
autorov.pdf#page=82 [cit. 2023-15-10]. s. 87.
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Vhodnym prikladom pre na3 pravny poriadok je pravna tprava vo Svajéiarsku.
VyuZzivanie foriem priamej demokracie vo Svajéiarsku na miestnej Girovni sa vyznacuje
tym, ze sa takto vytvaraju politicky zavdzné rozhodnutia obyvatel'mi a teda nejde len
o zistovanie verejnej mienky. V niektorych menSich S$vajciarskych obciach miestne
zastupitel'stvd ani nie st kreované, ich Ulohy vykondva samotné zhromazdenie
obyvatelov, ktoré zavizne rozhoduje o vSetkych dolezitych veciach prislusnej obce.

.....

obyvatel'ov v podmienkach Slovenskej republiky a to najmi z finanéného hladiska.®!

Na zaklade doteraz uvedeného vnimame institit zhromazdenia obyvatel'ov obce
v dvoch rovindch. V prvom rade ide o jeden z troch rovnocennych spdsobov vykonu
obecnej samospravy popri miestnom referende a orgdnoch obce, tak ako to urCuje
Ustava Slovenskej republiky spolu so zdkonom o obecnom zriadeni. Vyznamnost’ tohto
institutu vychadza z toho, Ze zadver zhromazdenia obyvatel'ov obce je volou samotnych
obyvatel'ov, ktori predstavuju originalny zdroj moci. Na druhej strane najmi vzhl'adom
na aktudlnu privnu Upravu nenapifia tento inititGt cely svoj potencial prostriedku
priamej demokracie. Z dlhodobého hladiska ndm prax ukazuje, Ze minimalna pravna
Uprava tohto inStitatu obsiahnutd v zdkone o obecnom zriadeni ma vyrazné medzery a
vytvara pomerne vel'ky priestor na legislativne zlepSenie do budicnosti. Zhromazdenie
obyvatel'ov obce ma byt institat, ktory sluzi najma potrebam jej obyvatel'ov a nie len jej
organom. AvsSak dané legislativne medzery v sicasnosti objektivne neumoznuju
obyvatelom ani len dat' zavdzny podnet na zvolanie zhromaZzdenia, ¢i vynutit si
pritomnost’ predstavitel'ov organov obce na zhromazdeni. Nehovoriac o tom, ze
v zasade sa vysledkami organy obce ani nemusia zaoberat, ak to dand obec v ramci

svojich vnutornych predpisov neupravi inak.

a obci. Prispevky z vedeckej konferencie konanej 19.11.2021 Univerzitou Komenského v Bratislave,
Préavnickou fakultou [online]. Dostupné na internete:
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u_ucast_obyvatelov_na_miestnej_samosprave v_podmienkach inteligentnych miest a obci.pdf [cit.
2023-15-10]. s. 56.
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3.2 Iné spbsoby participacie obyvatel’ov v obecnej samosprave
3.2.1 Ucast’ na &innosti obecného zastupitelstva a jeho orginov

Podstatou zastupitel'skej demokracie je to, Zze volbami prechddza mandat
z obyvatel'ov obce ako origindlneho zdroja moci na nimi zvolenych zastupcov. Tento
postup mé prirodzene za nasledok to, ze povodny subjekt moci sa vzdaluje od
samotného rozhodovania. Prave preto zdkon o obecnom zriadeni pozna viaceré formy
priamej demokracie, ktorymi sa da tento nedostatok prekonat’, vd’aka comu po vol'bach

obyvatelia obce nemusia zostavat’ len v pozicii voli¢a.?

Efektivna ucast’ obyvatel'ov na ¢innosti nimi zvoleného organu - obecného
zastupitel'stva je v prvom rade podmienend ich vedomost'ou o aktualnych moznostiach
vyuzitia ich prava aktivne sa spolupodiel’at’, ovplyviiovat, kontrolovat’ cCinnost' a
rozhodnutia tohto organu. Na to, aby obyvatelia obce mali tieto vedomosti, je
nevyhnutnd ich dostato¢nd informovanost’ zabezpecena zverejiiovanim informacii a to
najmd o terminoch zasadnuti spolu s navrhovanym programom, ako aj materidlmi,
o ktorych sa bude rozhodovat.®* Vo vztahu k uvedenému je zékladnym ustanovenim
paragraf 12 odsek 4 zadkona o obecnom zriadeni, ktory déva obci zdkonnl povinnost’
zverejnenia navrhu programu zasadnutia minimalne tri dni pred jeho konanim na

tiradnej tabuli ako aj webovej stranke.*

Jednym zo spdsobov ako modzu nielen obyvatelia obce, ale vSetky fyzické
a pravnické osoby participovat’ na cCinnosti obecného zastupitel'stva, je moznost
vyjadrenia sa k materidlom, o ktorych tento organ rozhoduje. Zo zdkona o obecnom
zriadeni vyplyva povinnost obce dat’ verejnosti moznost’ pripomienkovat néavrh
vSeobecne zavdzného nariadenia, ako aj navrh rozpoctu obce a navrh zédverecného uctu.
V ramci najmenej desatdnovej lehoty od zverejnenia prislusSného navrhu je mozné

uplatnit’ pripomienku v pisomnej forme, elektronicky alebo Ustne do zéapisnice na

82 PALUS, IL.: Teoreticko-pravne vychodiska obecnej samospravy (so zameranim na podmienky
Slovenskej republiky). In Formy uskutocniovania obecnej samospravy Recenzovany zbornik prispevkov z
medzinarodnej vedeckej konferencie konanej. 2017 Kosice. [online]. Dostupné na internete:
https://unibook.upjs.sk/img/cms/2017/fvs/formy-uskutocnovania-obecnej-samospravy-web.pdf [cit. 2023-
05-11]. s. 22.

8 DOSTAL, O. — SLOBODA, D. — KUHN, 1.: Uéast’ verejnosti na cinnosti samospravy a moznost
verejnosti ovplyviiovat prijimanie rozhodnuti v samosprdave : Konzervativny institit M. R. Stefanika,
2013. Dostupné na internete:
https://samosprava.institute.sk/sites/default/files/studie/a2 _ucast verejnosti_a samosprava.pdf [cit. 2023-
05-11]. s. 7.
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obecnom turade. Pripomienka moze spocivat’ v predlozeni uplne nového textu alebo
v doplneni, zmene, vypusteni alebo spresneni textu, ktory bol v pdvodnom navrhu.
Jednotlivé pripomienky st vyhodnocované oficidlnym navrhovatel'om spolu s komisiou,
ak je zriadena. Zakon nestanovuje povinnost' uplatnené pripomienky automaticky
zapracovat. Na druhej strane existuje zdkonna povinnost’ odovodnit’ vyhovenie alebo
nevyhovenie pripomienkam a nésledne takéto vyhodnotenie predlozit poslancom v

pisomnej forme najmenej 3 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva.®’

Prvé veta ustanovenia paragrafu 12 odsek 8 zdkona o obecnom zriadeni urcuje,
ze rokovania obecného zastupitel'stva st zdsadne verejné. Zmyslom zasady verejnosti
rokovania je moznost kohokol'vek, ¢i uz obyvatel'a danej obce, alebo akejkol'vek inej
osoby, ziskat' informdacie o obsahu a priebehu rokovania. Zaroven je touto zasadou
vyjadrenda moznost obyvatelov obce bezprostredne kontrolovat nimi zvolenych
zastupcov.®® Neverejnost’ rokovania predstavuje ojedinelti vynimku, ktor(i stanovuje
dal$ia veta spominaného ustanovenia. Podl'a neho obecné zastupitel'stvo obligatorne
vyhlasuje rokovanie obecného zastupitel'stva o dotknutych bodoch programu za
neverejné, ak su jeho predmetom informécie alebo veci chrdnené podl'a osobitnych
zakonov. Osobitnymi zakonmi, na ktoré prislusné ustanovenie prikladmo odkazuje st
predpisy chraniace obchodné tajomstvo, bankové tajomstvo, osobné udaje alebo danové
tajomstvo. Zakon o obecnom zriadeni dava tomuto ustanoveniu povahu obligatorneho
imperativu ateda neumoziuje obecnému zastupitel'stvu, aby samo posudzovalo
vhodnost’ aplikacie prava. ZvySok prislusného ustanovenia vymedzuje prelomenie
vynimky vyhlasenia rokovania za neverejné a to po prvé vtedy, ked’ je jeho predmetom
vyuzitie verejnych prostriedkov, napriklad v suvislosti s odmenovanim poslancov,
platom starostu, odmenami hlavného kontroléra, ako aj ostatnych zamestnancov obce.
Druhou vylukou je rokovanie, ktorého predmetom je nakladanie s obecnym majetkom,

napriklad jeho predaj, kupa, ¢i prenechanie do uZivania tretim osobam.®’ Stanovené

8 ALMAN, T.: Spoluacast’ obyvatelov obce a verejnosti na rozhodovani obecného zastupitel'stva. In
Verejnd sprdava v sticasnom demokratickom a pravnom state. Cast 1. Recenzovany zbornik prispevkov z
medzindrodnej vedeckej konferencie Kosice 2018. [online]. Dostupné na internete:
https://unibook.upjs.sk/img/cms/2019/fvs/verejna-sprava-v-sucasnom-state- 1 -web.pdf [cit. 2023-22-12].
s. 214.

8 VOLOCHOVA, J.: Iné formy uéasti obyvatelov na samosprave obce. In: Jus et Administratio: Facultas
luridica Universitatis Ressoviensis . prawo konkurencji w procesie zmian : publikacja pokonferencyjna,
2018, C. 3. [online]. Dostupné na internete:
http://iusetadministratio.eu/wpcontent/Zeszyty naukowe/2018/3 2018/3 2018 2 Volochova.pdf [cit.
2023-05-11]. s. 3-4.

87 TEKELL J. - TOMAS, L.: Komundlne prdvo. Praha : Wolters Kluwer CR, 2022, s. 186.
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vynimky nevyhlasenia rokovania za neverejné, aj ked’ st jeho predmetom informécie
alebo veci chranené podl'a osobitnych zdkonov ndm predstavuje situaciu, kedy verejny

zaujem prevysuje zaujem chraneny osobitnymi predpismi.

V suvislosti s verejnostou rokovani a povinnostou obci zverejiiovat uvedené
informécie suvisiace srokovanim obecného zastupitel'stva, je tiez dolezita oblast’
uplatiiovania prava obyvatelov vyhotovovat zaznamy z prislusSnych rokovani.
Vyhotovovanie zaznamov zrokovania obecného zastupitel'stva bolo uz v minulosti
predmetom rozhodovacej ¢innosti Ustavného sudu Slovenskej republiky. Z jeho nalezu
vyplyva, Ze obsahom ustavne garantované¢ho prava na informdcie je ich vyhladavanie,
prijimanie a rozSirovanie. Stcastou prijimania informacii je ich ziskanie do vlastnej
dispozicnej sféry, ¢i uz zmyslovymi orgdnmi, ale aj rozlicnymi technickymi
prostriedkami, ako napriklad audidlne, vizudlne, audio-vizuédlne alebo akékol'vek iné
zdznamy tak, aby mohli byt tieto informdcie prisluSnou osobou spracované pre jej
vlastnu potrebu, ako aj pre potrebu inych. Organy obce preto nemo6zu svojim konanim
alebo vnutornymi predpismi obmedzovat’, ¢i branit’® obyvatelom vo vyhotovovani
takychto zaznamov, ked’Ze neexistuje zdkonna uprava, ktord by umoziiovala takto
zasahovat’ do prava na informécie z verejného zasadnutia obecného zastupitel'stva.®
K vyhotovovaniu videozdznamov sa proaktivne stavia stile viac obecnych samosprav,
ktoré si Casto samy priebeh rokovania nahravaju anasledne zverejiiuji na svojom

webovom sidle, vdaka Comu st zdznamy pristupné pre verejnost’.

Jednym z navrhov pro futuro na zvySenie participacie je zavedenie tzv. ,,dolozky
participacie® k prisluSnym bodom programu rokovania obecného zastupitel'stva, pri
ktorych pravna uprava predpoklada aktivnu ucast’ obyvatel'ov pripadne SirSej verejnosti,
napriklad vo forme némietok, navrhov, pripomienok ¢i vystupov. Namet na zavedenie
»dolozky participacie vychadza z teodrie ,,nudge™ Nobelovo oceneného amerického
behavioralneho ekondéma Richarda H. Thalera. Vo vSeobecnosti ide o ovplyviiovanie
spravania a rozhodovania sa jednotlivcov a v kone¢nom ddésledku aj celych skupin tym,
7Ze su nendsilnym a nendtenym spdsobom postréeni k urcitému druhu spravania sa,
resp. rozhodnutiu. Velkou vyhodou tejto tedrie je prave to, Ze si dané spravanie, Ci
rozhodnutie vyberaji jednotlivci sami dobrovolne a Castokrat podvedome. V naSom

pripade mo6zeme hovorit, zZe ide o tzv. ,,postréenie* k participacii obyvatel'ov na vykone

88 7 judikatury: Nalez Ustavného siidu Slovenskej republiky z 26. aprila 2001 sp. zn. 1. US 57/00
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samospravy obce. Vyuzitim ,,dolozky participacie by doslo k cielenému ovplyviiovaniu
obyvatelov informovanim o ich aktudlnej moznosti spolupodielat’ sa na vykone
samospravy atakymto sposobom by sa mohlo podarit’ podnietit’ ich priamu ako aj
nepriamu Ucast’ na diskusii, ¢i rozhodovani na miestnej urovni. Obce takymto postupom
moézu priamo upriamit’ pozornost’ svojich obyvatelov na vybrané problémy obecnej
samospravy, ako aj na konkrétne oblasti, pri ktorych dand obec ocakéva ich aktivne
zapojenie.® V ramci aktualnej pravnej upravy mozno vidiet priestor pre zavedenie

,»dolozky moZnosti participacie v tychto oblastiach:

e Oznamenie o zvolani rokovania obecného zastupitel'stva podla § 12 ods. 4 zakona o
obecnom zriadeni.

e Obecny rozpocet a zaverecny ucet podla § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni.

e Navrh planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora obce podla § 18f ods. 1 pism.
b) zédkona o obecnom zriadeni.

e Predaj a prenajom majetku z dévodu hodného osobitné¢ho zretela v stlade s § 9a

ods. 8 pism. e) zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich

predpisov.”’

Vo vSetkych uvedenych oblastiach zédkonodarca predpoklada spristupnenie prislusnych
materidlov verejnosti v zdkonom stanovenom case. ,,Dolozka moznosti participacie®
vo vysSie urcenych prikladoch by predstavovala presné vymedzenie toho kto, v akej
lehote, komu a akym spdsobom sa méze k spristupnenému materialu vyjadrit. Dolozka
by mala obsahovat' jasné a priame informacie v ¢o najjednoduchSej podobe bez
dodato¢nej nutnosti vyhladdvat d’alSie tdaje vratane odkazov na ustanovenia
jednotlivych pravnych predpisov. Zaroveii by jasne mala vyjadrovat’ to, ze urcené
subjekty maju priestor na svoje aktivne angazovanie sa vo vybranej oblasti. Opacny
postup by mohol viest’ naopak k znizeniu zadujmu spolupodiel’at’ sa na uskutocnovani

izemnej samospravy.”!

$ KRAL, R.: ,,Dolozka moznosti participacie” ako legislativna vizia podpory priamej ¢asti obyvatel'ov
na vykone obecnej samospravy. In Ako zefektivnit' priamu ucast obyvatelov na miestnej samosprave v
podmienkach inteligentnych miest a obci. Prispevky z vedeckej konferencie konanej 19.11.2021
Univerzitou Komenského v  Bratislave, Pravnickou fakultou. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Zborniky/Zbornik_z_konferencie_Ako_zefektivnit priam
u_ucast_obyvatelov_na_miestnej samosprave_v_podmienkach_inteligentnych miest a obci.pdf [cit.
2023-15-09]. s. 47 — 48.

%0 Tamtiez s. 49 — 50.

°! Tamtiez s. 49.

41


https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Zborniky/Zbornik_z_konferencie_Ako_zefektivnit_priamu_ucast_obyvatelov_na_miestnej_samosprave_v_podmienkach_inteligentnych_miest_a_obci.pdf
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Zborniky/Zbornik_z_konferencie_Ako_zefektivnit_priamu_ucast_obyvatelov_na_miestnej_samosprave_v_podmienkach_inteligentnych_miest_a_obci.pdf

Néamet de lege ferenda v podobe ,dolozky moznosti participacie” je v zasade

uskutoCnite'ny dvoma spdsobmi:

1. Prvy sposob by sa realizoval Cisto na miestnej urovni. Podstatu by predstavovala
skutoCnost, Ze jednotlivé obce by vyuzivali ,,dolozku moznosti participacie* podl'a
ich upravy v rokovacom poriadku v sulade s § 11 odsek 4 pismeno k) zdkona
0 obecnom zriadeni. V rokovacom poriadku by teda stanovili, ktoré¢ zverejiiované
materidly maju dolozku obsahovat’. R. Kral povazuje tento spdsob za mozny, avSak
len z Cisto technickej stranky. Stotoziiujeme sa s jeho nazorom, Ze v zésade nie je
redlne predpokladat’ také zasadné upravy rokovacich poriadkov jednotlivych
obecnych samosprav.

2. Druhy sposob by predstavoval zdkonni novelizaciu prisluSnych vyssie
vymedzenych ustanoveni zakona o obecnom zriadeni av pripade predaja a
prenajmu majetku z dovodu hodného osobitného zretel'a aj zdkona o majetku obci.
Vo vzt'ahu k obciam by takato novela predstavovala jednoduchu administrativnu
povinnost. S ohl'adom na charakter a aktudlnu upravu spominanych Styroch
instititov by bola stanovend obci zdkonnd povinnost' zverejnenia aj ,,dolozky
moznosti participacie”, v plnom textovom zneni o tom, v akej lehote, akym
sposobom a kam je mozné dorucCit pripomienky k prisluSnym zverejnenym
materidlom a zaroven aj vymedzit skupinu opravnenych subjektov. S touto
povinnostou by samozrejme suviselo aj vytvorenie vhodného mechanizmu na

vyhodnocovanie pripomienok na trovni obce.?

S pohl'adom na mieru prinosu, finanénu stranku ako aj obtaznost’ realizacie v Zivote
obecnych samosprav, predstavuje ,,dolozka moznosti participacie racionalny prvok

podporujuci participaciu obyvatelov a verejnosti na vykone samospravy obci.”?
Institut udelenia slova

Zakon o obecnom zriadeni v § 12 okrem iného upravuje aj inStitut udelenia
slova. V ramci tejto pravnej Gpravy vnimame znacnu asymetriu, ked’ze diferencujeme
medzi povinnostou a moznostou udelit’ slovo s ohl'adom na subjekt. Starosta ako
veduci zasadnutia obecného zastupitel'stva ma povinnost' udelit’ slovo zakonom

taxativne vypocitanym subjektom, konkrétne ide o poslanca obecného zastupitel'stva,

9 Tamtiez s. 51.
9 Tamtiez s. 51.
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poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky, poslanca eurdpskeho parlamentu,
zastupcu vlady Slovenskej republiky ako aj zastupcu iného Statneho organu. Udelenie
slova je podmienené ich Ziadost'ou, ktora nema zdkonom predpisant formu. Starostovi
navySe hrozi sankcia v podobe straty prava viest’ zasadnutie obecného zastupitel'stva ak

neudeli slovo poslancovi obecného zastupitel'stva, ktory o to poziadal.™*

Vo vztahu kobyvatelom vnimame rozdiel dany tym, Ze pri inStitate
zhromazdenia obyvatel'ov obce zdkon dava kazdému obyvatelovi pravo na to, aby
vyjadril svoj nazor. Na druhej strane pri uprave instititu udelenia slova na rokovani
obecného zastupitel'stva, zdkon hovori o tom, Ze je tu len nenarokovate'nd moZznost’
udelenia slova, ak o to obyvatel’ poziada.®® Okrem uvedenych subjektov zakon v zasade
nevylucuje, Ze slovo moze byt udelené aj inym osobam. Na zaklade toho mo6zeme tento
institat vykladat’ rozSirujico napriklad v pripade osoby, ktorda nema postavenie
obyvatela obce, avSak jej prispevok by mohol byt vramci rokovania prinosny

vzhladom na z4ujmy obce.”®

Starosta obce ako veduci zasadnutia ma pravo posudit’ a rozhodnut’, ¢i vzhl'adom
na konkrétne okolnosti bude alebo nebude udelené slovo obyvatel'ovi obce, ktory o to
poziada. Této oblast’ je vel'mi citliva a niekedy rozhodnutie starostu nemusi byt’ nalezite
pochopené na zéklade ¢oho moze celd situdcia viest’ k zhorSeniu vzajomnych vztahov
obyvatel'ov obce k ich starostovi. Odporucanym postupom v pripade, ak ma starosta
pochybnost’ otom ¢i ma, resp. nema udelit slovo obyvatelovi je, aby o tom dal
hlasovat’ poslancom. Povazujeme to za vhodné rieSenie, pretoze prave poslanci
predstavuju prislusna autoritu na to, aby procesnym uznesenim rozhodli o udeleni alebo
neudeleni slova v pripade spornej situacie. Vychddzame pritom zo zrejmého faktu, ze
poslanci tvoria organ, na ktorého zasadnuti sa ma slovo udelit’.®’

V sulade s ustanovenim § 12 odsek 11 zakona o obecnom zriadeni méze blizSiu
upravu institutu udelenia slova obsahovat’ rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva.
Rokovaci poriadok mdze upravit’ napriklad, kedy sa slovo udel'uje obyvatel'ovi obce,

pripadne inému subjektu. Vnutorne moéze byt upravené aj to, ¢i udelenie slova

% Pozri § 12 odsek 6 a odsek 9, z. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

% Pozri § 12 odsek 9, z. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

9% BRIESTENSKY, L.: Efektivne zasadnutie obecného zastupitel’stva. Bratislava : Wolters Kluwer SR,
2020, s. 136.

°7 Tamtiez s. 135 — 136.
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obyvatelom predstavuje samostatny bod programu, resp. ¢i je mozné udelenie slova

kedykol'vek pocas zasadnutia ako aj maximalny re¢nicky ¢as.”®

3.2.1.2 U¢ast’ na &innosti organov obecného zastupitePstva

Zakon o obecnom zriadeni stanovuje, Ze obecné zastupitel'stvo si moze podla
vlastnej potreby zriad’ovat’ stale pripadne docasné vykonné, kontrolné a poradné organy.
Pod tymito orgdnmi mdzeme rozumiet’ predovsetkym obecnu radu, komisie, obecny
mladeznicky parlament, radu seniorov ako aj dalSie organy a tutvary, pokial tak

stanovuje osobitny predpis.®’

Za vel'mi pozitivny pristup povazujeme, ked’ sa verejnost’ zasadnuti vztahuje
nielen na obecné zastupitel'stvo, ale aj jeho organy. Vytdra sa tym priestor ako pre
obyvatelov obce tak aj pre ostatnu verejnost, aby sa rokovania mohli zucastnit’ a
pripadne na nich aj vystipit a povedat’ svoj nazor. Zakon vsak vyslovne taktto

povinnost’ obciam nestanovuje.

Ako obdobne doleziti vnimame aj moznost participovat prostrednictvom
¢lenstva v danych orgénoch. V tomto smere je nutné poukéazat’ na fakt, Ze obecna rada je
tvorend vylune poslancami. Na druhej strane c¢lenmi komisii mézu byt okrem
poslancov aj d’alSie osoby, ¢i uz experti na prislusni oblast’ alebo aj obyvatelia obce

reprezentujuci hlas 'udu.

Vyslovné stanovenie mladeznickeho parlamentu arady seniorov ako organov
obecného zastupitel'stva do zakona o obecnom zriadeni bolo vykonané zidkonom
. 488/2021 Z. z. stulinnostou od 1. januara 2022. Clenstvo v mladeznickom
parlamente predstavuje inovativny spdsob participacie mladeze na veciach verejnych.
Novela bola prijatd s cielom podporovat’ inovativne formy participacie mladych l'udi na
zivote spolo€nosti na vnutrostatnej, regiondlnej a komunalnej Grovni. Mladi 'udia mézu
tymto sposobom prostrednictvom svojich navrhov a ndpadov napomdct’ k lepSiemu fungovaniu

ich obce. Rada seniorov vytvdra priestor pre zdruzovanie obyvatelov obce

% ALMAN, T. — FARKASOVA S. — KRALOVA V.: Transparentnd samosprava - Metodicky manudl -
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2021. Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/352401001_Transparentna_samosprava_-
_Transparent Local Self-Government [cit. 2023-01-12]. s. 13.

9 Pozri § 10 odsek 2, z. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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v dochodkovom veku. Prostrednictvom rady seniorov moze aj tato skupina obyvatel'ov
prispiet k zlepSeniu chodu obce spoukazom na ich vedomosti a celozivotné

skusenosti. %

3.2.3 e-Participacia

Vdaka neustdlemu rozvoju technoldgii dochddza k prenosu participacie vo
vSeobecnosti aj do digitdlneho prostredia. Oblast’ participacie obyvatelov na obecnej
samosprave vtomto pripade nie je vynimkou. Pod e-participadciou v podmienkach
miestnej samospravy rozumieme moznost’ obyvatelov zicastiiovat’ sa na zaleZitostiach
obce  velektronickej podobe  prostrednictvom  informaénych-komunikaénych

prostriedkov.

E-participacia so sebou prindsSa viaceré vyhody. V prvom rade dochadza k
rozSirovaniu prilezitosti ovplyvilovania diania v obci zo strany jej obyvatelov. Avsak
vzdy zéavisi od samotnej obce aké sposoby e-participacie ponikne svojim obyvatelom
s ohladom na jej aktuilne potreby atechnické moznosti. Dalsou vyhodou je, Ze
vyuzivanie digitalnych priestorov na participaciu moze viest k vySSej miere
zainteresovanosti obyvatelov. Suvisi to s tym, Ze e-participacia je l'ahSie pristupna,
menej Casovo narocna a nevyzaduje osobny kontakt, vd’aka Comu dochadza
k urychleniu a zjednoduSeniu pristupu pre obyvatel'ov kl'udne aj priamo z komfortu ich
domova. Zaroven aj tu plati predpoklad, ze ¢im viac sa budu obyvatelia spolupodielat’
na jednotlivych krokoch a néslednych rozhodnutiach, tym bude vyssia ich spokojnost.
MozZe sa jednat’ napriklad o rozhodnutia, ktoré boli urobené na zéklade elektronicky
zozbieranych dat od obyvatelov. V neposlednom rade vyuzitie informacnych-
komunika¢nych prostriedkov prispieva k vySSej transparentnosti a otvorenosti pri
riadeni obce. Na druhej strane vnimame aj urcité nevyhody e-participacie. Hlavnym
problémom je nizka miera elektronického a technického vybavenia niektorych
domécnosti ataktiez aj menSich obci. Pre efektivne vyuZivanie elektronicke;j
participacie je potrebné, aby obec vybrala nielen vhodnu platformu na dosiahnutie

konkrétneho tucelu, ale taktiez musi zabezpeCit zverejilovanie a pravidelné

190 Dévodova sprava k zikonu ¢. 488/2021 Z. z., ktorym sa meni a doplia zikon Slovenskej narodnej rady
¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré
iné zdkony [online]. Dostupné na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=500811 [cit. 2023-01-12].
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aktualizovanie informacii, ako aj poskytovanie spitnej vdzby na podnety zo strany
verejnosti. Zaroven nesmieme zabUdat' na starSie generacie respektive skupiny
obyvatel'ov, ktoré nedisponuju dostato¢nou digitdlnou gramotnost'ou na to, aby mohli
efektivne vyuzivat' néstroje e-participacie. Prave zdanych dévodov nastroje e-
participacie nenahradzaji nastroje klasickej participacie ale predstavuju len ich
doplnok.'°!

Obyvatelia obce moézu elektronicky participovat réznymi spOsobmi.
NajcastejSim prikladom je participacia prostrednictvom webovych stranok obci, v tomto
pripade ide o pasivny spdsob vyhladdvania informacii, ktoré su volne dostupné.
V dnesnej dobe obyvatel’ oCakdva, ze webova stranka obce bude okrem zakladnych
a povinne zverejiiovanych informacii obsahovat’ aj r6zne iné vratane najaktudlnejSich
sprav a oznamov. Vhodnym vzorom su stranky, ktoré obsahujii okrem in¢ho napriklad
aj informécie o prebiehajucich, respektive planovanych participativnych projektoch,
archiv s videozdznamami zo zasadnuti obecného zastupitel'stva, i sekciu s Casto
kladenymi otdzkami, ktoré obyvatel'ovi pomo6zu pri rieSeni Casto vyskytujucich sa
problémov. Dalsim vel'mi ¢asto vyuzivanym e-nastrojom je e-mail. Prostrednictvom e-
mailovej komunikacie mdze obyvatel’ napriklad konzultovat’ a riesit’ jeho problém alebo
podnet, pripadne moze aktivne ziadat’ o poskytnutie ur¢itych informacii, ¢i dokumentov.
E-mailovd komunikacia moze byt vyuzivanad aj na posielanie noviniek v podobe
newsletteru. Medzi sposoby vyuzivania e-participacie nepochybne patria aj socialne
siete ako napriklad Facebook alebo Instagram. Moézu byt vyuzivané ako na
informovanie verejnosti, tak aj na komunikaciu v rameci chatu. V roku 2020 realizovalo
Zdruzenie miest aobci Slovenka na 523 respondentoch prieskum o vyuzivani
socidlnych sieti na komunikdciu. Z vykonaného prieskumu vSak vyplynulo, ze az viac
ako 40 percent obci nevyuziva ziadne socidlne siete.!”? Online platformy moézu
obyvatel'om poskytnut’ prilezitost diskutovat’ a hlasovat’ napriklad aj v ramci procesu
participativneho rozpoctu. Na videokonferencie a online chat mézu byt vyuzivané
aplikacie ako Zoom, Microsoft Teams a mnoho podobnych. Obce moézu vykonavat

online prieskumy verejnej mienky svojich obyvatel'ov, napriklad prostrednictvom online

0" MALEC, T.: e-Participdcia v praxi. Néstroje podporujiice elektronickii participdciu obcanov : Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti [online]. Dostupné na internete:
https://www.participacia.eu/wp-content/uploads/2019/02/e-Particip%C3%A 1 cia-n%C3 %A 1 stroje.pptx
[cit. 2023-05-12].

12 KALINAK, M.: ZMOS vie kolko samosprav pri komunikdcii vyuziva socidlne siete. Tlagova sprava z
21.12.2020 [online]. Dostupné na internete: https://www.zmos.sk/zmos-vie-kolko-samosprav-pri-
komunikacii-vyuziva-socialne-siete--oznam/mid/405616/.html [cit. 2023-05-12].
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platformy Google Forms, ktord slizi na tvorbu dotaznikov a naslednu sthrnnti analyzu

ich vysledkov.

Odkaz pre starostu je slovenska webova amobilnd aplikacia vytvorena
v spolupraci s miestnymi samospravami, sliziaca na participativny zber dat. Aplikacia
predstavuje online priestor sluziaci na nahldsenie konkrétnych podnetov a problémov
obyvatelov. Tie budi  nasledne na zdklade analyzy predlozené prisluSnému
zodpovednému pracovnikovi obce na vyrieSenie, ktoré sa uskutocnuje pod
drobnohl'adom verejnosti. Podl’a Instititu pre dobre spravovanu spolo¢nost’ bolo cielom
zavedenia Odkazu pre starostu najmd podporenie otvorenej komunikiacie medzi
obyvateImi aich obcou, zjednoduSenie rieSenia problémov na miestnej urovni
a v neposlednom rade aj snaha o edukidciu obyvatelov, v suvislosti s rozdelenim
kompetencii v rdmci obce s ohladom aj na d’alie prislusné organy verejnej spravy.'®
Od spustenia v roku 2010 sa dodnes prostrednictvom aplikacie vyrieSilo uz vyse 82
500 podnetov. Podl'a tabulky ¢. 1 uvedenej v prilohdch z 10 sledovanych samosprav

malo 6 zriadenu platformu Odkaz pre starostu.

3.2.4 Participativne rozpoctovanie

Participativne rozpoctovanie predstavuje demokraticky proces, prostrednictvom
ktorého obyvatelia konkrétnej obce priamo diskutujii a rozhoduju o tom, ako pouzit’
¢ast’ verejného rozpodtu.'® Jedna sa o komplexny pravidelne opakujtici sa proces, ktory
musi zahfiiat’ verejnu diskusiu o tej Casti verejnych zdrojov, ktoré prislusna obec na tieto
ucely vycCleni. Tato diskusia je vedend v ramci viacerych otvorenych stretnuti, ¢im sa
vylucuju jednorazové participacné néstroje ako st miestne referendd, ktoré
nepredstavuju priklad participativneho rozpoctovania ani v pripade, ked’ sa tykaju

finanénych zalezitosti obce. Vysledky procesu participativneho rozpoctovania su

103 MAZUR, J.: Alternativne néstroje zapajania obyvatel'ov do spravy veci verejnych na miestnej arovni:
online platformy. In Medzindrodné a vnutrostatne pravne aspekty priamej ucasti obyvatelov na miestnej
samosprave 2020 [online]. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Zborniky/Zbornik MEDZINARODNE A _VNUTROSTA
TNE_PRAVNE ASPEKTY PRIAMEJ UCASTI OBYVATELOV_NA MIESTNEJ SAMOSPRAVE.p

df [cit. 2023-05-12]. s. 38.

104 KLIMOVSKY, D. a kol.: Participativne rozpoctovanie (kontexty, modely a praktické skiisenosti). 1.
vydanie. Bratislava : Wolters Kluwer SR s. 1. 0., s. 29.
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zavizné, pri¢om je mozné jednoznaéne uréit zodpovednostné vztahy.!% Organy, ktoré
st zodpovedné za vyuzitie prisluSnych verejnych zdrojov musia jasne, vazne
a zrozumitelne vyhlasit, ze za uréenych podmienok a v ur€enom rozsahu sa vzdavaja

svojho prava na rozhodovanie a prijimaju vysledok participativneho rozpoctovania.

Jednym z cielov participativneho rozpoctovania je podpora aktivneho zapéjania
sa obyvatel'ov do rozhodovacich procesov samospravy a tym aj snaha o zvysenie ucasti
obyvatel'ov na rozhodnutiach obce. Prostrednictvom participativneho rozpoctovania sa
modzu spolupodielat’ na tvorbe verejnych politik obce v zasade vSetky skupiny
obyvatelov. Vdaka aktivnemu zapdjaniu sa pri vyuzivani tohto participativneho
nastroja, moézu obyvatelia dat’ najavo svoje potreby a preferencie, napriklad
prostrednictvom predkladania navrhov ako aj upriamit pozornost na konkrétne
obyvateI'mi negativne vnimané oblasti vyuzivania verejnych zdrojov obce. Edukacna
funkcia participativneho rozpoctovania je obojsmerna. Nielenze sa obec oboznamuje s
potrebami, poziadavkami a predstavami obyvatel'ov, ale aj samotni obyvatelia sa ucia
ako funguji procesy v samosprave najmid s dorazom na nakladanie s urcenymi
verejnymi zdrojmi. Zaroven by mal tento participativny proces prispiet’ k zvySenej
transparentnosti v oblasti vyuZivania verejnych zdrojov, s ¢im sa zmenSuje priestor pre
korupciu, ¢i klientelizmus. Dal§im prinosom vyuZivania participativneho rozpoétovania
je rozvijanie miestnej komunity, ked’Zze tento proces, resp. jeho vysledky motivuja
jednotlivych obyvatel'ov, aby navzdjom spolupracovali. Na zaklade ich spolo¢nych
zdujmov maju moznost’ rozhodnut’ ako prislusné verejné zdroje €o najlepsie vyuzit’ a to

vietko za icelom zlepSovania podmienok a kvality Zivota v ich obci. %

Participativne rozpoctovanie vzniklo v roku 1989 v Porto Alegre v Brazilii,
odkial' sa postupne rozsirilo do celého sveta. Vyznamnym spdsobom sa na jeho
rozSireni podujala Svetova banka. Slovenska republika z hladiska zavadzania tejto
demokratickej inovacie nepatrila medzi rychlych nasledovnikov. O prva skuasenost
s participativnym rozpoctom na Slovensku sa zasltzilo ob¢ianske zdruzenie Utopia a to

konkrétne v roku 2011 v hlavnom meste Bratislava. Od vtedy do dnes ma sktisenost’

105 Tamtiez s. 31.

19 Charta dobrého Participativneho rozpoctovania : Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky
pre rozvoj obcianskej spolocnosti, Filozoficka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave, [online].
minv.sk, [2021-08-11]. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2021/Charta%20dobr
€h0%20PR.pdf [cit. 2024-03-01].

48


https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2021/Charta%20dobreho%20PR.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2021/Charta%20dobreho%20PR.pdf

s participativnym rozpod&tovanim viac nez 60 obci na Slovensku.!” Podl'a tabulky &. 2
uvedenej v prilohdch znami sledovanych 10 mestskych samosprav len 1 aktivne
vyuziva participativne rozpo&tovanie. Dalsie 3 mestd mali v minulosti praktickd
sktisenost’ s tymto participativnym nastrojom a v 6 samospravach tento nastroj nebol

nikdy uplatneny.

V sucasnosti mdézeme konStatovat, ze v naSom pravnom poriadku absentuje
zakonna reguléacia participativneho rozpoctovania, s ¢im suvisi, Zze obce nemaju
k dispozicii jasne urCeny ustaleny spdsob zavadzania a procesného nastavenia tohto
instititu a preto maju badatelne roéznu prax pri jeho aplikacii.'® V praxi obecnych
samosprav a v prisluSnych metodickych usmerneniach vnimame ako nésledok
chybajucej pravnej tpravy Casté zamienanie pojmov participativneho rozpoc¢tovania ako
procesu a participativneho rozpoctu ako programového dokumentu. Napriklad v ramci
oficidlneho dokumentu upravujuceho zésady participativneho rozpoctu Trnavského
samospravneho kraja je pojem participativny rozpoéet definovany ako proces. Dalsou
oblastou srozdielnym pristupom jednotlivych obecnych samosprav je aj spdsob
zavedenia tohto inStititu do praxe. Niektoré obce ho prijimaju prostrednictvom
vSeobecne zavdznych nariadeni. Na druhej strane mame obce, ktoré tento postup
povazuju za nespravny a davaju prednost forme uzneseni obecnych zastupitel'stiev.
Nejednotnost’ je mozné vnimat’ aj v samotnom pomenovani dokumentu, ktory obsahuje
pravidla participativneho rozpoctovania ako napriklad zasady, pravidla, mechanizmy, ¢i
Statity. V ramci praktického zivota obecnych samosprav je niekedy mozné taktiez
pozorovat, Ze participativne rozpoctovanie je ponimané ako sucast miestnych
dotaénych schém ato aj napriek jasne viditelnym odliSnostiam medzi tymito

inStitatmi. '

Na druhej strane absentujuca zdkonna Uprava v tejto oblasti vSak nie je vnimana

Cisto len ako negativny jav. Naopak nechava volny priestor pre buduce

107 GINDLOVA, B. — HRABINOVA, A. - HALIENOVA, D.: Participativny rozpocet
a jeho uplatnenie v samosprave. Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolognosti. 2019.
[online]. Dostupné na internete: https:/mailchi.mp/df15e6792662/participatvny-rozpoet-a-jeho-
uplatnenie-v-samosprve?e=105003d1a6 [cit. 2024-03-01].

108 KIL.IMOVSKY, D.: Participativne rozpo¢tovanie: absencia zakonnej upravy a doterajsie skusenosti
samosprav na Slovensku. In Adko zefektivnit priamu ucast obyvatelov na miestnej samosprave v
podmienkach inteligentnych miest a obci. Prispevky z vedeckej konferencie konanej 19.11.2021
Univerzitou Komenského v  Bratislave, Pravnickou fakultou. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Zborniky/Zbornik_z_konferencie_Ako_zefektivnit priam
u_ucast_obyvatelov_na_miestnej_samosprave_v_podmienkach _inteligentnych _miest a_obci.pdf [cit.
2024-03-01]. s. 40.

109 Tamtiez s. 42 — 43.
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experimentovanie aumoznuje, aby mohli byt odzrkadlené Specifické potreby
a poziadavky tej ktorej obce. NavySe nezakotvenie participativneho rozpoctovania ako
zakonnej povinnosti odrdza c¢isto dobrovolni moznost zavedenia tohto instititu do

Zivota obce.'!?

Zakladnym vychodiskom pre zavedenie participativneho rozpoctovania do
zivota obce je rozhodnutie pochadzajice od orgdnov miestnej samospravy ako to bolo
v pripade mesta Trnava. Tym ale nie je vylicend moznost, ze zavedenie modze
prichadzat’ aj ziniciativy samotnych obyvatelov, ¢o nam dokazuje prax znaSho
hlavného mesta Bratislava. V zdsade plati, Ze zavedenie participativneho rozpoctu zhora
nie je lepSie, ako ked iniciativa pochadza zdola, teda od obyvatelov a naopak.
Pravdepodobne najidealnejSou alternativou je, ked” sa vrovnakom case stretava
iniciativa, ako zo strany predstavitel'ov obce tak aj jej obyvatel'ov ako to bolo napriklad

v meste Banska Bystrica.!!!

Pri otdzke budiceho vyvoja participativneho rozpoctovania v podmienkach
slovenskych obecnych samosprav sa mozeme opierat o doterajSie medzindrodné
skasenosti. Z hl'adiska regulacie a usmeriiovania do uvahy prichddzaja tri nasledujuce

scenare:

1. Prvy scenar predstavuje zachovanie aktualneho stavu. Tak ako doteraz by sa
vychédzalo z rdéznych prislusnych pravidiel a odporucani, ktoré sa nachadzaji v
dostupnych metodikach, usmerneniach a sprievodcoch. Takto by bol aj nadalej
zachovany réznorody pristup k sposobu zavadzania a procesného nastavenia tohto
institatu. !'2

2. Druhy scenar predstavuje postup podla jednotného vzoru, ktorym je pravne
nezaviznd Charta dobrého participativneho rozpoétovania vydana Uradom

splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj obcCianskej spolocnosti spolu

10 Tamtiez s. 41.

I HRABINOVA, A. - BABIAKOVA, K. - BALAZOVA, E.: x+1 otdzok a odpovedi o participativnom
rozpocte : Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky/Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej
spolocnosti, 2020 [online]. Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/x+1
%200tazok%20a%200dpovedi%200%20participativnom%20rozpocte.pdf [cit. 2024-03-01]. s. 20.

112 KLIMOVSKY, D.: Participativne rozpo¢tovanie: absencia zakonnej upravy a doterajsie skusenosti
samosprav na Slovensku. In Adko zefektivnit priamu ucast obyvatelov na miestnej samosprave v
podmienkach inteligentnych miest a obci. Prispevky z vedeckej konferencie konanej 19.11.2021
Univerzitou Komenského v  Bratislave, Pravnickou fakultou. Dostupné na internete:
https://www.flaw.uniba.sk/fileadmin/praf/Veda/Zborniky/Zbornik z konferencie Ako_ zefektivnit priam
u_ucast_obyvatelov_na_miestnej_samosprave_v_podmienkach_inteligentnych miest a_obci.pdf [cit.
2024-03-01]. s. 43.
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s Filozofickou fakultou Univerzity Komenského v Bratislave v roku 2021 v ramci
projektu ,,Inovacie v rozpoctovani miestnych samosprav na Slovensku®. Charta
nestanovuje presné kroky, ktoré musia byt v ramci procesu dodrzané, ale obsahuje
principy dobrého participativneho rozpocCtovania. Prijatim tejto  Charty
samospravami a postupom podla stanovenych principov, by mohlo dojst

Standardizécii procesu participativneho rozpoctovania. Pozitivny vplyv by sa mohol

dotknut’ aj vyjasnenia uréitych terminologickych nepresnosti. '3

3. Treti scenar predstavuje uvahu de lege ferenda. Vzhl'adom na fakt, Ze v sti¢asnosti
sa v ziadnom zadkone ani len pojem participativne rozpoctovanie, resp. rozpocet
nevyskytuje, mézeme konstatovat’, Ze legislativne ukotvenie tohto institutu by bolo
pre Slovensko prinosné. Obcianske zdruzenie Via luris sformulovalo 3 moznosti

zakonného ukotvenia participativneho rozpoctovania v zdkone ¢. 583/2004 Z. z.

o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy:

a) Prva moznost predstavuje stanovenie participativneho rozpoctovania
v prislusnom zékone ako jednu z foriem vydavkov obce. Zakon by definoval
pojem participativneho rozpoctu a d’alej by vyjadroval moznost’ obci, aby si
samy vo svojich vnutornych predpisoch upravili podrobné pravidla procesu
participativneho rozpoctovania s ohl'adom na konkrétne podmienky tej ktorej

obce.'4

b) Druhd moznost spo¢iva vo vyjadreni principov participativneho rozpoé&tovania
priamo v prislusnom zdkone. Participativne rozpoctovanie by nepredstavovalo
zakonnu povinnost’ pre vSetky obce, avSak v pripade, ak by sa konkrétna obec
dobrovol'ne rozhodla ho zaviest a pouzivat, tak by musela aplikovat’" dané
zdkonom stanovené principy.'!®

C) Tretia moznost’ predstavuje zavedenie participativneho rozpoctovania v urdite;
minimélnej vySke ako zdkonnu povinnost' pre vsSetky obecné samospravy.
V tomto pripade by zakon zaroven musel stanovit’ presny postup pri zavadzani

a realizovani tohto procesu. '

113 TamtieZ s. 43.

114 BABIAKOVA, K.: Co by znamenala legislativna viprava pre participativny rozpocet? 2020 [online].
Dostupné na internete:
https://www.minv.sk/swift _data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2020/denniky/Legislat
iva%20a%20participativny%20rozpocet.pdf [cit. 2024-03-01]. s. 3.

!15 Tamtiez s. 4.

16 BABIAKOVA, K.: Netreba vsetko formalizovat, alebo ¢o by znamenala legislativna vprava
participativneho rozpoctovania : Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obé&ianskej spolo&nosti
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ZAVER

Participacia obyvatelov na vykone samospravy obce predstavuje vyznamny
aspekt zdravo fungujucej demokracie na miestnej Urovni. Pravny zéklad participacie
nachadzame v Ustave Slovenskej republiky medzi zakladnymi pravami a slobodami.
Ucast obyvatelov obce na sprave obecnych zaleZitosti je vyjadrenim principu
suverenity 'udu a predstavuje stcast’ SirSieho Ustavou garantovaného prava ob¢anov na
spravu verejnych veci. Na tstavni Upravu nadvizuji viaceré zékony, ktoré vytvéraja
priestor pre obyvatelov respektive verejnost na to, aby sa mohli zapojit do

rozhodovacich procesov v obci.

Pri pisani prace sme sa drzali v naSom ponimani ustrednej myslienky a to, Ze
obyvatelia obce s povodnymi nositeI'mi moci na irovni obecnej samospravy, ktort
vol'bami len prepozi¢iavaju zvolenym zastupcom. V tomto svetle sme sa snazili vnimat’
najmd nedostatky jednotlivych sposobov participacie obyvatel'ov na vykone obecnej

Samospravy.

Aktualna pravna tUprava v zdsade umoziiuje obyvatelom obce aktivne sa
podiel'at’ na vykone obecnej samospravy nielen jednorazovo prostrednictvom volieb, ale
aj roznymi inymi sposobmi. Efektivne vyuZzivanie tohto prava obyvateI'mi v praxi je
vSak do znacnej miery obmedzené fragmentdrnou a nejednozna¢nou pravnou upravou.
Pri pisani prace sme zistili, Ze pomerne vel'a znamych nedostatkov maju dve zakladné
formy priamej demokracie na urovni obce ato miestne referendum a zhromazdenie

obyvatel'ov obce.

Miestne referendum ma predstavovat’ kli¢ovu formu priamej demokracie na
miestnej urovni. V praxi sa ale zneho stal len obCasne vyuzivany institat spravidla
s neplatnymi vysledkami. Z naSho pohl'adu najvacsim nedostatkom tohto institutu je
prisne nastavené kvorum jeho platnosti, ale aj vysoké kvorum na iniciovanie miestneho
referenda zo strany obyvatelov obce. Myslime si, Ze primerané zniZenie tychto
percentudlnych hranic by pozitivne ovplyvnilo efektivne fungovanie tohto
participacného nastroja. V rovine budiceho prava by sa mala rieSit’ aj dblezita otazka
pravnej zaviznosti platnych vysledkov miestneho referenda, ktorti v sucasnosti az na

vynimky zdkonodarca opomina. Uprava miestneho referenda v zdkone o obecnom

[online]. Dostupné na internete: https://mailchi.mp/b9cb8aad3aa2/netreba-vetko-formalizova-alebo-o0-by-
znamenala-legislatvna-prava-partcipatvneho-rozpotu?e=9016a714f1 [cit. 2024-03-01].
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zriadeni obsahuje aj d’alSie nedostatky a nejasnosti, ktoré komplikuju efektivne vyuzitie
tohto inStitutu v praxi. De lege ferenda by mal zdkonodarca jednoznacne potvrdit
vyznam miestneho referenda v podobe samostatného zdkona. InSpiraciou v tomto smere

by ndm mohla byt pravna tprava v Ceskej republike.

V zmysle ustavnej upravy zhromazdenie obyvatelov obce predstavuje
v teoretickej rovine jeden z troch rovnocennych spdsobov vykonu obecnej samospravy.
Je to finanCne nenaro¢ny institat, ktory umoznuje bezprostredny kontakt predstavitel'ov
organov obce a obyvatelov. Zakonna tprava tohto instititu je vel'mi stroha a vytvara
pomerne velky priestor na legislativne zlepSenie do buducnosti. Obyvatelia obce
potrebuju vidiet, Ze prostrednictvom instititov miestneho referenda a zhromazdenia
obyvatel'ov obce majii zarucenu moznost' prejavit svoju volu nielen v teoretickej

rovine, ale aj v redlnom zivote.

Verejnost’ rokovania obecného zastupitel'stva zabezpecuje ¢innost’ tohto organu
pod bezprostrednou kontrolou obyvatel'ov, resp. verejnosti. Na zasadnutiach obecného
zastupitel'stva maju obyvatelia obce v zmysle zakona nendarokovatelni moznost
udelenia slova predsedajucim. PrisluSnt pravnu upravu nehodnotime negativne, naopak
je podla nas nevyhnutnd na zaistenie plynulosti priebehu rokovania obecného
zastupitel'stva. Na druhej strane je potrebné, aby institat udelenia slova bol blizSie
upraveny v ramci rokovacieho poriadku obecného zastupitel'stva. Za priaznivy pristup
obecnych samosprav povazujeme, ked’ na zdklade vnutornych predpisov umoziuju
ucast’” apripadné vystipenie obyvatelov aj na rokovaniach organov obecného

zastupitel'stva.

Vel'mi pozitivne vnimame postupny prenos participacie do digitalneho prostredia
prostrednictvom informacno-komunika¢nych prostriedkov. E-participadcia so sebou
prinaSa viacero vyhod predovsSetkym umoznuje jednoduchSie Sirenie informécii a
vytvara dostupnejsie prostredie pre zapojenie obyvatel'ov do diania v obci. V sucasnosti
vSak vzhladom na elektronické a technické vybavenie domécnosti ako aj niektorych

obci e-participacia mdze predstavovat’ len doplnok tej klasickej participacie.

PresvedCenie, ze participacia predstavuje doleziti hodnotu, je zdkladnou
podmienkou jej efektivneho fungovania na miestnej irovni. Potrebna je vzajomna suhra
medzi vedenim obecnej samospravy a jej obyvateI'mi. Na jednej strane je vedenie obce,

ktoré ma k participacii pozitivny pristup a vita zapojenie obyvatel'ov do rozhodovacich
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procesov. Za pozitivny pristup povazujeme vytvaranie priestoru na participaciu a
informovanie nad ramec stanoveny legislativnou upravou. Aj na Slovensku méame
nejednu takato obecni samospravu, ktord dobrovolne postupuje d’aleko nad ramec
zdkona a vyuziva inovativne participativne nastroje, ako napriklad participativne
rozpoCtovanie. V zasade nie je potrebné Cakat, kym bude uréitd zdkonnd uprava
vylepSend, respektive kym bude konkrétny participativny nastroj upraveny
zakonodarcom. Obce mo6zu byt samy iniciativne a upravovat vo svojich vnutornych
predpisoch zakonom neupravené participativne nastroje, pripadne konkretizovat
vyuzivanie tych, ktoré zdkon poznd reSpektujuc mantinely stanovené zédkonom. Na
druhej strane je vSak potrebné, aby boli obyvatelia, ktori maju zaujem aktivne sa
zucCastiiovat’ na sprave zalezitosti obce. Ak su v ramci celého procesu rozhodovania
nalezite informovani a maju redlny vplyv na vysledky, bude sa zvySovat’ aj ich dovera
v zastupcov, ktori tvoria organy obce. Obyvatelia sa nasledne stavaja ,,spolumajitel'mi

prijatych rozhodnuti, vd’aka comu sa predchadza vzniku potencialnych konfliktov.

Zaverom diplomovej prace si dovolime poukazat na skutoCnost, ze samotna
participacia nikdy nepredstavuje ciel’, ale len prostriedok. Cielom participacie je to,

o ¢o by ndm vSetkym malo ist’ a teda zlepSenie podmienok a kvality Zivota v nasej obci.
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PRILOHY

Tabul’ka €. 1: Zriadenie Odkazu pre starostu.

Odkaz pre starostu

Zriadeny Banska Bystrica
Liptovsky Mikulas
Martin

Zvolen

Ziar nad Hronom
Zilina

Nezriadeny Brezno
Bytca
Ruzomberok
Filakovo

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade udajov uvedenych na stranke

www.odkazprestarostu.sk

Tabul’ka ¢. 2: Informovanie na internetovej stranke o moZnosti vyuZivania

participativneho rozpoctovania

VyuZivanie participativneho rozpoctovania
Banskd Bystrica ano (od 2014)
Brezno Nie
Bytca Nie
Filakovo Nie
Liptovsky Mikulas nie (ano od 2016 do 2020)
Martin nie (ano v 2020)
Ruzomberok nie (ano od 2013 do 2016)
Zvolen Nie
Ziar nad Hronom Nie
Zilina Nie

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade dostupnych informacii na prislusnych webovych
strankach jednotlivych mestskych samosprav uverejnenych v zozname bibliografickych

odkazov.
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