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Slovo na uvod

Dna 28. maja 2015 zorganizovala Katedra verejnej politiky a verejnej spravy
Vv spolupraci s organizacnym a vedeckym vyborom vedecku konferenciu s medzinarodnou
ucastou s ndzvom ,,Aktudlne vyzvy a problémy verejnej spravy IL. - Perspektivy komunalnej
politiky na Slovensku po volI'bach v roku 2014*. Konferencia svojim obsahom nadvédzovala na
konferenciu ,,Aktualne problémy a vyzvy verejnej spravy L., ktord bola realizovana 21.
novembra 2012 a polozila zaklady pre cyklus konferencii venovanych tak zavaznej
problematike akou je verejna sprava.

Konferencia bola zamerana na Siroku oblast’ problémov spojenych s verejnou spravou
z pohladu jej chapania ako akademickej discipliny v spojitosti s politologiou, pravom,
etickym aspektom, ekonémiou, elektronizaciou a riadenim verejnej spravy a zameranim sa na
perspektivy komunalnej politiky. Autori vo svojich prispevkoch nezostavali len v rovine
teoretickej a deskriptivno vSeobecnej, no existujuce problémy sa snazili riesit’ formulovanim

navrhov a moznych sposobov ich rieSenia v aplikacii na prax verejnej spravy.

Autori 1 zostavovatelia veria, ze zbornik prispevkov bude mat’ pozitivny prinos nielen
pre teoretikov a Studentov Fakulty verejnej spravy, ale aj pre predstavitelov a odbornikov z

praxe, ktori st kazdodenne konfrontovani s problematikou verejnej spravy.

Zostavovatelia



Buducnost’ verejnej spravy je uz dnes

Drahomira Ondrova
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Fakulta verejnej spravy

Katedra verejnej politiky a teorie verejnej spravy

Abstract

The presented contribution deals with the questions how to integrate and synthesize
the content of the new civil society and its ideology, which is under the processes of its
continuous creation, with the new technological developments, ethical dimension and public
sector area. At the same time it tries to answer two basic questions: Which are the most
pressing deficiencies in public administration? Where are the main pillars for its future
development? The first part of the article attempts to show some of the most evident faults
found in public administration; bureaucracy, incompetence of public administration leaders
and public sector employees, lack of ethical leadership, lack of responsiveness and reliability
towards citizens, political biased public sector institutions and organizations, lack of
transparency, ineffective and insufficient implementation of technological innovations, abuse
of power, and finally, some globalization negative impacts on public administration are
pointed out. The second part of the article tries to present several solutions which might help
resolving the stated-problems-in-question regarding the public sector.

Uvod

Verejna sluzba je chdpand ako sluzba Statu, Stditnym inStiticidm a orgdnom, verejno
pravnym spolo¢enstvam, mestdm a obciam, no predovSetkym je to sluzba obcanovi, prave
preto je v zaujme celej spolocnosti ako su tieto sluzby pre ob¢ana zabezpecované.

V stvislosti s charakterom verejnej spravy ako verejno- mocenskej spravovacej
¢innosti je nutné poznamenat, Ze zodpovednost  verejnej spravy je chdpand ako
celospoloc¢enskd zodpovednost’, ktord okrem politickej, pravnej zahffia aj eticko- moralnu
zodpovednost’, ktora sa Casto vyskytuje na periférii spolocenského zauymu, i ked’ jej obsah a
hodnoty nachadzajii Coraz viac svoje miesto vo formujucom sa obsahu novej obcianskej
ideoldgie.

Etické principy humanity, tolerancie, vzajomnej zavislosti, idey l'udskych prav
a obcianskych slobod pravneho Statu, ekologickej, technologickej a globalnej bezpecnosti si

s . . ro ey . ve . % .1 ;v . ’ .
viziami novej dotvdarajucej sa obcianskej spolocnosti,” ktora Coraz viac nachadza svoje

Y Rastici trend zaujimania sa o obciansku spolocnost predstavuje aj napriek jej meniacej sa podobe v ramci
Jednotlivych etap vyvoja spolocensko-politickej situdcie a ndzorovej nejednoznacnosti resp. roznorodosti
definicii, jeden z nevyhnutnych predpokladov skumania moderného demokratického politického systému. Jej
existenciu je mozno povazovat za nevyhnutny balans medzi individualnymi zaujmami a kolektivnou solidaritou a
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zakotvenie nielen v ekonomickej a technickej oblasti, ktoré st pre rozvoj I'udskej spolo¢nosti
nepopieratel'ne opodstatnené, ale aj v eticko-moralnom rozmere vyvinu l'udstva.

Nova obcianska ideologia, i ked’ nie je uplne novym fenoménom a jej zaciatky siahaju
hlboko do filozoficko-etickych tvah a koncepcii filozofov, po¢nic od staroveku az do
dnesnych dni, je vzhladom na svoj systémovy charakter a komplexnost’ eSte stale nie
dotvorend, je v neustalom vyvinom procese, da sa povedat, ze I'udstvo s neustale rychlejSie
rozvijajuicou  sa  technolégiu  nadalej tdpe v hladani  jasnej  hodnotovo-
normativnej perspektivnej orientdcii. Formulédcia novych idei dnes rovnako ako v minulosti
odraza snahy ausilie l'udstva po mierovom, spravodlivejSom a politicky ucinnejSom a
transparentnejSom usporiadani vztahov na planéte. Aj ked mnohé vizie novej obCianskej
spolo¢nosti zdaju sa byt dnes len t'azko uchopitelné a este tazsie realizovatelné, historia nas
presvied¢a o opaku. V dielach mnohych myslitelov minulosti sa nachadzaji zmienky,
predstavy a vizie vyzdvihujuce nutnost dodrziavania ludskych prav, poukazujuc na ich
prirodzeny pdvod a neodcudzitelny charakter. Bez tychto vizii, ktoré v dobach absolutizmu
sa zdali len akymsi bluznenim rojkov, by ich dne$né uplatiiovanie a reSpektovanie zostalo len
nenaplnenym idealom l'udstva.

V predlozenom prispevku v suvislosti snovo vytvarajucou sa obcianskou
spolo¢nostou a jej ideologiou pokusime sa poukdzat na miesto a ukotvenie verejnej spravy v
kolobehu neustale prebichajicich zmien a zodpovedat’ na dve zakladné problémové okruhy
otazok, s ktorymi verejnad sprava dnes musi vysporiadat’ sa, a to na vSetkych jej stupiioch,
teda aj na urovni komunalnej, otazky, ktoré sit medzi sebou v tesnej vzajomnej prepojenosti
a zavislosti.

Prva otazka spociva: V com spocivaju nedostatky verejnej spravy dnes ?

A druha: V com je jej budiicnost?

I. Hlavné problémové okruhy zaostavania verejnej spravy
Prvy okruh problémov zaostdvania verejnej spravy a verejného sektoru vobec, podla

mnohych odbornikov na verejnu spravu, spociva:

1. Zbyrokratizovanie verejnej spravy a nekompetentnosti etického vodcovstva.
Zbyrokratizovanie verejnej spravy do znacnej miery maximalizuje formalne

byrokratické postupy, prikazy a zdkazy, pripisujic im az neopodstatnent dolezitost’, ktorad

sucasne miera politickej participdcie, inymi slovami rozdelenia obcanov na politicky aktivnych a neaktivnych,
vytvara pomyselné zrkadlo tirovne obcianskej spolocnosti v stdte “. (DZatkova, 2015, 107-108)
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hrani¢i podl'a Marcha a Olsena az s akymsi druhom rituédlneho spravania sa, oznaceného tiez
Adamsom a Balfourom ako administrativne zlo (Adams, Balfour, 2005, str.118).

Znakom takéhoto spravania sa, konania a rozhodovania vo verejnej sprave je
absolutizacia tzv. Uradnych Standardnych postupov, ktoré sa stavaji samé osebe cielom
aktivit verejnych Cinitel'ov, ignorujic pripadne nepriaznivé dopady na komunitu a ob¢ana. Ich
spravanie Casto budi dojem wunudenosti, nezdujmu, bezmocnosti, neefektivnosti aVv
neposlednom rade neslusnosti, konanie, ktoré cCastokrat Usti az do zneuzivania moci.
Vyjadrené slovami ¢lena pracovnej skupiny pripravovanych reforiem verejnej spravy
v strednej a vychodnej Eurdpe a Stredo-Azie Institutu IASIA Michiela S. de Vriesa a Pan Suk
Kima, sucasného prezidenta Medzinarodného instititu administrativnych vied (IIAS)
a podpredsedu vyboru expertov na verejnu spravu pri OSN skuto¢ntii hrozbu pre verejnu
spravu predstavuje okazalé a prilisné formalistické zdoraziiovanie operacnych postupov,
Standardov a tzv. operativnych vedomosti, zanedbéavajic pritom a dokonca nevnimajlc
relevantné poziadavky na subjekty, ktoré aktivne pracuji vo verejnej sprave, nereSpektujic
ich ako jedincov, ktori st socidlne zac¢leneni do konkrétnej komunity, pre potreby ktorej su
povinni pracovat’. Je potrebné pri prijimani pracovnikov do verejnej spravy klast' doéraz na
jedincov samostatne mysliacich, s vlastnym nazorom a kritickym postojom, osobnosti
schopné vlastnej sebareflexie a schopnosti vlastného d’alSieho vyvoja a sebazdokonal’ovania,
ktoré svojou ¢innostou a konanim su orientovani sluzit’ praxi a obcanovi ( de Vries, Pan Sun
Kim, 2014 ). Toto novodobé posolstvo etiky verejnej spravy je v ostrom kontraste
s tradicnymi koncepciami verejnej spravy, svoje novodobé vyjadrenie nachadza aj v etickom
kédexe ASPA ( American Society for Public Administration), ktory jasne vymedzuje
zamestnancom verejnej spravy jeden z najzékladnejSich principov verejnej spravy, a tym je
zodpovednost’ za rozhodnutia, ktoré musia byt v sulade s reSpektovanim zakladnych
demokratickych principov a sluZzbe obfanom. Zaroven zavizuje svojich ¢lenov uplatiiovat’
v praktickej Cinnosti orientdciu na  kriticky postoj atUsilie ozmenu nefunkénych
skostnatenych zakonov uplatiiovanych vo verejnej sluzbe, kontraproduktivnych a preZitych
politik, ako aj na aktivhu podporu ustavnych principov rovnosti, férového pristupu,
reprezentativnosti, vnimavosti voci poziadavkdm obc¢anov a aplikovanie procesov smerujuci k
ochrane ich potrieb a bezpecnosti.

Jednym zo spdsobov ako prelomit’ zbyrokratizovanie verejnej spravy a priblizit’ ju
k ob¢ianskej demokratickej spolo¢nosti spo¢iva v napliiani deklarovanych prislubov nasich
politikov vytvarat’ efektivne miesta prvého kontaktu s obCanom a primerané komunikacné

kanaly smerujuce Kk dialogu s ob¢ianskou komunitou.



a) Vytvdranie miest prvého kontaktu, ktoré sa postupne zriad'uju na urovni samospravy.
Ich ulohou je Co najviac sa priblizit' k obanom, odburat’ byrokratické prekazky pri
uradnych vykonoch aposkytniat im sluzby efektivne akvalitne, rychlo a
hlavne transparentne.

b) Vytvorit’ kandly na dialog smerom k obéanom. Ob¢ania musia chapat’ a citit, Ze mesto,
obec ich pocuva, zaujima sa o ich problémy a potreby a ¢o je najdélezitejsie, chee ich riesit’.
Obce by mali iniciativne vytvarat’ koncepty a zamery takym sposobom, aby boli zrozumiteI'né
a transparentné pre vSetkych ucastnikov rozhodovacieho procesu. Velmi dolezity je tzv.
zmysel pre malé veci. Pre l'udi st hmatateI'né konkrétne drobné rozhodnutia, ktoré

podstatnym spoésobom ovplyviuju ich kazdodenny zivot.

2. Spolitizovanie verejnej spravy podmienené politickymi vplyvmi, ¢astymi zmenami
vlad a pod.

Politici by nemali riadit’ Statnu spravu, pretoze byt dobrym politikom neznamena byt
aj dobrym administratorom. Uspech v riadeni §tatnej spravy dokazu zabezpedit schopni
manazéri  bez  stranickej  prislusnosti. Prdve  ztohto dovodu je jednym
z predpokladov verejnych uradnikov, aby boli politicky neutralni. Zmena politickej garnitury
vedie unas v mnohych pripadoch aj k zmene odborne kompetentnych a eticky zrelych
verejnych zamestnancov. Takato prax sa nezlucuje s vyspelou demokraciou. Je nesporné, Ze
predpokladom efektivne a kvalitne fungujucej verejnej spravy je profesionalna uroven
uradnych cinitelov. Skupinou vysoko kvalifikovanych profesionalov, ktorych hlavnym
poslanim je poskytovat' sluzby Stitu a verejnosti. Kedze néaroky na sluzby sa neustile
stupiiuju je potrebné aj neprestajne zdokonal'ovat’ a kultivovat’ profesionalitu administratorov
a pristup k ob¢anom. V transparentne fungujlicom State, vlada sleduje svoj hlavny ciel’, ktory
spociva predovsetkym v transparentnosti a ob¢ianskej participacii, ktoré su sucast’'ou Statnych
Struktlr, postupov a institicii motivované snahou néjst mimovladne inovativne rieSenia, ktoré
sa dotykaji kolektivnych problémov asi vsulade s poziadavkami obcanov po
transparentnych rieSeniach. Je to cesta k ziskaniu opdtovnej dovery obcana, legitimity

a autority Statu.

3. Nedosledna udrzatelnost’ stability a kontinuity stratégii projektov pri politickych

zmenach.

4. Netransparentné a nedosledné ¢erpanie finan¢nych prostriedkov z eurofondov.



Prave z tohto dovodu l'udia zaangazovani vo verejnej politike a verejnej sprave a ti,
ktori sa uchadzaju o politicki funkciu, musia byt neustdle ziadani o spristupnenie vSetkych
svojich kontaktov, obzvlast finan¢nych, aby sa kvalifikovane dal hodnotit’ ich vplyv na

rozhodnutia.

5. Nedosledna komunikacia s verejnost’ou a zanedbavanie hlasu verejnej mienky, ktora
je nenahradite’nym zakladom politickej moci stii¢asnosti.

Politicky vyzreta verejna mienka, ktorej sti€ast'ou st vzité moralne hodnoty a normy
spolu s verejnou politikou zaujimaji vo vnutri Statu dolezité miesto ako dolezity faktor, ktory
ma vyvazovat’ v politike mocensky faktor vladnutia, zaroven posilituje reSpektovanie plurality
aktérov a ucastnikov verejnej politiky, ich diferentné nazorové pristupy a rieSenia, ktoré vo
svojom kone¢nom sumare vytvaraju pluralitny charakter demokratickej spoloc¢nosti. V zasade
je politika verejnou zalezitost'ou a najucinnejSou a najlepsie fungujicou kontrolou je kontrola
verejna, 1ked verejna mienka,, je sice tazko uchopitelny, ale zdaroven aj nenahraditelny
zaklad moci, ktory mozno lahko stratit' z vecera na rano. Tam, kde stratia institucie
a predstavitelia moci podporu obyvatelstva, rozpada sa spolocensky politicky poriadok
a stdva sa zranitelnym voci protivaikovi “( Sutor, B., 1999, s.65).

Za posledné Styri roky zaznamenava Slovenska republika dvojnasobny narast Ziadosti
0 zverejnenie a spristupnenie informacii, verejnost’ zacina Coraz aktivnejSie vyuzivat svoje
pravo o slobodnom pristupe k informaciam, najcastejSie su pozadované dokumenty, ktoré sa
dotykaji nakladania s verejnym majetkom.

Jednou s poziadaviek aktivnej ucasti verejnosti je aj zaangazovanie sa na tzv. laickej
kontrole. Obcianska verejna kontrola, ktorej vyhoda spociva v nestrannosti, ma za ciel
ovplyvnit’ transparentnost’ kontrolovaného systému a zabranit’ neetickému konaniu. Kontrola
zo strany verejnosti je podstatna pri vyvodeni politickej zodpovednosti za mnoho raz
vyskytujuce sa nemoralne politické rozhodnutia. Vychadzajiic z dokumentov Eurdpskej inie
je podstatou zabezpecenia dobrej spravy veci verejnych uplatiiovanie politik: sudrinosti,
partnerstva, zrozumitel’nej politiky orientovanej na dosahovanie konkrétnych vysledkov
V dodrZiavani transparentnych a jasnych postupov. \ dodrziavani zasady partnerstva
a subsidiarity sa zdoraznuje vicsia zaangazovanost’ regionalnych a miestnych organov, najma
ak maju legislativnu pravomoc, nakolko najlepSie poznaju potencial a potreby svojich
regionov, atymto sposobom mozu lepSie prispiet k implementacii a vykonu politiky
sudrznosti, ktord je zaloZzena predovSetkym na principe decentralizacie a viacuroviiového
riadenia, ¢o z dlhodobého hladiska moéze viest k zrozumitelnejSej politike, ktord je viac

orientovana na vysledky a systém partnerstva.
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6. Negativne vplyvy na verejni spravu:

a.) ZneuZivanie moci vo verejnej sprave, ako aj mocensky tlak vyvolany vplyvom
externého prostredia
Etika, ako zdoraziiuju mnohi teoretici vobec nemusi byt’ v protiklade k moci, ak sa

moc odvija od svojho povodného komunikativneho charakteru. Vychadzajuc z tejto zakladnej
premisy Sutor definuje Styri zdkladné principy narabania s verejnou mocou, ktoré su v stlade
s poziadavkami etickej kultury demokratickej ob¢ianskej spolo¢nosti.

St nimi:

- Umiernenost’: striedmy pristup pri uplatiovani moci. Nedodrziavanie tejto zasady
modze sposobit’ okamzité vyhody pre disponenta, no z dlhodobého hladiska prinasa
nepriaznivé nésledky a moze viest’ az ku strate moci.

- Vzijomnost: l'udskd komunikacia nie je trvalo dosiahnutend inym spdsobom. To
plati aj pre drzitel'ov moci, pretoze zaujmy je mozné vo vzajomnom spoluziti presadit’
len vtedy, ked’ su zluciteIné so zaujmami ostatnych.

- Rovnovéha: len v jej podmienkach sa moZzu rozvijat stabilné vzajomné vzt'ahy.

- Prijatelnost: poZzadovat alebo vynucovat’ od druhych nieco, ¢o je pre nich neprijatelné
poskodzuje minimum ddvery potrebnej pre dosahovanie zaujmov spoloc¢nosti (Sutor,

1997, s. 69).

V tychto intenciach definuje moc aj Polonca Kova¢ a Tina Sever V prispevku®
Participatory Administrative Procedure: USA vs. Selected EU States ,, The holders of public
powers should proactively and systematically direct the interactions between different parties
in @ manner such as to resolve and prevent conflicts, thus ensuring overall welfare (Kovac P.,
Sever T, str. 146).

Moralnou mocou je moc spolocenstva a jeho autorit, ktord spo¢iva na slobodnom
stihlase obcanov s platnym poriadkom a komunikacii vladnucich s ovladanymi. Demokraticki
zvoleni poslanci areprezentanti musia svoju mocenskll zakladiiu pestovat’ v nepretrZitej
verejnej vymene nazorov, pretoZe moc si vyzaduje nepretrzitl aktualizaciu a komunikaciu,
spolo¢nt jednotu vytvara vladnuce a ovladané. Slabost’ ¢istej nésilnej nadvlady mozno vidiet
prave Vtom, Ze jej chyba suhlas ovladanych. Opojenie mocou znasobenou I'udskou
marnomyselnostou, ako zdoraziiuje Max Weber a Bernhard Sutor st najnebezpecnejSou
slabost’ou politikov. Samol'ubost’ a bezhrani¢nd vol'a po uplatneni mdzu utvorit’ nebezpecné

spojenie vusili po vlade, v tuzbe po moci, ktora oslepuje vo vztahu k pévodu
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a podmienenosti vydobytej pozicie ( Sutor, B., str. 68). Nedodrziavanie principov spravneho
uzivania moci vedie nevyhnutne k strate legitimity a eventualne az k nasiliu. Racionalne
uzivanie moci teda nevyhnutne smeruje K zabraneniu nasiliu v spolo¢nosti. Racionalitu
uzivania moci ako veli¢inu mdézeme povazovat' za podstatu etickej kultary v politike.
V konani politickych predstavitelov sa prejavuje najmd ako reSpektovanie nazorov, prav
a odlisnosti zaujmov ostatnych aktérov politiky. Spravnym sposobom utvarana eticka kultura
Vv politike sa vSak nespolieha len na dobra vol'u politikov pri dodrziavani pravidiel mudreho
disponovania mocou. Nevyhnutny je spravne vybudovany systém inStiticii a politického
systému, ktory zverenii moc obmedzuje, rozdel'uje, kontroluje a zaroven kritizuje (Gluchman,
2011).
b.) Negativny dopad globalizacnych trendov na VS;

Globalizécia je novy fenomén, a prave z tohto dévodu nie je celkom mozné a jasné
predpokladat’ jej celkové dopady a ddsledky, nakolko globalizaéné procesy priebezne
prebiehaju a st neukoncené. Ako poznamendva Adolf Novotny ,, nejedna sa o zaviseny
proces, ale viac-menej 0 prejavujiice sa tendencie...Zatial ¢o internacionalizacia ma vyrazne
silné demokratizacné prvky, rozsiruje zdroje sily a moci, vytvara nové centra vplyvu a prindsa
novu koordindciu a reguldciu vztahov; globalizdcia md vyrazne centralizacny charakter
a prinasa prvky podriadenosti a autoritativneho riadenia a asymetrické vztahy (Novotny, A.,
2009,5.407).

Kratkodoba orientacia novodobej globalnej ekonomiky vedie k nedocenovaniu
l'udského charakteru jedinca, obzvlast k nedoceneniu tych kvalit, ktoré dotvaraju
medziludské vztahy, na ktoré v globalnom svete neostava cas ajedinec Casto stdva sa
prostriedkom na dosahovanie vy$Sich cielov a nie G€elom v Kantovskom chépani l'udskej
bytosti, ktory mu dava stabilny pocit vlastnej Tudskej identity. Absencia dlhodobych
terminov v ¢asovom horizonte plnenia tloh zd4 sa byt pre pracovnikov verejnej spravy
luxusom v zmysle ¢asovej nedostato¢nosti prispdsobit’ sa novym podmienkam a stotoznit’ sa s
neustale prebiehajicimi transformacnymi zmenami, ktoré nenechavaji dostatocny priestor pre
budovanie medziludskych vztahov a kvality l'udského bytia, heslo globalizicie sa nesie
v znameni ekonomickej efektivnosti, mladosti, flexibility, upondhl'anosti, nahénania sa za
peniazmi a konzumnym spdsobom Zivota ,, keep moving, don't commit yourself, and don't
sacrifice....” ( nezastavuj sa, neangazuj sa aneobetuj sa, je beznou realitou v naSom
kazdodennom byti). Vyjadrené slovami Adamsa and Balfoura “Long-term commitments is
seen as anachronism, even as luxury, ...the short-term orientation of the new global economy

tends to undermine character, especially those qualities that bind people to each other and
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furnish the individual with a stable sense of self” (Adams, G. B., Balfour, D. L., str. 127-
128).

Kriza hodnot konzumnej spolo¢nosti ,, vyspelej zapadnej civilizacie®, ktora uz
presiahla aj do inych politickych systémov sveta oznacuje Geffert ako fenomén (
kvazi)globalizacie, ktora je predovSetkym krizou duchovnou. Linearne vyvijajici sa
materializmus, ktory ekondmia stavana po vzore prirodnych vied pretavuj do zivota

spolo¢nosti nahlod4ava povahu I'udského bytia ( Geffert, R., s.124).

7. Nedosledné vyuzitie informacénych technologii.

Ako uvadzaju mnohi odbornici na verejnu spravu, informacné technoldgie, su témou,
ktora je dnes stale aktudlna a ziva, nakolko sti¢asny stav zavadzania sluzieb e-governmentu
na Slovensku je zna¢ne vzdialeny od optimalneho stavu, ktory si vyzZaduje rychlo napredujuci
pulz novodobého sveta informatiky. Tam kde je dosledne zabezpefeny tok informaécii,
nedochadza k zbyto¢nym a neopodstatnenym dohadom ¢i zakulisnej politike, k neetickym
prejavom, ale naopak — prispieva to k priaznivej etickej klime a spokojnosti ob¢ana.

Slovensko, ako poznamendva generdlny riaditel sekcie operacnych programov
Norbert Molnér, nachddza sa aj dnes stale v pozicii budovania e-governmentu, ktory spociva
v budovani zdkladnych registrov a v ich prepojeni, aby sa pre obcanov vytvorila moznost’
vyuzivat sofistikované elektronické sluzby na trovni 21. stor. Ak sa faza e-governmentu
zvladne moze Slovensko prikrocit k zavedeniu m-governmentu, tzv. mobilny government,
kde sa k jednotlivym aplikaciam pristupuje z mobilného zariadenia, poslednti fazu predstavuje
i-government, tzv. inteligentny government, ktory skon¢i s obt'azovanim ob¢anov s roznymi
podaniami a elektronickymi formularmi a obmedzi tak byrokraticki komunikaciu verejne;j
spravy na minimum, napr. nebude nutné¢ podavat’ dafiové priznania, ale urad ho vypracuje
sdm a posle ho obcanovi len na schvélenie, napriklad elektronickou poStou ( Molnar, N.,

str.11, 2014).

8. Absencia etického manaZmentu vo verejnej sprave.

Etika vo verejnej sluzbe predstavuje dnes Casto diskutovanti problematiku, a to nielen
z hl'adiska teoretického, ale aj zaspektu uplatnitelnosti eticko — moralnych principov
anoriem Vv praxi verejnej spravy. preto je v zaujme celej spolocnosti ako su tieto sluzby pre
obCana zabezpeCované.

Podstatnym ciel'om etiky verejnej spravy rovnako na §tatnej, ako aj miestnej urovni je
prispiet’ k zabezpefeniu spravneho fungovania verejnej spravy prostrednictvom ochrany

a podpory verejnej dovery V bezithonnost’, nestrannost’ a efektivnost’ verejnej spravy. Aby
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bolo mozné tieto ciele dosiahnut’ je potrebné vhodne motivovat’ pracovnikov verejnej spravy,
aby konali v zmysle zdkona, verejného zaujmu a etiky, t.j. aby konali politicky neutralne,
nestranne v rozhodovani a s ohl'adom na potreby obcanov. Uz Max Weber upozoriuje na
skutoCnost, ze absencia politickych a je mozné k tomu dodat’ aj vyspelych etickych lidrov
V spravovani spolo¢nosti postupne uvolfiuje priestor pre byrokraticku sféru, tento fakt vnima
negativne, pretoze aj s prihliadnutim na stavovsku poctivost’ tradnikov su tito ultimativne
motivovani snahou zit' ,,z politiky* a nie ,,pre politiku*“ (Weber, 1990, str. 28). Silny lider
S patri¢nou charizmou a reSpektom pre politickll a verejno pravnu etiku je jeden zo sposobov
ako prelomit’ konflikty fragmentarnych zaujmov V spolo¢nosti a zmobilizovat’ 'udi konat’
Vv prospech spolocenskych cielov a celkovej dynamizacii politického a verejného zivota.

Dovera obcanov v uplatiiovanie verejného zaujmu, ktory stoji nad vlastnymi osobnymi
zédujmami, ako aj nad skupinovymi zaujmami, je nevyhnutnym predpokladom demokratickej
spolo¢nosti a demokratickych principov.

Doraz na spolahlivost’, predvidatelnost’, transparentnost’, nestrannost’, primeranost’,
nezavislost v konani v zmysle diskre¢ného prava zamestnanca, efektivitu, spravodlivost
a zodpovednost, jednak v napliani profesiondlnych povinnosti, ktoré su dané poziciou
zamestnanca vo verejnej sprave, ako aj naplhanim vlastnej osobnej zodpovednosti za svoje
konanie a rozhodovanie, vyplyva z dokumentov Rady Eur6py, napr. z Eur6pskeho kodexu
dobrej spravnej praxe, ktory bol vypracovany Eurdpskym verejnym ochrancom prav a vydany

Europskym parlamentom v r.2001.

I1. V ¢om spociva sticasna budicnost’ VS?
1. Eticky manaZment vV nadvédznosti na efektivne a etické uplatiiovanie vymozenosti sveta
vedy a techniky.

Efektivne vodcovstvo ariadenie vo verejnej sprave musi mat nevyhnutne eticku
orientaciu, ak ma byt prosperujuce pre urCiti organizaciu v dlhodobom horizonte,
vybudované aneustdle kultivované etické zazemie je zarukou profesiondlneho uspechu
a prezitia. VyZaduje to presadzovanie etického spravania predovSetkym veducich pracovnikov
verejnej spravy, ako aj radovych pracovnikov, podporu a kontrolu etického konania
arozhodovania ako sucasti riadiacej prace, vytvaranie etickych komisii v sucinnosti
S osobnym hodnotenim pracovnikov verejného sektora.

2. Predpokladom tspe$nosti a ¢innosti vo VS je symbioza implementdcie etiky a T
technologii, ktord nie je nemozna a neprekonatel'na.

Investicia do prvotriednej technologie, sluzieb a etického liderstva je neodvratnou
investiciou do budtcnosti. Jednym z predpokladov je premysleny a odborne vybudovany
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vnutorny komunikacny systém uradu, prostrednictvom ktorého su zverejiiované nové zakony
a nové doplnky k nim, ako aj r6zne vnutorné nariadenia, nové smernice, kédexy a metodické
pokyny.

Elektronizacia sluzieb a realizdcia jednotlivych projektov v ramci e-governmentu
otvara nové moznosti vymeny papierovych dokumentov za ich elektronickti podobu
umoznujuc aj dlhodobé elektronické archivovanie podpisané elektronickym podpisom,

systémom, ktory sucasne zarucuje adekvatnu ochranu pred jej zneuzitim.

3. Implementdcia systémovej a ddtovej integrdcie v riadeni organizdcii verejnej sprdavy by
mala byt’ zamerana na pat’ kI'iCovych oblasti vo svojich manazérskych operaciach, a to na:
ekonomicko- komeréné aktivity, oblast’ procesov, na ¢loveka a l'udsky kapital, etiku a IT
systémy.

Hlavnou vyzvou pre dneSnu buducnost verejnej spravy pretrvava zosuladenie
technolégie s komerénymi a etickymi ciel’'mi v dosahovani flexibilnejSich, systémovo
komplexnejsich, spol'ahlivejSich a zaroven aj rychlejSej realizacie pozadovanej pridanej
novodobej hodnoty poskytovanych sluzieb, tzv. “time-to-value services”, tak casto
pozadovanej obCanmi. Pretrvavajucim cielom verejnej spravy teda ostava dat’ obCanom
k dispozicii moderny, doveryhodny, spol’ahlivy a bezpe¢ny nastroj na komunikaciu s tradmi,
ktory naplni zmysel tejto hodnoty podstatne skvalitnit’ bezny zivot obCana v Setreni jeho
Casom, Setrit’ ¢as ob¢ana pri styku so Statnymi, samospravnymi a miestnymi orgdnmi, cas,

ktory obfan bude mat’ moznost’ vyuZzit’ inym zmysluplnej$im spdsobom na iné aktivity.

4. Zavedenie elektronickych sluZieb vo verejnej sprave umoziuje skratit' ¢as na vybavenie
jednotlivych Ziadosti, zniZzuje potrebu navstev uradov a sluzby st dostupné doslova
hocikde a hocikedy, ¢o je zatial’ len nenaplnenym snom obcana.

Jednym z prvych uspechov v oblasti e-governmentu je tzv. nova etapa pilotného
projektu Ustredného portalu verejnej spravy, kedy v sulade so zdkonom 305/2013 o e-
governmente Ustredny portal verejnej spravy zaznamenava prvé Gspesné pokusy oblanov
V komunikécii podnikatel'ov, ako aj fyzickych osdb, komunikovat’ s orgdnmi verejnej moci
a uradmi reélne elektronicky, a to prostrednictvom spristupnenia elektronickych schranok od

1.1.2014.

5. Presne vymedzenou pracovnou ndplnou, jasnymi kompetenciami a zodpovednostou
Y y4 D , Jasny p p

pracovnikov verejného sektora.
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Verejni zamestnanci na vSetkych urovniach maja byt obozndmeni s tym, aké su
prioritné hodnoty, vizie a strategické ciele tej ktorej organizacie, organu ¢i uradu. Maja
poznat’ ulohy a ciele svojho pracoviska s presne vymedzenou pracovnou ndpliiou, jasnymi
kompetenciami, pozadovanymi profesiondlnymi cnostami a zodpovednostou, ktord sa
o¢akava od pracovnikov verejného sektora. Tento aspekt je vyjadreny aj v dokumente OECD
»Odportcania pre Clenské Staty* z roku 1998, kde je zdoéraznend nutnost’ oboznamenia sa
pracovnikov so zdkladnymi principmi a Standardami, ktoré sa od nich ocakévaju,
s vymedzenim hranic akceptovatelného spravania sa v nasledovnom zneni: ,, Guidance and
internal consultation mechanisms should be made available to help public Servants apply
basic ethical standards in the workplace. Public servants need to know what their rights and
obligations are in terms of exposing actual or suspected wrongdoing within the public
service.These should include clear rules and procedures for officials to follow, and a formal
chain of responsibility. Public servants also need to know what protection will be available to

them in cases of exposing wrongdoing “(OECD, 1998).

6. DoleZitost’ osobného kontaktu s obéanom.

Pri komunikécii, ktori dnes ul'ah¢uja a urychl'uju uz spominané moderné technologie,
netreba zabtdat’ na déleZitost’ osobného kontaktu ,,face to face®“ ana dodrziavanie zdsad
etiky a etikety pri osobnej komunikacii a vedeni aktivneho dialogu s obdanmi napinajuc tak
ambicie pro - aktivneho riadenia novej obc¢ianskej spolo¢nosti.

Uspesnost’  komunikacie zabezpetuje jednak plynuly tok vsetkych kanalov
informac¢ného systému, ale aj osobnd komunikdcia medzi riadiacimi uUradnikmi
a zamestnancami, pricom dolezitG Glohu zohrava aj opaény smer, zamestnanci a riadiaci
pracovnici, neopominajuc komunikaciu medzi zamestnancami navzajom, ako aj V ramci
technologicky vyspelych informaénych tokov umoZiovat komunikaciu smerujicu

k verejnosti.

Zaver
Svet IT je nesmierne dynamicky a meni sa doslova zo dna na den, tak, ako je to
zdoraziiované Specialistami na IT technologie, ich buducnost’ je ovela blizSie, ako sa ndm
zda, ich integracia do Zivota vacsiny oblasti nasho kazdodenného Zivota, a teda aj do verejnej
spravy je neodmyslitelnd, a s tym stvisiaci aj doraz na jej eticky a humanny aspekt o to
naliehavejsi.
Bez pohl'adu do buducnosti neprichddzaju nielen inovacie, ale ani moznost’ vyhnut’ sa ich
nastraham, ak chceme, aby sa spoloc¢nost’ presunula k modelu, v ktorom obcan nie je len
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prijemcom informécii a pasivnym objektom vykonu moci, ale hlavny generator pridanych
obcianskych hodndt v novom vyvijajicom sa svete digitadlnej spolo¢nosti, ktord vyzaduje nie
len otvoreny pristup k informéaciam, ale aj k napliianie vyzvy k aktivnej ucasti na vladnuti

a vzajomnej spolupraci.
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Abstract

The systemic approach to public administration is considered as an essential access,
due to the fact that allows us to advance towards a functional and institutional approach to
public administration. This approach is implemented in the dual form. The first form is
associated with the inclusion of public administration as an independent scientific discipline
into the system of social sciences and allows it to carry out all the functions of an autonomous
scientific discipline. The second form of the systematic approach results from the application
of traditional methodological criteria and the public administration is the object of cognition.
The starting point is then the objective bordered system as the complex of interactive
components, which represents the formal aspect of public administration. The object of
cognition may also be a system of activity, which is associated with the material form of
public administration and is determinative.

Uznanim verejnej spravy ako vednej discipliny ajej zaradenie do systému
spolocenskych vied otvara pred odbornou verejnostou riesenie niekol’kych otazok s tymto
spojenych. Aka je uloha verejnej spravy v procesoch dynamického rozvoja spoloc¢nosti a ¢i
tato vedna disciplina je schopna popisovat’ len to ¢o je a dodava iba socidlno-vedecké popisy
niektorych procesov, ktoré sa odohravaji vo wvnutri verejnej spravy /Statnej spravy,
samospravy a verejno-pravnych korporacii /, alebo usiluje o to, aby sa z mnozstva poznatkov
ziskali zovSeobeciiujuce vypovede o vSetkych pravidelnostiach a zdkonitostiach ich priebehu.
Popri tom sa od vednej discipliny vyzaduje, aby plnila urcité funkcie ako akékol'vek
spolo¢enska veda a ziskala svoj profil.

Verejna sprava ako veda plni vo vztahu k spolo¢nosti tieto funkcie.

1. faktograficka - ked’ sa jedna o analyticko-opisnu alternativu verejnej spravy,
obsahom su fakty a hl'adanie odpovede na otazku aka bola a akéa je verejnd sprava. Deskripcia
je prvym, ale zdsadnym krokom prechodu k ostatnym funkciam.

2. praktickd, alebo prakticko-prognosticka spojena s tym, akd verejna spava je a aka
by mala byt’. Prognéza plni funkciu, pomocou ktorej predvidame buducnost’ verejnej spravy

a z toho aspektu poddvame expertizy napomahajice prijimat’ aktudlne praktické rozhodnutia.
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3. explanacna spojend s tvorbou konkrétnych ale iuniverzalnych teorii verejnej
spravy, ¢o je z hl'adiska potvrdenia vedy v stcasnosti vel'mi aktudlnym.
4. inStrumentalna, ktord umoznuje pristupovat’ k verejnej sprave ako k nastroju

riadenia, organizacie a spravovania spolo¢nosti.

Zakladnou funkciou verejnej spravy ako vednej discipliny sa v podmienkach
Slovenska javi explana¢na funkcia, umoziujuca tvorbu tedrii. Ako kritérium ich tvorby
modzeme uviest’ tradi¢né metodologické kritérium. Vyuzitie tohto kritéria ponuka vo verejnej

sprave nasledné pristupy;

1. normativno-ontologicky, vychadzajlici uz od Cias Aristotela a Platona z neustale
artikulovanej a aktualizovanej otazky ,,dobrého poriadku® a ,,dobrom zivote obCana“. Preto
stabilita a poriadok foriem spoluzitia sa stava zakladnou funkciou politiky.

Existencia urcitého trvalého jadra, ktoré je konsStantné vo vSetkych epochach a ktoré
mozno chapat’ ako ,,podstatu® politi¢na je rozhodujicim. Normativno-ontologicky pristup je
zalozeny na existencii objektivnych hodndt, ktoré povazuje za nadCasové /spolocenské
dobro/ a preto predmetom poznavania nie st realne existujuce oblasti bytia, ale predstavy
0 zmysle a podstate spolo¢nosti z nad¢asového pohladu. Na pozadi predstav o dobrom
poriadku  mdzeme skumat, analyzovat' a interpretovat’ obsahy, formy, rozhodnutia
a spolocenské procesy. Poznavacim cielom su idey ako pravda a dobro, ktorymi je
ovplyvilovana spoloCenska skutocnost’ atym i praktické konanie spoloCenskych aktérov.
Hodnoty nemdZeme empiricky a analyticky skimat’, mézeme ich len spoznavat’ a definovat’.
Predstavitelia normativizmu moézu poznatky o zdkladnych hodnotach rozsirit na oblast’

verejnej spravy a na tomto zaklade navrhnut’ moznosti zmien vo verejnej sprave.

2. empiricko-analyticky pristup vychadzajuci z kritického racionalizmu K. Poppera. V
aplikacii na verejnu spravu musi inStituciondlne zabezpec€it’ slobodu a kriticku reflexiu. Jedine
V spoloc¢nosti s verejnou spravou, ktora vytvara takéto podmienky, mozno ocakavat’ pokrok.
Podl'a Poppera ide o ,,otvorenu* spolo¢nost’ garantujiicu slobodnu diskusiu a davajica Sancu
na pre Ucelné navrhy na zmenu. Pre empiricko-analyticky pristup plati ako centralna kategoria
zodpovednosti vo vedeckej praci a princip slobody hodnotenia. Pre vSetky druhy vied je teéria
vedy teoriou badacej praxe vtom zmysle, Ze podporuje racionalitu rozhodnuti v oblasti
badania tym, ze privadza kritick¢é myslenie k plnému rozvoju. Cielom teda je, aby tato
metodu kritickej skasky sme mohli preniest’ na verejnt spravu, prostrednictvom ktorej by sa

dal optimalizovat’ obsah racionality kazdodennej praxe. Prinos verejnej spravy ako vedy na

19



tomto zaklade spociva v priprave kritického modelu myslenia. Vedecka prax vsak zavisi od
spoloCenskej praxe tym, ze zarucuje insStituciondlne predpoklady pre vedecky dialdég. Vyvija
komunika¢né formy, ktoré mo6zu byt vzorom pre organizaciu verejnej spravy. Skutocnost’ je
teda empiricky pozorovand a teoreticky predstavovana. Vypovede a tedrie, ktoré nie su
v sulade s empirickou skusenostou st falosSné aneplatné. V tomto pristupe nevystupuju
definitivne pravdy ale vzdy len falzifikované vypovede. Predmetom poznania su konkrétne
porovnateI'né a meratelné socidlne fenomény s cielom opisat, vysvetlit' a predpovedat

socialnu skuto¢nost’.

3. Strukturalno-funkcionalny pristup, ktory je pokusom vysvetlit verejni spravu
pomocou skonstruovaného modelu. Tento pristup vo verejnej sprave umoziuje definovat
jednotlivé Strukturne prvky, ktorymi moézu byt nielen organizacie ale aj ulohy, ktoré su
spolo¢né ale aj rozdielne. Z hl'adiska funkéného mdzeme potom verejnu spravu skiimat’ ako
usporiadanie prostriedkov tak, aby sa dali vyuzit' v prospech danej komunity ¢o najlepSie
/statu, regionu, obce atd./ Verejnd sprava je pritom predmetom ako celok a zaroven
identifikacia jej rdznych komponentov a vztahov medzi nimi umoziiuje poznavanie

vSeobecnych a $pecifickych charakteristik verejnej spravy.

4. systémovy pristup sa prezentuje ako jeden zo zdkladnych .Vychodiskom je
predmetne ohraniCeny systém verejnej spravy /socidlny fenomén /pricom pod systémom
chapeme komplex Casti, navzajom na seba poOsobiacich, ktory je ohrani¢eny. MySlienka
»systému® sice obsahuje predstavu , Ze ur€itii skupinu javov moZno navonok ohrani¢it’, tym
v8ak eSte nevypoveda o druhu astalosti tychto hranic. Tie je mozno uréit empiricky
V kazdom konkrétnom pripade. Systémovy pristup v tejto podobe pouzivame vyslovene
formalne klasifikujicim, teda predteoretickym sposobom. Preto nie je mozné na jeho zéklade
vyvodzovat’ zavery o skuto¢nych i obsahovo bliZSie urenych kauzélnych vztahoch. Preto
musi byt zdkonite doplneny systémovym pristupom, zdkladom ktorého je systém cinnosti
a prezentuje sa ako ovela dodlezitejs$i. Z materialneho hl'adiska je doraz kladeny na Cinnosti
/aktivity/, ktoré verejni spravu predstavuji ako systém akceptovanych, dobre pripravenych,
kooperujucich a vykonnych aktivit. Cely systém aktivit je smerovany k mnohym cielom
a preto obsahuje aj dynamicku danost’. Okrem toho systém verejnej spravy na baze aktivit

umoziuje plnit’ verejnej sprave vel'ké mnozstvo uloh r6zneho charakteru.

Formélne hl'adisko systémového pristupu umozituje prezentovat’ verejnu spravu ako

zloZeny systém s tromi relativne samostatnymi podsystémami, podsystémom S$tatnej spravy,
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samospravy a podsystémom verejnopravnych korporacii. Doraz sa kladie nie na ¢innost’, ale
na inStitacie, ktorym je zverend poOsobnost a pravomoc rieSit verejné ulohy. Medzi
podsystémami, ale aj medzi inStiticiami, ktoré ich tvoria vznikd siet’” vztahov. Povaha
a kvalita tychto vztahov sa stava zdkladom pre tvorbu modelov a typov verejnej spravy.
Systémovy pristup novym spdsobom prispieva k chapaniu verejnej spravy v jej statickej
a dynamickej dimenzii. Systém verejnej spravy moze byt teda analyzovany v dvoch
oblastiach, v podmienkach systémovej stability a vykonu systému.

Tradi¢né metodologické kritérium pristupu vo verejnej sprave ako samostatnej vednej
discipliny pomaha vymedzeniu jej obsahu a pri ziskavani skiumanych faktov. Je dokazom
toho, Ze ide o vypovede, ktoré maju platnost’ pre d’alSie obdobie ako i zaradenie verejnej
spravy do systému spolo¢enskych vied.

Kazda vedna disciplina nepotvrdzuje svoju identitu len sebareflexiou otazok, ktoré
kladie, ale aj vymedzenim svojho vzt'ahu k pribuznym disciplinam. Verejna sprava vzhl'adom
na zlozity proces institucionalizécie, musi svoju legitimnu poZziadavku vedeckosti potvrdit’ vo

vzt'ahu k etablovanym vedam.
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K pojeti odpovédnosti izemni samospravy

Karel Klima
Metropolitni Univerzita Praha, Katedra pravnich disciplin a verejné spravy

Katedra pravnich disciplin a verejné spravy

Abstrakt

Reseni otdzky odpovédnosti vizemni samospravy je zaloZeno na — systémovém
interdisciplindarnim pristupu rady spolecenskovednich oborii a taktéz z pohledu jednotlivych
odveétvi predevsim verejného prdava. V tom smyslu jsou pojednavany otazky odpovédnosti
ustavnépravni, administrativnepravni, financné rozpoctové i trestnépravni zhlediska nového
zdkona o trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob. Uzemni samosprdva je zejména
odpovédna z vykonu moci, pricemz koncepce kombinace moci samostatné a prenesené je
zaloZena v jednotlivych zdkonech, které upravuji vizemni samospravu v Ceské republice.
Pritom si moc vykonnd (vidda CR a ministerstvo vnitra) ponechava funkci dohledu nad
legalitou vykonu uzemni samosprdavy a zejména tak nad funkci normotvornou , kterou na
zaklade zakonii uzivaji organy uzemni samospravy. Organy uzemni samospravy totiz mohou
vydavat obecné zdvazné vyhlasky v samostatné pusobnosti a narizeni v piisobnosti
prenesené.

1. K moZné koncepci reSeni odpovédnosti izemni samospravy

Uzemni samosprava je fenoménem demokratického vladnuti a jednim z prvki
moderni demokracie, ¢imz mame na mysli skute¢né az jeji vyvoj po II. Svétové valce, kdy
se ustalilo jeji vloZeni do celkového systému moci ustavni. * Pro posuzovani ulohy
samospravy a jeji mocenské pozice v systému je v zdsadé nutné zkoumat narodni kultury
demografického etnického, religiozniho a mocenského typu. PiedevSim se také jedna o
tradice monarchického panovani, ale také zplisob prechodu k republikdnskym systémtm.
Vyznamna jsou ale také vychodiska zaloZend v izemné cirkevni organizaci statl a jejim
vlivu na ob&anské zalezitosti.? Historicko koncepcni vychodisko pak miize stavét na
odliSovani dvou typll uzemni samospravy jako samospravy demograficky vychézejici
z lokalit zvanych obce a mésta, kdy centralni systém moci Gzemni strukturu obyvatelstva

bud’ ,zastfeSuje (systém angloamericky) nebo se stava vysledkem revolu¢niho a

'Tim samoziejm& nejenZe nepomijime, ale i zcela akceptujeme procesy formovani mistni samospravy
anglkického, amerického, francouzského, skandinavského ¢i rakouského typu zejména v 19. stoleti.

2 Naptiklad pfi posuzovéni role farnosti v jakémkoli vztahu evidenci a registraci obyvatel, siatkii, narozen,
umrti, podilu na vzdélanosti obyvatel, mistni kultufe, apod.
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politického vyvoje postupné regionalizace a decentralizace, ¢ili urCité dekonstrukce

centralizované feudalni moci (ale i moci republikélnské)‘3

Uzemni samosprava je soudasti demokratického zakladu spolegnosti. Koncepce
uzemni samospravy ma z hlediska osobniho obyvatelsky (obCansky) zaklad, ktery je zalozen
na demografické lokalizaci obyvatelstva, tedy v zdsad¢ na struktufe historického osidleni
mist (mést, obci, sidlist, samot, odloucenych pracovist, apod.).Obcansky zaklad
obyvatelstva pak vychézi z urcité trvalosti, ¢i vazanosti obyvatelstva na urc¢ité misto, dané
casto pivodem rodiny, mistem narozeni, snatecnim zalozenim rodiny, apod. Obyvatelsky ( a
obcCansky) zaklad samospravy pak je zavisly na vztahu obyvatelstva ke spolecnym z4jmiim,
problémim a ocekdvanim od vefejné moci (zasobovani vodou, elektfinou, organizace
odpadového hospodaistvi, efektivnost a dostupnost infrastruktury viibec, apod.). Podle J.
Svatoné¢ mistni samosprava v modernim staté¢ piedstavuje nejcastéjsi a ,,vlastné plvodni
projev samospravy historicky, kulturné a sociologicky zaloZené na skute¢nosti, Ze mistni
pospolitost, tj. clenové pospolitosti, jsou spjati vzajemnymi vztahy, které maji sviij ptivod ve
skute¢nosti, ze trvale ziji na ur¢itém misté. Pro tyto vztahy je charakteristickd urcita kvalita
sdilenych z4jml a hodnot, kterym clenové pospolitosti davaji prednost pfed zdjmy a
hodnotami pro jiné misto (jiné spoleGenstvi).®

Mistni pospolitost je korporaci svého druhu. Vzhledem k tomu, Ze je integrovana
spole¢nymi objektivnimi a ptipadné i subjektivnimi zajmy a i zajmem na rozhodovani o
nich, ma tato pospolitost vefejnopravni charakter, jehoz povaha a statut je vymezen ustavou
a zadkony. Na zéklad¢ ustavy a zdkonl je postaveno pravo na samospravu, kdy s timto
pravem je tfeba spojovat i odpovédnost za jeho vykon. Tedy uzemni samosprava je
vefejnopravnim subjektem, jemuz centrdlni vefejnd moc nejen Ze udélila subjektivitu a
svétila urcité tkoly, ale 1 schopnost byt nositelem prav a povinnosti, schopnost samostatné
jednat a z téchto jednani nést plnou odpovédnost.5 Uzijme v této souvislosti konstataci P.
Zateckého, podle kterého je ,juzemni samosprava obvykle chdpana jako samostatna,
nezavisla, svobodna sebesprava uzemniho spoleCenstvi obcanli vykondvana timto
spoledenstvim. Ustava odlisuje dvoji tizemni spoletenstvi ob¢antl: obecni spoledenstvi a

krajské spolec“:enstvi.“6

% Srov. k tomu zkuSenosti vyvoje mistni spravy Republiky Ceskoslovenské a jeji diskontinuitu &i konstinuity
s organizaci vefejné spravy piedchoziho Rakouska — Uherska.

* Srov. k tomu J. Svatof, in: Filip, J., Svaton, J. Statovéda. 5.vydani. Praha: Wolters Kluwer, a.s. 2011, str.
312.

® Viz k tomu O. Petrikov4, in: Klima, K. A kol. Statovéda. 2. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2011, str. 147.

® Srov. k tomu in: Pavligek, V. a kol. Ustavni pravo a stitovéda. II. Dil. Ustavni pravo Ceské republiky.
1.0pIné vydani.Praha: Leges, 2011, str. 968.
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Jestlize je v systému ustavni demokracie uznano pravo na '"vefejnopravni
samospravu", potom jeji legitimovanost usti v pravo na vlastni strukturu demokratické moci.
Tato struktura lokalni moci potom nezbytné¢ musi sledovat model svého vytvareni, slozeni
vnitinich orgéni, rozhodovéani obecn¢ zdvazného charakteru i vykonného charakteru. A
vefejnopravni nositel pravomoci musi charakterem rozhodovani sledovat i zasady ,,pravni
statnosti, a sice zdkonnost veSkerého postupu i rozhodnuti. Od zemné samospravnych
instituci se navic ocekéava, ze nebudou prekracovat ,,samospravné meze®.’

Pro feseni otdzky odpovédnosti uzemni samospravy je takto prvni klicovou otazkou
vymezeni ustavnépravniho a legislativniho (zejména administrativné pravniho) prostoru, v

némz plni svoje rozhodovaci funkce.

2. Uzemni samosprava je soudasti istavni délby moci v Ceské republice

Vztah samospravy a centralni vefejné moci (statu) je pfedevsim pfedurcen tim, Ze
stat ustavou a zakony preduruje rdmce samospravy, pricemz v nich se miize samosprava
uplatnit a realizovat svoji Cinnost samospravy. Samospravé je obvykle vefejnou moci
umoznéno, aby svilj konkrétni vnitini systém a pravidla vnitiniho zivota upravila vlastnimi
normami, tedy schvalovanymi vlastnimi legitimnimi organy. Mistni pospolitost takto
predstavuje legitimni zdroj samospravy a jeji vlastni moci.®> Samospravné pospolitosti navic
vytvaieji dalii subjekty a procedury vytvarené jejich samospravnymi piedpisy.®

Ustava Ceské republiky jednoznaéné zafazuje pravni akty izemni samospravy do
kategorie prament prava vSeobecné zavazujiciho. Zastadvdme podobny nazor v tom smyslu,
Ze pravo Uzemni samospravy je svym podzdkonnym charakterem zafazovano do tzv. ,,druhé
moci“, tedy vykonné a nafizovaci moci.'® Nicméns, systém Uzemni samospravy je jako
mocensky systém vyclenén v hierarchii jednotné moci jako systém vertikdlné podiazeny
vici systému centralnimu, 1 kdyZz ustavné relativné samostatny, nebot’ pravni akty organt
uzemni samospravy maji prvotni (originalni) normativni charakter. TudiZ se samospravné
rozviji jako podzakonna slozka celostatniho systému normativni pravni Gpravy.

Jestlize ustavni systém Ceské republiky koncipuje vztah ustfednich organii statni
moci a organii uzemni samospravy jako vztah v ,pyramidé” pravnich norem, kde moc

ustavodarnd, zdkonodarna i1 nakonec vykonna (jako moc nafizovaci — dekretdlni) jsou moci

7 . . ’ . v . . ’ v . v Lo
Viz k tomu autor in: Klima, K. Teorie vefejné moci vladnuti). 2. pfepracované a rozsifené vydani. Praha:

ASPI, as., 2006, str. 89.

8 Srov. J. Svatof, .....ibidem, str. 312.

% Viz k tomu P. Sarnecki, Idea samorzadnosci w strukturze spoleczenstwa obywatelskiego, i: Witkowski, Z.,
Bien-Kacala, A., (eds.) Samorzady w Konstytucji RP z 2.Kwietnia 1997 roku, str. 27.

19 Tak Z. Koudelka in: Samosprava. Linde Praha, a. s. 2007, str.228.

24



uzemn¢ samospravné normativné nadrazeny, potom soucasti této vertikalni délby moci musi
byt 1 kontrola (dozor) nad tim, zda izemni samosprava se svoji normativné rozhodovaci
¢innosti ,,pohybuje” v zdkonem vymezeném ramci samostatné a prenesené pisobnosti. Tak
dozor nad obcemi a kraji vychazi z principu, Ze stat mize samospravu kontrolovat jen z
hlediska ustavnosti a zdkonnosti jejich aktii. Dozor sleduje nejen hmotnépravni rozpor aktt
uzemni samospravy s pravnim fadem ale i soulad procesu pfijeti takovych norem.**

Dozor je v Ceské republice provadén kontrolnim mechanismem Ministerstva vnitra
¢i zastupitelstva kraje (nad samostatnou pusobnosti obci), krajsky ufad pak kontroluje
pienesenou pusobnost obci. Ministerstvo vnitra takto miize pozadovat zménu nebo zruseni
nezakonného opatfeni ve stanovenych lhitach nebo pozastavit ucinnost obecné zavazné
vyhlagky anebo vykon opatieni obce v samostatné piisobnosti a navrhovat jeji zrugeni.'? P¥i
vykonu dozoru nad vykonem pfenesené pusobnosti obce je krajsky urad opravnén:
pozadovat na obci zménu nebo zruSeni nezdkonného opatieni jejich orgdnd ve stanovené
lhité, nebo rozhodnout o pozastaveni U€innosti nafizeni obce a navrhovat jejich zruSeni,
nebo rusit opatfeni orgdnli obce v pienesené plisobnosti s vyjimkou nafizeni obce. Je tedy
ziejmé, ze v systému vertikdlni kontroly vefejné moci plni krajskd uzemni samosprava
ur¢ité funkce dozorové Cinnosti nad samospravou obecni ¢i méstskou a je takto v pozici
relativni nadfazenosti.

Dozor nad ptisobnosti kraje provadéji vécné ptislusné Gstiedni spravni Gtady z Gfedni
pusobnosti. Pti vykonu tohoto dozoru jsou tyto organy opravnény pozadovat na kraji zménu
nebo zruSeni nezakonného opatfeni ve stanovenych lhitach nebo pozastavit ucinnost
pravniho pfedpisu kraje anebo vykon opatieni obce v samostatné plsobnosti a navrhovat
jejich zruSeni. Mohou také ruSit opatfeni kraje v pienesené pusobnosti. Dozor nad
samostatnou piisobnosti kraje vykonava Ministerstvo vnitra (ve spoluprdci s jinymi
ustfednimi ufady). Pokud obecné zavaznd vyhlaska kraje odporuje zakonu, postupuje
Ministerstvo vnitra obdobné jako v piipadé obecnich predpisti az k navrhu Ustavnimu soudu
na zruSeni této obecné zdvazné Vyhlééky.13 Odporuje-li nafizeni kraje pravnimu ptedpisu,
postupuje se obdobné jako v ptipadé obecné zavazné vyhlasky kraje. Jiné opatieni kraje nez

je nafizeni, zrusi jej pfislusny organ dozoru, o cemz informuje krajsky trad.

11 . - r1.1 v 1oy v ’ ’ ’ )
Dozor se zejména netyka porusovani obcanského, obchodniho, pracovniho prava.

12 C s . . o o . < s .
Pokud obec nevyhovi ndmitkdm Ministerstva vnitra do 30 dnd od pozastaveni u€innosti obecné zavazné

vyhlasky Ministerstvo poda Ustavnimu soudu navrh na jeji zruseni. Navrh mtize podat i zastupitelstvo kraje

skupina nejméné 25 poslancti nebo skupina nejméné 10 senatord.

3 Obecng zavazna vyhlagka je Ustavnim soudem piipadné zruena dnem, jenz je uveden v nalezu povinné

publikovaném ve Sbirce zakonda.
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Pojednani o vertikdlni délbé moci a tudiz o kontrole a dozoru v jejim ramci je
dalezitym prvkem nejen této zvlaStni mocenské struktury, ale i postupem ¢i feSenim
odpovédnosti organli izemni samospravy, nebot’ takto posuzuje nejen pirezkoumatelnost (a
opravitelnost) pravni akti samospravy ale i sankéni disledky ,,vyboceni® orgadnt tizemni
samospravy (zruseni obecné zavazné vyhlasky Ustavnim soudem), jakoZ i precedenéni
dopad rozhodovani Ustavniho soudu Ceské republiky na vyvoj koncepce izemni (a zejména
obecni) samospravy.**

Normotvorna ¢innost organli uzemni samospravy piedstavuje v zasad¢ tzv. mistni
préwo.15 V ustavnim systému Ceské republiky podobné jako v systémech komparativné
blizkych (Slovenskéd republika, Polska republika, Mad’arsko) existuje urCitd hierarchie
prava, kterd v ,,pyramidé* pravnich norem normy organi izemni samospravy vymezuje jako
,podustavni“ a ,podzakonné“.*® Pravni piedpisy organd Gizemni samospravy a to jak v
samostatné tak i v pfenesené plisobnosti tvoifi v kazdé tizemni jednotce osobity ,,mistni‘
systém prava, ktery si lze dovolit oznacit jako ,,prdvo Gizemni samospravy* nebo také jako
pravo mistni (lokalni)."’

Pravni akty organli uzemni samospravy maji charakter i rysy obecné zavaznych
normativnich aktl. Je proto druhou vytyCenou klicovou otazkou k odpovédnosti uzemni
samospravy otazka pozice samospravné normotvorby v systému vertikdlni délby moci a

vubec charakter tzv. mistniho prava.

3. Uzemni samosprava v systému zastupitelské demokracie

Uzemni samosprava je jako prvek demokracie piedevdim soucasti demokracie
zastupitelské, je od ni neod¢litelna a shodné s V. Mikule lze tvrdit, Ze je ,,podstatnou
nalezitosti demokratického pravniho statu. ™8 Zastupitelskd demokracie evropsko
kontinentalniho typu ma v zasad¢ tii sloZky: volebné kreativni, samotny zprostfedkovany
vykon moci zvolenym sborem (pfipadné dalS§imi odvozenymi organy) a odpovédnostni.

Podstatou zastupitelské demokracie je volbami legitimovany ptenos (delegace) politické

moci. Volebni systém uzemnich zastupitelstev je dil¢i a relativné samostatnou otazkou

Y K vykladu § 64 odst.2 pism. g) o ruSeni tzv. jinych pravnich piedpisti na zakladé navrhu Ministerstva vnitra
viz in: Wagnerova, E. A kol. Zakon o Ustavnim soudu s kmentafem, Praha: ASPI, a. s., 2007, str. 239 a
nasledujici, véetn€ vybérové judikatury k témto kauzam.

> podobné viz Dabek, D. Prawo miejscowe. Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2007, str. 47.

° D Dabek, .......... ibidem, str.28 a nasledujici.

" D. Dabek p#i uzivani terminu ,,mistni pravo* jednoduse odkazuje na text Ustavy Polské republiky, kde se v
¢lanku 87 odst.2 uziva dikce ,,akty prawa miejscowego®. Ibidem ......., str. 18.

8 Viz k tomu Sladegek, V., Mikule, V., Syllova, J. Ustava Ceské republiky. Komentaf. 1.vydani. Praha: C .H.
Beck, 2007, str. 64.
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pravni i politickou, nicmén¢ z politického hlediska je zdkladem pro formovani piedpokladii
politické odpovédnosti organli zemni samospravy. Je to tak proto, ze usili politickych stran,
hnuti a volebnich seskupeni ad hoc se koncentruje na formulaci politického volebniho
programu, na jehoZ smysluplnosti a uZite¢nosti budou ziskavani ob&ané a jejich hlasy.™

Centralni zdkonodarnda moc urcuje zdkonem  organizacni pravidla volebniho
systému, coz z hlediska politickych dusledkii ma zejména zasadni vyznam v ureni typu
systému pfidélovani mandatd a také legality voleb, vcetné¢ vykonu tzv. volebni
spravedinosti.?’ Pokud zékonodarce Ceské republiky pak zvolil pro systém voleb obecnich
o krajskych zastupitelstev systém pomérného zastoupeni, pak tim samoziejme i predurcil i
urcitou politologickou ,,smérnici® pro formovani mistniho ¢i regiondlniho samospravného
volebniho systému, tedy tim i lokdlniho politického systému. Tento ,mistni politicky
systém™ muze byt pritom zcela osobity a zcela nezavisly na poplatnosti centralnim
politickym stranam, nebot’ pii volbach obecnich zastupitelstev umoziiuje vytvafeni tzv.
volebnich stran.”*

Volby tak formuluji zaklad politické odpovédnosti tizemnich samospravnych
zastupitelstev, kterd je zalozena na kazdodenni mozné konfrontovatelnosti politickych
programu stran, které byly ob¢any obce (mésta) ¢i kraje volbami do organti ustaveny. Pokud
cesky volebni systém ale neupravuje sankéni dasledky nespokojenosti volici mista s
¢innosti samospravnych organt, pak nastupuje dusledek ultima ratio, ¢ili nova volebni
perioda, kdy zklamani voli¢i prosté bud’ zvoli pfisté strany jiné nebo k volbam nepfijdou
(nebo oboji).

Zaklady koncepce uzemni samospravy jako systému demokratického a
zastupitelského jsou taktéZ soucasti hodnotového systému Rady Evropy. K tomu byla
piijata Evropska charta mistni samospravy, ktera mistni spolecenstvi m. j. povazuje za jeden
z hlavnich zaklada jakéhokoli demokratického ziizeni, dale pak za soucast podilu ob¢ant na
chodu véci vetejnych a to prave ,,nejpiiméejsi na mistni trovni a také jde o vytvoreni takové
spravy, ktera je jak uc¢inna tak obcanu blizka.?

Konkrétni model Gzemni samospravy 1 v Ustavnim systému Ceské republiky

19 politologicka i politicka realita Ceské republiky masmedialng monitoruje i znatné procento volici, ktefi i v
obecnich ¢i krajskych volbach odevzdavaji hlas stranam ,kamennym®, celostatné registrovanym, coZ ma
zéklad jak ve vlastni stranické ptislusnosti, tak v jisté setrvacnosti posuzovani osobni politické sounalezitosti k
,pravici® ¢i k ,,levici .

2 viz k tomu autor in: Ustavni pravo. 4. vyd. Plzefi: Ale§ Cengk, 2010, str. 619 a nasledujici.

2LV tom smyslu si redln& a volebn& registrované mohou v jedné obci politicko mocensky konkurovat
napfiklad pouze dvée strany, a to : ,,Strana pro obnovu Karlovic* a ,,Strana pro prosperitu Karlovic®.

22 Pro Ceskou republiku Charta vstoupila v platnost dne 1.9.1999 a jde takto o ratifikovanou a piimo zdvaznou
mezinarodni smlouvu.
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predstavuje jeji zasazeni v systému zastupitelské demokracie. Ustava Ceské republiky je
transparentné zalozena na ,,uCebnicové® tripartit¢ moci, kdyz ve hlavach II. az IV.
ustanovuje moci zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Jakkoli poté vyclenuje v dalSich tiech
hlavach instituce ,,jiné“, nezavislé a ze statni spravy vydélené (CNB a NKU) a od statni
spravy Castecné oddé€lené (izemni samospravu), udéluje jim dil¢i a samostatny mocensky
charakter. To ndm umoziuje trvale zastavat nazor o nepojmenované ,,Sesté” nebo také o
samospravné moci.?® 'V piipadé (izemni samospravy je tieba piedeviim posoudit celkovou
mocenskou povahu vefejnopravni izemni decentralizované moci, a to moci zejména odliSné
od moci statni. Pro tento vztah je pfitom dilezité, ze jde o vertikalni délbu moci (ustavné
jedinou moznou) a vzhledem k tomu, je zejména ,,zdkonodarnd moc* izemni samosprave
nadfazena, nebot’ ji nejen zdkony vymezuje ale také tizemné samospravnd cinnost nema
celostatni charakter, ma omezenou vécnou, Uzemni a i osobni plisobnost.

Vzhledem k vertikdlni povaze d€lby moci a podzdkonnému charakteru ptsobnosti
uzemni samospravy tak do ustavniho kontextu nalezi taktéz problematika dozoru nad
¢innosti uzemni samospravy (jak vyse pojednano). Opacnou, a jakousi vyvazovaci strankou
této statni nadiazenosti, je moznost Ustavnépravni ochrany izemni samospravy. Jestlize pak
koncepéné posuzujeme Gzemni samospravu jako tstavnépravné normativni a kompetenéni
fenomen, pak je zdkladem ochrany této samospravy jeji ochrana ustavni. V to smyslu je k

dispozici jako ustavni prostfedek tzv. zvlaStni ustavni stiznost, tedy stiZznost proti
pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organu vefejné moci do tstavné zaruc¢enych
prav a svobod. V piipadé této ustavni stiznosti podle ¢lanku 87 odst. 1 pism. ¢) nejde viak

o ochranu zakladniho prava a svobody, ale ,, o ochranu prava na samospravu, jak je

zakotveno ve &lanku 8 a ve hlavé sedmé Ustavy CR«.%

4. Vychodiska k samotné odpovédnosti orgianii izemni samospravy

Pokud posuzujeme vychodiska k vymezeni ,vlastni“ odpoveédnosti Uzemni
samospravy, musime vyjit z nasich ustalenych konstataci v tom smyslu, Ze moderni vetejna
moc musi byt moci kontrolovatelnou a jeji rozhodnuti opravitelna. 2 To se obdobnym

zpisobem tyka i samospravy izemni, ktera je typem vetejné moci (vefejné spravy) a museji

% Viz k tomu autor in: Uzemni samosprava jako ,,3esta“ moc podle Ustavy CR?, in: Kadecka, S. Pocta Petru
Prichovi. Vysoka skola aplikovaného prava Praha, 2009, str. 103 a nasledujici.

 Jak zdraziuje J .Filip in: Obce pfed Ustavnim soudem a komunalni stiznost, in: Pocta Petru Prichovi,
veeene... tamtéz, str. 119.

% Nase koncepce o odpovédnosti izemni samospravy takto navazuje celkové koncepéni pojeti odpovédnosti
vefejné moci®, srovnej k tomu Klima, K. a kol. Odpovédnost vetejné moci. Metropolitni univerzita Praha, o. p.
s., str. 9 a nasledujici.
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tedy byt s jeji Cinnosti spojeny odpovédnostni dusledky. I odpovédnost vetejnopravni
korporace jako organu veiejné moci muze byt samoziejmé chapana jako ,,soukromopravni‘
a ,,vefejnopravni, jak v tomto pofadi vymezuje Z. Koudelka,?® ale je tieba ve vymezeni
pfistupu k pojeti odpovédnosti dat prednost odpovédnosti vefejnopravni, coz znamena
priorizovat hlediska tstavnépravni. To podle teorie Ustavniho prava znamend odpovédnost
za plnéni funkci vetfejné moci, které uklddaji normy tstavy pifimo, nebo na jejich zéklad¢
normy podustavni.’’ VyluGujeme tak trestndpravni pojeti tak jak to vyluGuje zdkon o
trestnépravni odpoveédnosti pravnickych osob.

Organy tUzemni samospravy disponuji rozhodovacimi pravomocemi, které maji
charakter normativn¢ regulativni (jako akty prvotniho , originalniho prava) a dale charakter
jako akty vykonného charakteru, provadéci a nafizovaci. Organy Gizemni samospravy jsou
vesmes ustavovany volbou a zpravidla kolegialniho charakteru. Jsou ustavovany volbou
piimou obc¢any (zastupitelstvo) nebo volbou odvozenou ( starosta, rada, komise). I koncepce
»mistni“ zastupitelské demokracie je zaloZzena na koncepci ,,volného* mandatu, ¢imz
vylucuje odpovédnost jak Clend zastupitelstev, tak potazmo i stran (registrovanych i
politickych sdruzeni tzv. ,,pro volby®).

Rozhodovaci pravomoc je takto pfedevS§im normativné regulativni jako pravomoc
vydavat obecné zavazné pravni predpisy. Ustavnépravni koncepce této pravomoci je v
zédkonu o obcich a v zadkonu o krajich zaloZena ,,dualistné a sice jako pravomoci v
pusobnosti tzv. samostatné a dale v tzv. prenesené. To posléze zasadné odliSuje dva typy
norem: obecn¢ zavazné vyhlaSky charakteru prvotniho prdva a natfizeni charakteru prava
druhotného.
jednota, tedy spiSe komplementarita jako nadvaznost systémové proceduralni ale 1 vécna. To
se tyka 1 pravniho systému Gzemni samospravy, a to v obou jeho stupnich: obecni 1 krajské,
a zhlediska kompetencniho vymezeni pravomoci rozhodovaci a plisobnosti vécné ( tedy v
jakych pravnich otdzkach mizZe organ Uzemni samospravy rozhodovat). Pravni systém
celostatni je jeden a ve vztahu k pravnimu systému uzemni samospravy jednotny, jakkoli
realizované pravo tizemni samospravy tvoii v Ceské republice 14 krajskych samosprav a
tolik obecnich a méstskych samosprav kolik je takto vefejnopravnich korporaci tohoto
druhu. Jde tedy o komlementaritu a spojitost vertikalni.

Ziejm¢ kliCovou otdzkou pro vymezeni vetejnopravni odpovédnosti (tedy

odpovédnosti tstavnépravni a administrativné pravni) je pro ¢esky pravni fad problematika

% Ibidem, str. 84 a nasledujici.
?7 K tomu viz in: Klima, K. Ustavni pravo. 4. vyd. Plze:Ale§ Cengk, 2011, str. 77.
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vymezeni vécného zdkonného ramce c¢innosti uzemnich zastupitelstev, pfipadné dalSich
organti tzemni samospravy. V Ceské republice je to fenomen vztahu tzv. samostatné
pusobnosti a piisobnosti prenesené. Stru¢né feceno: prvni je samospravna a druha je soucasti
vertikalni linie statni spravy.

Zéakladni  expertizni otdzkou budiz otdzka vztahu samostatné pusobnosti a
pusobnosti prenesené. Stézejni otazkou modelu izemni samospravy (jak obci tak kraji) v
Ceské republice je totiz to, Ze tento model je zalozen na kombinaci vykonu jak samospravy
tak statni spravy obci (Ci krajem), pfiCemz za vykon samospravy je uzemné spravni
korporace odpovédna zatimco za vykon statni spravy odpovida stat. RozliSeni samostatné a
pienesené pusobnosti, resp. ,,nalezeni presné hranice mezi nimi ve vSech oblastech
pusobnosti obce, patii jiz od obnoveni obecniho ziizeni v r. 1990 k nejvétsim problémim, s

28 . . , ,
a".”” Tuto otazku povazujeme za zakladni

Nimiz se pravni Uprava uzemni samospravy potyk
prave z toho diivodu, ze kompetenéni presnost zdkonll nejenze ukazuje na skutecny rozsah
samospravy,ale soucasné vytyc¢uje ramec vécnych plisobnosti, za jejichZ vykon je tzemni
samosprava skute¢né¢ odpovédna.

Na slozité (a nejasné) legislativni dilema upozornil i Ustavni soud Ceské republiky,
kdyz na jedné strané¢ vytyka zdkonoddrci, Ze se ,,nepokusil o kvalitativni a upfesnéni kriterii
...... mezi samostatné plsobnosti, aby poté shovivavé pfiznal, Ze ,,vyCerpavajici vycet neni
mozny jiz z toho divodu, Ze neni mozné statni sprdvu a samospravu vécnymi vycty
oddglit“.”

Dilema této odpovédnosti za samospravny vykon vSak zaind jiz v Ustavni roving,
kdyz samotna Ustava oba zdkonné vymezovaci pojmy nepouZziva. Proto oba zakony ( o
krajském a o obecnim zfizeni) l1ze tedy povazovat (feceno francouzskou ustavni teorii) za
tzv. organické, tedy nutné k piimé konkretizaci ustavy. RozliSit, co patfi zejména do
prenesené pusobnosti je slozit€jsi i v tom smyslu, ze v této oblasti jsou obce a kraje vazany i
akty vykonné moci ( usnesenimi vlady, smérnicemi Ustfednich uradl, opatfenimi
pfislusnych urada vefejné spravy piijatymi pti kontrole vykonu pienesené piisobnosti).

Do samostatné plisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zdjmu obce a ob¢anti
obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny statu, krajim nebo pokud nejde o prenesenou
plsobnost obce. Samostatnd pisobnost je dana v zdkonech pfikladnym vyétem. Do
samostatné plsobnosti ze zdkona o obcich tak zejména patii hospodafeni obce, nabyvani,

zcizeni a zatézovani majetku obce, poskytovani a piijimani ptjcek, jakoz i rozpocet obce

% Jak spravné konstatuje J. Vedral, in: Je pfenesenou plisobnosti opravdu jen to, co zakon stanovi, Ze ji je?, in:
Kadecka, S. (ed.) Pocta Petru Prichovi, ...... tamtéz, str. 173.
#Nalez P1. 38/97.
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jako finan¢ni plan na cely rok.*® Obec dale rozhoduje o rozvoji svého tizemniho obvodu.
Obec muze ustavovat zejména piispévkové organizace, jejichz hlavnim cilem neni zpravidla
vytvareni zisku. Do samostatné puasobnosti obce patii téz ustanovovani starosty,
mistostarosty, rady, vyborl zastupitelstva, komisi rady obce a stanoveni odmén
neuvolnénym clenim zastupitelstva jakoz i1 rozhodovani o osobnich vydajich na ¢innost
obecniho ufadu, zvlastnich organii obce a organizace ¢innosti obecniho ufadu. Obec muze
obecné zédvaznou vyhlaskou zfidit obecni policii.

Do samostatné ptisobnosti obce podle zvlaStnich zdkonl patii zejména uzemné
planovaci dokumentace, ziizovani a sprava predSkolnich =zafizeni, zdkladnich Skol,
zékladnich uméleckych S$kol, a zafizeni jim slouzicich, ale také zfizovani jednotky
dobrovolnych hasi¢t a zabezpegeni ukold pozarni ochrany v obci. ** Obce mohou také
vybirat mistni a poplatky, a to na zakladé¢ zdkona. Samotné rozhodnuti obce pro vybér
mistnich poplatkii i urceni jejich vySe pfi respektovani zdkonné horni hranice je v
samostatné ptisobnosti obce. Podle zdkona o ochran¢ vetejného zdravi rozhoduje obec ve
v&cech dezinfekce, deratizace a ochrany no¢niho klidu,** i provozovani vefejného
pohfebists.*®

Nelze taktéz opomenout otdzku soukromopravni odpovédnosti orgdnti Uzemni
samospravy. Uzemni samospravné celky odpovidaji za $kodu, ktera vznikne pfi vykonu
vetejné moci podobné jako statni organy. Musi vSak jit o rozhodovani v oblasti samostatné
pusobnosti. Na rezim rozhodovaci ¢innosti organti izemni samospravy se v kontextu s ¢l. 36
odst. 3 a 4 Listiny takto vztahuje zdkon &. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpiisobenou pii vykonu vetejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem,
kterd takto Listinu provadi a konkretizuje.®® Tato odpovédnost je odpovédnosti
soukromopravni *°a Ize tudiz subsidiarnd uzit i zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik (tzv.
novy). Pokud stat nahradi Skodu za nespravné rozhodnuti izemniho samospravného celku v
pienesené pisobnosti, miize vymahat regresni nahradu viii tomuto celku.*

Obec muze na zadkladé¢ zakona o obcich ukladat pokuty za spravni delikty v

samostatné pusobnosti. Jde zejména o pokuty za porusovani povinnosti v oblasti Cistoty a

* Dilezité zde je naptiklad, Ze zadavani zakazek obci podléha pravni regulaci verejnych zakazek.

31 iz § 29 zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang.

% Viz k tomu § 96 zékona ¢&. 258/ 2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

%K tomu viz § 16 zédkona &. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi.

% Viz k tomu J. Jirasek, in: Klima, K. a kol. Komentaf k Ustavé a Listing. 2. rozsifené vydani, Plzen: Ales$
Cenék, 2009, str. 1331.

% K tomu se piiklani i I Pospidil, in: Wagnerova, E. A kol. Listina zakladnich prav a svobod.
Komentai. Wolters Kluwer CR, a.s., 2012, str. 746.

% 7. Koudelka, ........ tamtéZ, str. 85.

31



potadku v obci a za poruseni pravnich predpisti obce. Rozhodovani o pfestupcich patii do
pienesené plisobnosti obce.

Obce a kraje jako tizemni samospravné jednotky nesou vetejnopravni odpovédnost
za veskeré akty vydané nebo rozhodnuté v samospravné pusobnosti. Nesou odpoveédnost
taktéz za naruSeni systému pienesené pusobnosti, pokud by svym rozhodovanim jeho
zékonné zéasady narusily, naptiklad vybocenim. Vzhledem k relativné neurc¢itému vymezeni
samostatné puisobnosti neni zcela mozné aplikovat na vefejnopravni samospravu koncepci
»pravni statnosti, nicméné zejména rozhodovani obci a kraji v oblasti pienesené
pusobnosti tento charakter nabyva. I vefejnopravni samosprava miize zde totiz rozhodovat v
takové vécné pluisobnosti a takovymi procesnimi prostiedky, které ji zékony, eventualné na

jejich zaklad¢ provadéci predpisy urcuji.

5. K politické a hospodarsko-rozpoctové strance verejnopravni
odpovédnosti organti izemni samospravy

Zastupitelstva obci a kraji jako orgdny volené piimo obcany jsou organy
zastupitelské demokracie a nesou takto politickou a vefejnopravni odpovédnost v celkovém
systému vefejné moci, jehoz jsou soucasti, tedy ,,navenek™. To znamena politicky vuci
obCanim a vefejnopravné vici ustavnim a zdkonnym pravidlim délby moci. V ramci
uzemnich samospravnych jednotek jsou vSak ustavovany dal§i tedy ,,vnitini“ organy
rozhodovaciho nebo iniciativniho typu jako je rada, komise ¢i vybory ale také starosta,
primator, respektive hejtman kraje. Zejména fidici a rozhodovaci ¢innost téchto (¢astecné 1)
monokratickych organt zaklad4d odpovédnost politickou, tedy odpovédnost za plnéni ukoli,
a to zejména v oblasti samostatné pisobnosti. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o organy
ustavované a volené zastupitelstvy jsou jimi takto i odvolatelné, coz lze povazovat za ultima
ratio politické odpovédnosti.

Zékon o obecnim zfizeni v § 89 vefejnopravné v zdsadé¢ sankcionuje pouze
zastupitelstvo a to tak, Ze nesejde-li se zastupitelstvo po dobu delsi nez 6 mésicu tak, aby
bylo schopno se usnaset, Ministersvto vnitra je rozpusti. Proti tomuto rozhodnuti miize obec
podat Zalobu u soudu. A nebude-li zastupitelstvo obce nebo jiny organ obce postupovat v
souladu s rozhodnutim soudu o povinnosti vyhlasit mistni referendum nebo s rozhodnutim
pfijatym v mistnim referendu a zastupitesltvo po vyzvé Ministersvta vnitra do 2 mésicl
nezjednd napravu, Ministerstvo vnitra je rozpusti. I proti tomuto rozhodnuti miZe obec

podat zalobu.
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Soucasti struktury uplatiované vefejné spravy a to jak v jeji roli samospravné
(samostatné) tak v jeji ¢innosti vylozené Ufedni (v prenesené pusobnosti) rozhoduji taktéz
obecni ¢i méstské urady (¢i ufady méstskych ¢asti). Podstatna ¢ast tohoto rozhodovani ma
charakter vydavani individudlnich prévnich aktl, coz se tykd u obecnich nebo méstskych
uiadil predevsim tzv. lidskopravni agendy, a to jak prav tykajicich se sféry prav zakladnich
tak prav subjektivnich vefejnych. Problém takzvané liboviile nebo svévole v ¢innosti organt
uzemni samospravy se tak vztahuje na funkcionafe ¢i Ufedniky uzemni samospravy, coz
nese 1 charakter disciplindrni odpovédnosti (zde ponechavame stranou problematiku
trestnépravni odpoveédnosti jednotlivel ve funkcich nebo v tfednich pozicich). Obce a kraje
piijimaji a plni rozhodnuti taktéz v oblasti krizového ftizeni, a to jak rozhodnuti
preventivniho tak i akéniho charakteru pfi zachrané lidi a ochrané majetku.

Nelze ponechat stranou taktéz odpovédnost za ¢innost instituci a zafizeni, které
mohou obce, mésta ¢i kraje zfizovat. Obce a mésta plni Ukoly v oblasti ochrany vefejného
potadku, coz nabyva zvlastnich aspektli odpoveédnosti za ¢innosti obecni ¢i méstské policie.

K problematice odpovédnosti izemni samospravy patii i otdzky charakteru
hospodaisko-rozpoctového. Ani vefejnopravni samosprava nemuze mit plnohodnotny
charakter pokud nema vlastni majetek a vlastni pfijmy. Je takto zaloZena na urcitém typu
(vefejnopravniho) hospodafeni, s napojenim na rozpocet stitu a na vefejnopravni fondy,
vcetné fondl evropskych. Zvlast dilezity vyznam ma zejména ustanoveni § 38 zdkona o
obecnim zfizeni, podle néhoz majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v
souladu s jejimi zakony a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plisobnosti. Obec je
povina pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Obec vede evidenci svého majetku.
Majetek obce musi byt chranén pied zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim. S
nepotifebnym majetkem obec nalozi zplisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi
piedpisy.

Piijmy komundlnich a krajskych rozpocti tvoii zejména piijmy z vlastniho majetku,
majetkovych prav a hospodaiské Cinnosti, pfijmy z vlastni sprdvni cinnosti, spravnich
poplatki, vybranych pokut a odvodi, vynosy z mistnich poplatkl, vynosy dani nebo podily
na nich, dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu, ptipadné dotace z rozpoctu vyssiho
izemniho samospravného celku. Pro Ceskou republiku je typické, Ze jen mensi &ast
rozpoctovych vydajii je spojena s autonomnim vykonem samostatné piisobnosti obci a krajt,
je proto zékladni otazkou pro vymezeni hospodarské a rozpoctové odpoveédnosti obci a kraji
vedle dodrzovani zakonnych postupli nakladani s majetkem a vedeni piijmové a vydajové
stranky rozpoctu i racionalita a efektivita rozhodovacich postupii, které se tykaji jak

hospodateni tak predevsim investi¢ni a rozvojové ¢innosti.
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6. K trestnépravni odpovédnosti izemniho samospravného celku

Novy zékon o trestni odpovédnosti pravnickych osob (€.418/2011 Sb.) vyclenuje z
trestni odpovédnosti pravnickych osob stidt a tzemni samospravné celky, pfiCemz stat je
neodpovédny pln¢, a to vcetné jeho organizacnich soucasti a izemni samospravné celky
nejsou odpoveédny "pii vykonu moci".*’ Soucasné je izemni samospravny celek odpovédny
za nasledky vzniklé z jeho majetkové i¢asti na jinych pravnickych osobach.

Vysvétleni, co je "vykon moci" uzemnim samospravnym celkem, je tieba hledat
piednostné v koncepci legislativniho vymezeni izemni samospravy obecni, méstské, krajské
a "prazské",, pficemz pijde ve smyslu vySe feCeného o rozhodovani ve vécné plisobnosti
samostatné a prenesené. Urcit€ pak do této sféry patii vydavani obecné zavaznych pravnich
ptredpisii zakonem pojmenovanych jako obecné zdvazné vyhlasky uzemnich samospravnych
celkil a nafizeni jejich vykonnych orgénd.

Zhlediska mozného dopadu skutkové kauzality zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob je dulezité, ze zejména majetkova cast obce, mésta a i kraje v urcité
spole¢nosti miize zalozit odpovédnost za naplnéni nékterych skutkovych podstat trestnych
¢ind. Tak se na trestnépravni odpoveédnost izemnich samospravnych celki mohou vztahovat
skutkové podstaty trestnych ¢inli majetkového charakteru (jako je podvod, pojistny podvod
¢i uvérovy podvod), trestné ¢iny proti zasaddm obchodovani a podnikéni, trestné Ciny proti
zivotnimu prostiedi, trestné Ciny ovliviiujici zdkonnou ¢innost orgdnl vetejné spravy
(naptiklad pfijeti uplatku, mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti), apod.

Na obec mohou dolehnout i nékteré z trestl, pfenesenych z trestniho zakoniku do
zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Kdyz ponechame stranou, Ze uzemni

samospravny celek nemize byt potrestan tim, ze bude "zrusen" soudem,*®

pak si lze
pfedstavit propadnuti majetku tzemni samospravy v disledku jeji majetkové ucasti v
nékterém z typl podnikéni.

Uvahy, které se tykaji trestnépravni odpovédnosti tzemni samospravy v Ceské
republice mohou byt v sou€asné dob¢ pouze predvidanim dal$iho vyvoje tohoto modelu. Je
tieba predevi§im ocekavat soudni rozhodovaci judikaturu (Nejvyssiho soudu CR o
dovolanich, resp. Ustavniho soudu CR o ustavnich stiznostech), jak bude reagovat na

nekterd zdkonem nejasn€ vymezena ustanoveni.

¥ Srov.k tomu § 6 odst.1b zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.
% Jednim z novych tresti upravenych novym zakonem je trest zruseni pravnické osoby.

34



Literatura

BLAHOZ, J. — BALAS, V. — KLIMA, K. (2011): Srovndvaci istavni pravo. 4.
piepracované a doplnéné vydani. Praha:Wolters Kluwer CR, a.s.

DABEK, D. (2007): Prawo miejscowe. Warszawa: Wolters Kluwer Polska.

FILIP, J. —SVATON, J. (2011): Statovéda. 5. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.

KADECKA, S. (ed.) Pocta Petru Priichovi. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava.

KLIMA, K. a kol. (2005): Praktikum ¢eského ustavniho prava. Plzeii: Ale§ Cenék.

KLIMA, K. (2006): Teorie veiejné moci (viadnuti). 2. prepracované a doplnéné vydani.
Praha: ASPI, as.

KLIMA, K. a kol. (2007): Encyklopedie iistavniho prdva. Praha: ASPI, a.s.

KLIMA, K. a kol. (2009): Komentdi k Ustavé a Listiné. 2. rozsifené a piepracované vydani.
Plzefi: Ale§ Cengk.

KLIMA K. a kol. (2011): Stdtovéda. 2. rozsifené vydani. Plzeii: Ale§ Cenék.

KLIMA, K. a kol. (2013): Odpovédnost verejné moci. Metropolitni univerzita Praha, o.p.s.

KOUDELKA, Z. (2007): Samosprava. Praha: Linde, a. s.

PAVLICEK, V. a kol. (2011):Ustavni pravo a statovéda. II. Dil. Ustavni pravo Ceské
republiky. Praha: Leges.

SLADECEK,V. — MIKULE, V. — SYLLOVA, J. (2007): Ustava Ceské republiky.
Komentaf. 1.vydani. Praha: C. H. Beck.

WAGNEROVA, E. A kol. (2007): Zakon o Ustavni soudu s komentaiem. Praha: ASPI, a.s.

WITKOWSKI, Z. — BIEN-KACALA, A. (2013): Samorzady w Konstytucji RP z 2.
Kwietnia 1997 roku. Torun, 2013.

Adresa autora:

Prof. et doc. JUDr. Karel Klima, CSc., dr. hab.
Metropolitni Univerzita Praha

Katedra pravnich disciplin a vetejné spravy
Dubecska 900/10, 100 31 Praha 10 — Strasnice
E-mail: karel.klima@mup.cz

35



Od autoritativniho ke komplementarnimu pojeti
implementacnich procesi komunalni politiky
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Abstract:
If the local politics is understood as a set of policy measures and plans, which are

applied in various administrative and governance structures of the landscape then the need
for new perspectives on their evolution, functionality and meaning, requires clearly
contextual approaches to the individual activities in public administration. These were formed
and developed in the time-space differentiated relations between individual subsystems of the
landscape sphere. The vision of society as a whole, in which we want to be integrated, have
always been the legacy of the former experience, the mother tongue and the relationship to
our neighbors, with whom we share the landscape. With respect to this historical experience,
it would probably be absurd if the principles of the new concept of communal politics were
not based on complementary relationships of relative autonomy and relative autarky.

Uvod

Kdyz byl vroce 1922 vydan druhy svazek Spenglerovych Obrysti morfologie
svétovych dé&jin, byly mimo jiné vysloveny i tyto dvé myslenky: Jestlize se nazor nékoho
jiného oznacuje jako vyznamny, povrchni, originalni, pochybeny, zastaraly, vZdy, aniZ by si
toho né€kdo byl védom, se to d&e v ohledu na momentalné¢ pozadovany obraz jako stalé
funkce Casu a Cloveka. A pak. V kazdé politicky prelomové dobé se mohou slova stat osudy,
vefejnd minéni vasnémi. Nahodny dav se sroti na ulici, ma jedno védomi, jedno citéni, jednu
fe¢, az kratce zijici duse vyhasne a kazdy jde svou cestou To se v Pafizi roku 1789 délo
denng, jakmile se ozvalo volani po lucernach. (Spengler 2011, s. 347 — 350).

Mame-li se v roce 2015 zamyslet nad aktualnimi vyzvami a problémy vefejné spravy,
tedy po vice nez 90 letech, kdy uvedené myslenky byly vysloveny, méli bychom si predevsim
pfiznat, Ze moznosti manipulativniho zneuziti informaci, prezentujicich se jako vefejné
minéni jsou diky védecko-technickému vyvoji mnohondsobné vyssi, nez tomu bylo tehdy,
kratce po skonceni 1. svétové valky. O praci Vv televiznich médiich jsou znama vyjadieni
mnohych, ktefi s nimi byli v minulosti profesné spojeni, ¢i n&jakym jinym zplsobem jimi
ovlivnéni. To dokumentuje i nasledujici tvrzeni. ,,Fascinovala mne stfizna, kde se daval zvuk

a obraz dohromady. Uz tehdy jsem si uvédomila, jak lehké je n€komu nebo nécemu ublizit,
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jak jednoduse se daji véci zmanipulovat... Stfihacky mi ukazovaly, ze vystifihnout pismenko
piedstavuje milimetr zvukového pasu. Piedvedly mi, jak se daji zjednotlivych pismenek
poskladat Gplné jind slova. Ohromilo mé, jak je lehké néemu dét upln€ jiny vyznam, ze
k tomu sta¢i jenom nlzky a trochu lepidla. (Bobosikova 2006, s. 8) Soucasné je nutno si
uveédomit, ze pravé s rostoucim vlivem globalizacnich procesti klesa jesté v ne tak pirilis
vzdalené minulosti silné rozvinuta schopnost lidi klast si otazky tykajici se existence
vnimanych spolecenskych jevi. Spolu s ¢eskym sociologem Jitim Pehe (2010) konstatuji:
,Jako by byla vazné€ narusena schopnost intelektudlniho udivu, ktery by byl natolik silny, ze
by nas nutil pfehodnocovat staré vidéni svéta a naSe tlohy v ném.* (Vencalek 2014, s. 60)
Misto toho jsou lidem predkladany informace vyhlaSované za vysledky vefejného minéni, kde
jedinym obsahové relevantnim aspektem je nazev organizace, ktera prizkum provedla. O
podminkach prizkumu se ¢itatel viibec nic nedovi. Nemé moznost zadného ovéteni sdélované
informace. Ta ma piisobit jako absolutné pravdiva. Pfitom se stale setkavame s fadou kauz,
kdy pravé zvetejnované informace z nejriiznéjsich prizkumi byly cilevédomé upravovany ve
prospéch pfedem stanoveného cile (napf. zvySeni prodejnosti reklamné zviditeliovaného
zbozi).

Totalitni ekonomizace spolecenského mysleni Zapadni civilizace se stile pevnéji
propojuje s totalnimi duSevnimi otfesy celosvétového spoleCenstvi lidi. Oboji pronika
prostiednictvim televiznich obrazovek do Zivota celoplanetarné vnimaného spolecenstvi lidi a
pfitom pfijatelné vychodisko z daného stavu nejenze neni, ale jakoby se dokonce nechtélo
pfipustit, Ze mozné je, avSak za predpokladu paradigmatickych zmén vnimani spolecenské
reality ¢lovéka na planeté Zemi, tedy v evoluéné kvalitativné novych pfistupech v nazirani na
lidské entity a v Case vzniklé spolecenské struktury.

Opodstatnénost potieby nového paradigmatického vniméni svéta prosttednictvim
spoluprace na bazi vzajemné vyhodnosti pro vSechny zucastnéné subjekty (a nikoliv na bazi
konkurence), byla v prib&hu 2. poloviny 20. stoleti potvrzena etablovanim teorie synergie —
teorie vzniku novych kvalit — do vefejného zZivota obyvatel svéta. A pravé tento pohled na
fungovani casoprostorovych struktur je dnes (bohuzel) uz existen¢né spojen s potiebou studia
a rozpracovavani rozdilného fungovéni jednotlivych urovni téchto struktur. Je nutno ptiznat,
ze implementacni procesy uskutecnované v rozdilnych ¢asoprostorovych strukturach (lokalni,
mikroregiondlni, regionalni, subregionalni, makroregiondalni, narodni, planetarni, ale i dalsi) je
nutno studovat z hlediska obsahové riznych funkénosti a obsahové riznych vyznamnosti a
pfedevS§im ve vztahu ke komplementdrné se proméiujicim sitim vztahi mezi celkem
(existujicim nezéavisle na nds) a ndmi formovanymi dil¢imi ¢astmi (existujicimi diky lidskému

mysleni).
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Cilem tohoto pfispévku je prispét k potiebé nového paradigmatického vnimani
spolecenského jevu zvaného implementace politiky v trovni dil¢i ¢asti celku (napft. region,

mikroregion, obec).

O potiebé zmén ve zpiisobu vnimani implementace verejnych politik

Implementaci oznacujeme spolecensky proces uskute¢iiovani, tedy realizace vetrejné
politiky. Zahrnuje vedle stanoveni cilt, které byly zformulovany ve fazi koncipovani
prislusné vetejné politiky 1 nastroje a zpisoby jejiho uskutecnovani, spolu s vyctem subjekti
do tohoto procesu vstupujicich. Z tohoto uhlu pohledu se jevi pojeti implementacnich procest
jako vysoce komplexni a s vyjimkou kvality uskute¢iovanych vztahli patrné nelze jinak, nez
s takovym zptisobem vniméanim implementace vefejnych politik souhlasit.

Je proto mozno souhlasit i se schemati¢téj$Sim a vice zobecniujicim tvrzenim, podle
néjz je implementace ovliviiovana jak vngj$im, tak vnitfnim prostfedim clovéka. V tom
okamziku se ale dle mého soudu zafina vynotfovat zdsadni problém, o kterém ale nejsem
presvédcen, ze je predmétem pozornosti soucasnych implementaci veiejnych politik. Ty by
totiz mély byt zalozeny kromé vySe zminénych atributli na spoleCenské zodpovédnosti za
disledky, které svym aktivnim pfispénim pfinesou do zivota obyvatel. A pravé v této trovni
aktualnich vyzev a problémi soucasné vetejné spravy se skryva podstata moznosti jejich
zmén. Zmén determinovanych novymi zplsoby ve vnimani (nejen) komundlni politiky a
(nejen) ve Slovenské republice.

Jestlize bychom se méli zabyvat spoleCenskou zodpovédnosti, pak rozhodné bychom
nem¢li mit na mysli jen dil¢i aspekty této zodpovédnosti (napft. jen jejich ekonomickou nebo
moralni dimenzi), ale komplementarnost faktorti podilejicich se na utvaieni této nezbytné
podminky demokratického fungovani, v ¢ase a krajin€ evolucné se vyvijejicich spolecenskych
struktur.

Komunalni politika na rozdil od vSech celosvétové makro vnimanych politik (podobné
jako vSechny mikrokosmické struktury od vSech makrokosmickych struktur) se li§i predevs§im
existenci své polarity, tedy konkrétnim wvnitfnim napétim, které na piikladu komunalni
politiky Ize vyjadfit mimo jiné 1 spojitosti pfic¢in a disledki. K tomu, aby aspekt spolecenské
zodpovédnosti se ale vlibec stal relevantnim znakem vefejnych politik, je nutnd pfedevSim
zevrubna znalost, jak vnitinich a vné&jSich vztahti daného tzemi, v némz je dand politika
realizovana, tak i1 znalost komplementarnosti téchto sil s rytmy, oscilacemi a periodami
vyvoje celoplanetarné vnimané populace a jeji ekumeny (tj. obyvané ¢i jinak vyuZivané

krajiny).
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Aniz bychom nedoceniovali ¢i jakkoliv znevazovali nebo sniZzovali odbornou
kvalifikaci téch, ktefi by za implementaci vetejnych politik méli byt odpovédni, méli bychom
priznat, ze mnohé spolecenské procesy jsou poznamenany spiSe autoritativnim pojetim
implementace nez komplementarnim zptsobem jejiho pojeti. Ostatné neméli bychom se az
tak ptilis divit. Doktrina jednotného piisobeni principti politik v mistni, mikroregionalni a
regionalni Grovni se stala ni¢im nezdivodnénym spolecenskym klis¢. Autoritativni zptsob
implementacnich c¢innosti jen reprezentuje racionalitu vefejné politiky, ktera je vlastni
hierarchicky vrcholovym mocenskym strukturam, které jsou si jisty jejim prosazovanim i v
hierarchicky nizsich trovnich. (Vesely eds. 2007, s. 322) Rozhodujici pro implementace by
pritom méla byt Casoprostorova diferenciace prostoru, a s tim i existence nekone¢né pestrosti
vztahl determinujicich vnitini prostfedi dil¢ich mikrostruktur a zpiisoby jejich provazanosti
se strukturami vyssiho typu.

Vnimani jednoty pifi rozvoji uzemi je na evropském kontinentu dlouhodobé
poznamenano (rozuméno po nékolik staleti, avSak s nebyvale rostouci dynamikou zptisobenou
globaliza¢nimi procesy) charakterem pievladajiciho racionalismu pii vnimani zakladnich
principt urcujicich vztah mezi dil¢imi ¢astmi a celkem. V evropské spolecnosti tak doposud
stdle pfetrvavd kauzédlni vnimdni struktur (hlavni — vedlejs$i; zdkladna: jako hlavni —
nadstavba: jako vedlejsi; racionalita: jako hlavni — iracionalita: jako vedlejsi; objektivni: jako
hlavni — subjektivni: jako vedlejsi; apod.). St€Zejnim se proto pfi vnimani rozvoje krajiny jevi
princip hierarchie ¢asoprostorovych struktur.

V ptirode se ale vyskytuji 1 struktury jiné, napt. fraktalni. (Mandelbrot 2003) Pro dalsi
spoleCensky vyvoj se tak ukazuje jako zésadni vliv védecko-technického progresu, ktery
umoznil nebyvale zvySeni rychlosti zmén, pfedevsim pak ve vztahu k Sifeni informaci, a to
nejen v jednotlivych dil¢ich strukturach, ale i v ramci celé planety Zemé. A tady se dostavaji
do konfliktu lidmi vytvofené koncepty o univerzalni civilizaci (na pifelomu 20. a 21. stoleti to
je napf. vnimani demokracie nebo radikéalniho islamismu jako univerzalistickych ideologii).
Mocenské, ekonomické a predevS§im majetkové-vlastnické vztahy se stavaji brzdou ke studiu
jinych struktur neZz struktur hierarchickych. To uzce souvisi s potfebou zmény nového
paradigmatického vnimani reality svéta. V tirovni moZného perspektivniho vyvoje komunalni
politiky to vede k potieb¢ studia dvou novych aspekti.

Prvnim je potfeba komplexnéjsiho poznani a porozumeéni vnitinimu prostiedi danych
mist (regionll), pifedevS§im tim, Ze bude odhaleno a vefejnosti v novych spolecenskych
podminkach ptfedstaveno mozné vyuziti dlouhodobych vztahti vzijemného sepéti lidi s

obyvanou krajinou (genius loci, genius regionis).
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Druhym aspektem je komplexnéjsi poznani a porozuméni komplementarnim vztahtim
vnitinich a vnéjSich rozvojovych sil na pozadi promén hierarchickych struktur v ty, které pro
lidstvo obyvajici pocatkem 3. tisicileti planetu Zemi budou pfijatelnéj$i (napt. struktury

fraktalni).

Implementace komunalnich politik jako soucast evoluéni teorie spole¢nosti

Fenomén tzv. ,,akumulované selekce™ tedy soucasné probihajicich procesii rozvoje a
destrukce, nalezi nepochybné¢ (vedle dalSich vyznamnych procestt asociacnich a
samoregulacnich) ke stézejnim pojmim evolucéni teorie spolecnosti. Jeho pojeti je zalozeno na
historicky ovéfeném faktu vyvoje lidskych entit - na bisocidlnim jevu pojmenovaném
»generaéni navaznosti“, ktery je generovan dvéma zdkladnimi principy. Jednak principem
nahodnosti (kazdy ¢lovék se narodi ndhodné do urcité Casoprostorové struktury), jednak
principem mutaénim, opirajicim se o schopnosti nejlepsi adaptace clovéka na dané,
komplexné¢ vnimané prostiedi. V kazdé z naslednych generaci lidskych jedinct tak dochazi
nejen ke znovuobnovovani biologické podstaty lidského védomi (tedy jeho biologické
reprodukci), ale i krastu jeho vykonnosti. Komplementarni vnimani pusobnosti principu
nahodnosti a moznych mutaci podminénych Casoprostorové determinovanymi faktory nelze
vSak za pfedpokladu plnéni demokratickych atributi v zadném ptipadé centralné fidit.
Akumulovand selekce na stran¢é jedné jakoby snizovala pocet variant mozného vyvoje, na
strané druhé, vlivem mutageneze jej ale obohacuje.

Evoluéni princip vyvoje lidské populace tak obsahuje vedle biologické trovné i
uroven materidlni, kulturni, ale i neméné dtlezitou troven duchovni. Jejich komplementarni
vnimani vede k prostému jevu; to je fungovani prakticky jakychkoliv dil¢ich subsystému. Tim
1 administrativné spravnich jednotek ¢i izemnich ¢ésti (napf. regiony), které vzdy, tak jako
jiné mikrosystémy jsou soucasti jednoticich makrosystémt. Naopak odklon od
komplementarniho pojeti a jednostranné prosazovani cehokoliv, dnes piedevSim
ekonomickych a finanéné ziskovych doporuceni do jinych urovni, napt. do roviny kulturni a
zejména pak duchovni, vede krozvoji sebedestrukénich procesi. Nosnou vyzvou pro
implementaci komunélnich politik se tak stava potfeba znovuobnoveni komplementarniho
vniméni dalStho moZného vyvoje vzdjemnych vztahl dil¢ich casti a funkéné vyznamové
jednoticich celkii a odmitnuti preference jednostranné ekonomicky pojatého konkurenéniho
principu rozvoje.

Koncepce hledani nového univerzalismu jen sté¢Zi mulze byt spatfovana v silicim
trendu vyostfovani vztahli mezi rozhodujicimi ideologiemi svéta (podporovaném ekonomizaci
lidského mysleni), nybrZz v novém pojeti jednoty ptirodnich, spoleCenskych a etickych sil
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slozené z pestré mozaiky casoprostorové diferencovanych dil€ich ¢asti pozemské ekumeny

(za podpory spoluprace na bazi vzdjemné vyhodnosti vSech zucastnénych subjektl).

Zavér

Realizatory akumulované selekce jsou vzdy masy lidi, tedy jak populac¢ni potencial
planety Zem¢ jako celek, tak i populacéni potencidly nejriznéji vymezovanych a lidmi
vnimanych dil¢ich ¢asti ekumeny. To, co je pocatkem 3. tisicileti ale jen stézi pochopitelné, je
skutecnost, ze vtak vyrazné¢ globalizovaném prostiedi jsme svédky mnohdy az totalni
absence, adekvatnich, charakterem konkrétnich Casoprostorovych struktur determinovanych
moznosti Ucasti lidi na spravé mist a izemi, v nichz prozivaji své zivoty. Jsme svédky
dlouhodobé¢ pretrvavajiciho vnimani struktur socidlné-politickych systémii zalozenych na bazi
hierarchie, kterd vlivem makro globalizaén¢ pulsobicich ¢innosti byla jednostranné
pfemodelovana ve prospéch majetkovych, mocenskych, ekonomickych a finan¢nich
predispozici pro dalsi vyvoj. Muzeme ale byt svédky, pravé diky novym pohlediim na
implementaci komunalnich politik v mistech a regionech nového vzestupu relativnich
samostatnosti (autonomii) a relativnich sobéstacnosti (autarkii) fraktdln¢ vnimanych casti
pozemské ekumeny. Je to nadéje, kterd by zcela jist€¢ vyrazn€ ovlivnila sociadlni a
environmentalni citéni téch, kteti se aktivné podileji na implementaci (nejen) komunalnich
politik a soucasné ptispela k duchovni obnové krizi zmitaného lidského spolecenstvi.

K zékladnim aspektim takto integrovaného pojeti krajiny nalezi ve vztahu
obyvatelstva; zabezpeceni rovného piistupu k materialnim i nematerialnim zdrojim a pravim;
prevence rizik socidlniho vylouceni; pomoc nejvice zranitelnym skupinam spolecenskych
entit; vyuziti potencialu vSech relevantnich aktérti, pfedev§im v ramci zachovani sobé&stacnosti

piislusnych prostorovych jednotek. (Vencalek 2014, s. 80)
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Landtagswahl 2011 in Baden-Wiirttemberg — ein historisches
Ergebnis mit makrookonomischen Auswirkungen?

Oliver Sievering
Hochschule fiir offentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg
Fakultit Management und Recht

Abstract
In the regional elections 2011 in Baden-Wiirttemberg, the Green Party achieved a

“historical result”. With Winfried Kretschmann for the first time a politician of the Green
Party was elected Prime Minister of a federal German state. The nuclear disaster in
Fukushima a few days before the elections in Baden-Wiirttemberg has contributed decisively
to the high gains of the Green votes. The Greens strive for a "green economy". Such a change
in policy was regarded with skepticism, by liberal politicians and business representatives. A
“green policy” could jeopardize the excellent business location Baden-Wiirttemberg - in
particular mechanical engineering and the automotive sector, key areas of the local economy.
But how has the economy developed in Baden- Wiirttemberg in recent years since the change
of government in comparison to the other provinces? On the basis of some macroeconomic
variables the economic development of Baden-Wiirttemberg in recent years is examined.

Ergebnis Landtagswahl Baden-Wiirttemberg 2011

Bei der Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg am 27.03.2011 erreichte die CDU
39,0%, die Griinen 24,2%, die SPD 23,1% und die FDP 5,3% der Stimmen. Gegeniiber der
Landtagswahl im Jahr 2006 verlor die CDU damit 5,2 Prozentpunkte, die FDP 54
Prozentpunkte und die SPD 2,1 Prozentpunkte. Die Griinen hingegen waren die einzige der
anschlieBend im Landtag vertretenen Parteien, die (prozentual betrachtet) Gewinne erzielen
konnte. Mit einem Zuwachs um 12,5 Prozentpunkte konnten sie ihr Ergebnis im Vergleich zur

Landtagswahl im Jahr 2006 mehr als verdoppeln.

Parteien 2006 2011 Gewinne/ Sitze im
Verluste Landtag
CDU 44,2 % 39,0 % -5,2 % 60
SPD 25,2 % 23,1 % -2,1% 35
Griine 11,7 % 24,2 % +12,5 % 36
FDP 10,7 % 5,3 % -5,4 % 7

Tabelle 1: Ergebnis Landtagswahlen Baden-Wiirttemberg 2006 und 2011 derjenigen Parteien,
die in den Landtag gewdhlt wurden, Gewinne und Verluste in Prozentpunkten.

Dieses

Regierungswechsel in Baden-Wiirttemberg. Obwohl die CDU auch im Jahr 2011 in Baden-

Ergebnis

fihrte

einem

vielfach als

1

,,historisch*

! Ausfiihrliche Informationen iiber das Landtagswahlergebnis: http://www.landtagswahl-bw.de/.
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Wirttemberg mit grolem Abstand stdrkste Partei war und seit 1953 ununterbrochen den
Ministerprasidenten gestellt hatte, musste sie die Regierungsverantwortung an eine Koalition
aus Griinen und SPD abgeben. Mit Winfried Kretschmann wurde erstmals ein Politiker der
Griinen zum Regierungschef eines deutschen Bundeslandes gewdhlt. SPD und Griine
erreichten zusammen 71 Sitze, wobei die Griinen mit 36 Sitzen einen Sitz mehr im Landtag
erringen konnten als die SPD. Die bisher regierenden Parteien CDU und FDP verfiigen im
neuen Landtag gemeinsam nur noch tiber 67 Sitze.

Die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger der Bundesrepublik Deutschland an den
Wabhlen hat seit 1949 auf allen Ebenen des politischen Systems tendenziell abgenommen, dies
gilt insbesondere bei Landtags- und Kommunalwahlen.? Die Griinde fiir diesen allgemein als
Wahlmiidigkeit bezeichneten Abwartstrend sind umstritten. Viele Politikwissenschaftler und
Soziologen fiihren diesen negativen Trend auf das sinkende Vertrauen in die
Parteiendemokratie zuriick, da Wahlversprechen oftmals nicht eingeldst wurden, so dass sich
viele Wihler enttduscht von den Parteien abwenden. AuBerdem wiirden die politischen
Unterschiede zwischen den Parteien immer schwerer erkennbar sein.® Auch die

Wahlbeteiligung in Baden-Wiirttemberg ist in den vergangenen Jahren tendenziell gesunken.

Jahr Wahlbeteiligung
1972 80,0 %
1976 75,5 %
1980 72,0 %
1984 71,2 %
1988 71,8 %
1992 70,1 %
1996 67,5 %
2001 62,6 %
2006 53,4 %
2011 66,2 %

Tabelle 2: Wahlbeteiligung bei Landtagswahlen in Baden-Wiirttemberg ab 1972.*

Betrug die Wahlbeteiligung im Jahr 1972 bei den Landtagswahlen in Baden-
Wiirttemberg noch 80,0%, so sank sie bis auf 53,4% im Jahr 2006. Die Wahlbeteiligung bei
der Landtagswahl 2011 war mit 66,2% jedoch deutlich hoher und gilt als Beleg fiir das grof3e

% In den Bundeslidndern Brandenburg und Sachsen lag die Wahlbeteiligung bei den Landtagswahlen im Jahr
2014 unter 50 Prozent.

® Laut infratest dimap sind die hdufigsten Argumente der Nichtwahler, die im Zusammenhang mit der
Landtagswahl in Bremen im Jahr 2015 genannt wurden (und &hnlich bei vielen Umfragen genannt werden):
,Politiker verfolgen nur eigene Interessen” (67% der Nichtwéhler), ,derzeit vertritt keine Partei meine
Interessen” (58%), ,,gehe nicht zur Wahl, um meine Unzufriedenheit auszudriicken* (46%).

*Vgl. Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Landtagswahl 2011, S. 34.
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Interesse an der Wahl im Jahr 2011.° Die gegen den allgemeinen Trend deutlich héhere
Wahlbeteiligung wird damit begriindet, dass es in Baden-Wiirttemberg einige
,Mobilisierungsthemen* gab, die teils landespolitische, teils aber auch von bundespolitische
Bedeutung hatten.

Wahlkampf-Themen

Die Bildungspolitik wird von vielen Wéhlern als sehr wichtiges landespolitisches
Thema empfunden, verfiigen Politiker in den jeweiligen Bundesldndern in diesem Bereich
iiber einen erheblichen Gestaltungsspielraum. Nach dem Prinzip der Kulturhoheit fillt in
Deutschland der gesamte Bereich der Verwaltung, Organisation und Gesetzgebung der
Kultur, damit auch die Bildung, in den Zustidndigkeitsbereich der Bundesliander (Art. 30 GG).
Dies bedeutet, dass jedes Bundesland eigene Gesetze und Regelungen fiir die Schulbildung
und das Hochschulsystem zu verfassen hat. Die Parteilager hatten (und haben weiterhin)
beziiglich der Bildungspolitik sehr unterschiedliche Vorstellungen. CDU und FDP wollten das
dreigliedrige Schulsystem beibehalten und die Ganztagesbetreuung weiter ausbauen, unter
anderem durch die Einrichtung von Ganztagsschulen. Griine und SPD wollten die Einrichtung
von Ganztagsschulen ebenfalls vorantreiben, forderten aber eine schrittweise Abkehr vom
dreigliedrigen Schulsystem und die Einfiihrung einer zehnjdhrigen Gesamtschule (an die sich
dann eine dreijdhrige gymnasiale Oberstufe anschlieBen wiirde). Ferner wollten SPD und
Griine die Studiengebiihren abschaffen und argumentierten, dass mit diesem System eine
groflere Bildungsgerechtigkeit erreicht werden koénne. CDU und FDP hingegen wollten
weiterhin an den Studiengebiihren festhalten.®

Auch dem umstrittenen Projekt ,,Stuttgart 21 kam eine zunehmende Brisanz im
Landtagswahlkampf zu. Mit dem sich im Bau befindlichen Verkehrs- und Stidtebauprojekt
soll der Eisenbahnknoten Stuttgart neu geordnet werden. Ein Kernstiick dieses Projekts ist der
Umbau des Kopfbahnhofs Stuttgart in einen unterirdischen Durchgangsbahnhof. Die
Zuglaufstrecken werden in Tunnel verlegt und die frei werdenden Gleisflachen sollen der
Stadtentwicklung zur Verfligung gestellt werden. Projektbefiirworter betonen den modernen
unterirdischen Bahnhof mit umfangreichen Moglichkeiten der Stadtentwicklung sowie den zu

erwartenden Fahrzeitverkiirzungen verbunden mit vermuteten Zuwéchsen hinsichtlich der

® Beziiglich der im Trend immer geringeren Wahlbeteiligung wird in Deutschland gelegentlich auch die
Einfiihrung einer allgemeinen Wahlpflicht diskutiert. In Deutschland lehnen fast vier Fiinftel (79 Prozent) aller
Wahler die Einfilhrung einer gesetzlichen Wahlpflicht ab. Lediglich etwa jeder siebte Wahlberechtigte (15,1
Prozent) hélt eine Wahlpflicht in Deutschland fiir eine gute Idee, siche Verkamp, Robert, Bertelsmann Stiftung,
S. 7.

® Die allgemeinen Studiengebiihren wurden in Baden-Wiirttemberg zum Sommersemester 2012 von der griin-
roten Landesregierung abgeschafft.
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Zahl der Reisenden. Projektgegner hingegen halten das Projekt fiir betriebsschidlich und
umweltschiddigend. Sie beméngeln Eingriffe in Umwelt, Grundwasser sowie in privates
Eigentum. Ferner sehen Kritiker in dem Projekt ,,Stuttgart 21“ eine Reduzierung der
Bahnhofs-Kapazitit (von 17 Bahnsteiggleisen auf 8 unterirdische Durchgangsgleise) als nicht
bedarfsgerecht. Hier wiirde ein Engpass auf der Europidischen Magistrale Paris-Bratislava
entstehen. Ein wichtiger Hauptkritikpunkt sind die Kosten. Lagen die geschétzten Kosten
1995 noch bei umgerechnet 2,46 Milliarden Euro, wurden sie im Juli 2013 von der Bahn mit
5,987 Milliarden Euro angegeben’, wobei zu befiirchten ist, dass diese Zahl in den néichsten
Jahren noch weiter nach oben korrigiert werden konnte.

Nach der Nuklearkatastrophe von Fukushima in Folge des schweren Erdbebens in
Japan am 11. Mérz 2011, rund 2 Wochen vor der Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg,
riickte die Debatte iiber einen Atomausstieg in Deutschland zunehmend ins Zentrum der
Wahlkampfthemen, so auch in Baden-Wiirttemberg. Hatte die Rot-Griine Bundesregierung,
die in den Jahren 1998-2005 regierte, im Jahr 2001 noch einen Atomausstieg bis zum Jahre
2022 beschlossen, beschloss die schwarz-gelbe Bundesregierung am 28.10.2010 - ein halbes
Jahr vor der Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg - die Laufzeiten deutscher AKWs um
durchschnittlich 12 Jahre zu verlangern. Auch viele Vertreter von CDU und FDP in Baden-
Wiirttemberg hatten vor der Katastrophe in Fukushima nachdriicklich fiir eine deutliche
Verldngerung der AKW-Laufzeiten plddiert. Die Verlingerung der Laufzeiten wurde von
vielen Bevolkerungsteilen mit Skepsis betrachtet. Am 14. Marz 2011, nur 3 Tage nach der
Nuklearkatastrophe und 13 Tage vor der Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg entschied die
Bundesregierung, alle 17 deutschen Atomkraftwerke einer Sicherheitspriifung zu unterziehen
und dazu die sieben éltesten Kraftwerke drei Monate lang stillzulegen (bzw. sie, wenn sie sich
zu diesem Zeitpunkt nicht in Betrieb befanden, abgeschaltet zu lassen). Die 6 Monate vorher
beschlossene Laufzeitverlingerung der deutschen Kernkraftwerke sollte iiberpriift werden.®
Diese Kehrtwende innerhalb von nur wenigen Monaten sorgte auch bei den eigenen
Anhidngern flir kontroverse Diskussionen. Viele Christdemokraten waren mit dem raschen
Kurswechsel nicht einverstanden. Hier wurde besorgt geduBlert, dass Grundsatzpositionen

quasi ,,liber Nacht* Stimmungen geopfert wiirden.

Rolle der Politiker und der Parteien: Okonomische Theorie

"Vgl. Bahnprojekt Stuttgart-Ulm.

® So genanntes Atom-Moratorium. Am 6. Juni 2011 beschloss die Bundesregierung dann das Aus fiir acht
Kernkraftwerke und einen stufenweisen Atomausstieg bis 2022. Damit wurden die im Herbst 2010
beschlossenen Laufzeitverlangerungen zuriickgenommen.
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In dieser Entscheidung lédsst sich ein Bezug zur 6konomischen Theorie der Politik
herstellen. Wéhrend die frithere Lehrmeinung annahm, die eigentliche Funktion der Politiker
bestehe darin, das Allgemeinwohl zu maximieren, wurde dieses Politikerbild revidiert. Es
konne nicht zwingend davon ausgegangen werden, dass die Politiker das Allgemeinwohl
maximieren wollen, unabhédngig davon, ob sie iliberhaupt eine Vorstellung iiber das
Gemeinwohl besitzen. Es gehe, so die Theorie, den Politikern nicht primdr um die
Maximierung des Gemeinwohls sondern darum, ihren eigenen Nutzen maximieren zu wollen.
Bei Politikern wird angenommen, dass sie durch ihre Amter Einkommen, Macht und Prestige
anstreben. Um dieses zu erreichen, miissen sie in das Parlament gewéhlt bzw. wieder gewéhlt
werden. Sie treten mit solchen politischen Programmen zur Wahl an, von denen sie sich den
groBten Gewinn an Stimmen versprechen. Ublicherweise wird angenommen, dass
Stimmenmaximierung und Amterstreben identisch sind, weshalb die Stimmenmaximierung
im Zentrum polit-okonomischer Modelle steht. Personliches Nutzenstreben schlie3t echte
Bemiihungen um die Maximierung der Wohlfahrt und die Verbesserung der sozialen Lage der
Biirger aber nicht zwingend aus. Um eigene Ziele zu realisieren, konkurrieren Politiker und
Parteien mit moglichst attraktiven Programmen und Versprechen um die Gunst der Wéhler.
Im Idealfall verhélt es sich in der Politik wie in der Marktwirtschaft. Hat das Gewinnstreben
des Backers — wie Adam Smith schon unterstellt hat - den positiven sozialen Nebeneffekt,
dass die Gesellschaft mit Brot versorgt wird, fiihrt in der Politik das Streben nach
Einkommen, Macht und Prestige zu dem Nebeneffekt, dass die Biirger mit ,,guten politischen
MafBnahmen* bedacht werden. Politiker werden nur gewihlt bzw. wieder gewihlt, wenn sie
eine ,,gute”, an den Priferenzen der Wéhler orientierte Politik verfolgen. Folglich kann im
Idealfall die soziale Funktion der Politiker als Nebenprodukt ihrer privaten Motivation erfiillt
werden. Primir, so die die Aussage der ,,Okonomischen Theorie des Staates und der Politik*,
aber stehe die personliche Motivation des Politikers.’

Umfragen in Baden-Wiirttemberg m Friihjahr 2011 ergaben, dass ein ,,Festhalten an
der Laufzeitverlingerung der Atomkraftwerke* mit erheblichen StimmeinbuBlen bei der
Landtagswahl in Baden-Wiirttemberg einhergehen wiirden, verbunden mit dem Machtverlust
in Folge einer moglichen Abwahl, weshalb mehrere Politiker der CDU im Vorfeld der
Landtagswahl ihre Wahlkampfaussagen revidiert haben und fiir einen Ausstieg aus der
Atomindustrie pladierten. Viele Wihler aber vermuteten lediglich Wahlkampfgriinde als eine
tatsdchliche und dauerhafte Abkehr von ihrer bisherigen Atompolitik. Stirker noch als der

CDU setzte der Agendawechsel kurz wvor der Wahl dem damals amtierenden

°Vgl. u.a. Fritsch, Michael, Markversagen und Wirtschaftspolitik, S. 349 ff.
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Ministerprasident der CDU in Baden-Wiirttemberg Stefan Mappus zu. Er hatte sich im Jahr
zuvor deutlich fiir eine Verlingerung der Laufzeiten deutscher Atomkraftwerke
ausgesprochen. Seine Umfragewerte sanken, da er offenbar Probleme hatte, die radikale
Kehrtwende in der Bewertung der Atomenergie zu erkliren.'® 68% der Wihler haben das
Atom-Moratorium als wahltaktisch und als unglaubwiirdig angesehen.'* Auch aufgrund des
Glaubwiirdigkeitsverlustes erlitt die CDU deutliche Stimmenverluste bei der Landtagswahl.
SPD und vor allem Griine (wie mehrere andere kleinere Parteien auch) forderten einen recht
raschen Ausstieg aus der Atomenergie, wovon insbesondere die Griinen profitierten. Die
Wihler hielten die Kernenergiepolitik der Griinen, die sich schon seit Griindung der Partei fiir
kernkraftfreie Stromerzeugung einsetzen, fiir am glaubwiirdigsten und erkannten ihnen in
dieser Sachfrage die beste Problemlosungskompetenz zu. Die Griinen wurden mit 24,2%
(nach der CDU) zweitstirkste Partei und konnten erstmals einen Ministerprdsidenten stellen

und zusammen mit der SPD regieren.

Befiirchtungen in der Wirtschaft

Die Griinen streben einen "Okologischen Umbau der Wirtschaft" an. Baden-
Wiirttemberg soll Vorreiter bei erneuerbaren Energien werden, wihrend die
Produktionsbetriebe und Industrien kritisch auf den Priifstand gestellt werden sollen. Zu
diesen Industrien zihlt neben dem Maschinenbau auch die Automobilindustrie, die in Baden-
Wiirttemberg einschlielich der Zuliefererindustrie viele Arbeitspldtze bietet und maBgeblich
zu dem hohen Wohlstand der Biirger beitrdgt. Ein derartiger Politikwechsel wurde von
liberalen Politikern und Wirtschaftsvertretern mit Skepsis betrachtet, gilt Baden-Wiirttemberg
als deutscher Industriestandort schlechthin. Die Stdrken der baden-wiirttembergischen
Wirtschaft sind die ausgepridgten Cluster fiir Automobile und Produktionstechnik,
Elektrotechnik, die Technologiekompetenz. Eine eher umweltorientierte Wirtschaftspolitik
konne, so einige liberale Kritiker, den Wirtschaftsstandort schwichen. Im Vergleich zu
anderen Bundesldndern gibt es in Baden-Wiirttemberg sehr hohe Einkommen, geringe
Arbeitslosenzahlen, hohes Wirtschaftswachstum, die meisten Patente, was mit einer ,,griinen
Politik* nun gefdhrdet erscheine.

Aber wie hat sich die Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg in den vergangenen Jahren im
Vergleich zu den anderen Bundeslidndern entwickelt? Anhand einiger makrodkonomischer

GroBen wird untersucht, inwiefern sich diese seit dem Regierungswechsel im Vergleich zu

1% vgl.: infratest-dimap, Linder TREND Baden-Wiirttemberg Mérz I1 2011.
1 vgl.: infratest-dimap, Linder TREND Baden-Wiirttemberg Mérz IT 2011.
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anderen Bundesldndern entwickelt haben und ob die geduBerten Befiirchtungen eingetreten

sind.

Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) gilt als der wichtigste MafBstab fiir die wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit einer Volkswirtschaft und damit der Wirtschaftskraft in einem bestimmten
Zeitraum. Das BIP misst den Wert der im Inland hergestellten Waren und Dienstleistungen
(Wertschopfung), soweit diese nicht als Vorleistungen fiir die Produktion anderer Waren und
Dienstleistungen verwendet werden. Der Stadtstaat Hamburg weist mit groBem Abstand das
grofite Bruttoinlandsprodukt je Einwohner aller Bundesldnder auf. Das BIP je Einwohner
erreichte in der Hansestadt im Jahr 2013 einen Wert von 54.526 Euro. Deutlich dahinter folgt
der Stadtstaat Bremen. Die Aussagekraft der KenngroBe ,,BIP je Einwohner fiir
wirtschaftliche Regionalvergleiche muss allerdings insbesondere fiir Stadtstaaten etwas
relativiert werden, da die gesamtwirtschaftliche Leistung durch Berufseinpendler auf ein
Niveau erhoht wird, das maBgeblich liber der von der ansidssigen Erwerbsbevolkerung
erbrachten Wirtschaftsleistung liegt. In die Stadtstaaten wie Hamburg oder Bremen pendeln
viele Arbeitnehmer aus Niedersachsen bzw. Schleswig-Holstein ein und erwirtschaften ein
hohes BIP, weshalb das BIP je Einwohner im Landervergleich hoher ausfillt als in Regionen
mit einem negativen Pendlersaldo.'? Hinter den beiden Stadtstaaten Hamburg und Bremen
weisen die Flachenldnder Hessen, Bayern und Baden-Wiirttemberg das hochste BIP pro

Einwohner auf, wobei die Abstiande dieser drei Flachenlédnder zueinander gering sind.

Léinder 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | Gesamt®
SH 2,7 3,7 0.8 2,3 2.7 0,3 1,7 28.584
HH 3,4 5,0 2,0 0,9 0,2 0,2 1,6 54.526
NI 1,9 5,1 4,9 4,3 0,4 0,4 1,3 31.135
HB 0,5 -8,8 4,7 2,3 2.9 0,8 0,7 44.310
NW 1,4 5,3 2,5 2,7 0,1 0,6 1,3 33.963
HE 0,7 7.6 3,2 2,7 -1,0 0,7 1,4 39.605
RP 0,6 -4.6 4.8 34 0,7 0,4 1,1 31.072
BW 0,3 9,0 75 4,8 0,3 0,3 2,4 38.716
BY 0,2 -45 4,8 5,7 1,1 0,8 1,8 39.691
SL 0,3 -10,6 5,2 47 0,9 -1,6 1,3 32.333
BE 4,0 1.4 3,0 3,7 0,3 0,2 2,2 31.504
BB 2,1 2,8 3,1 0,9 05 0,2 0,9 24.231
MV 1,6 0,8 0,0 1,6 0,9 0,6 1,6 22.964
SN 0,0 4,2 31 31 0,8 0,6 1,9 25.378
SA 0,2 5,3 45 -1,0 1,8 0,8 0,4 23.924

12 vgl.: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg. Das BIP fillt in Stidten in der Regel hoher aus als in
landlichen Regionen.
13 Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Euro nach Bundeslindern fiir 2013.
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TH -0,3 51 4,7 4,1 0,1 -0,4 1,6 23.870

D 1,1 -5,6 4,1 3,6 0,4 0,1 1,6 34.219

Tabelle 3: (Reale) Wachstumsraten des Bruttoinlandsproduktes Deutschlands und der
Bundeslinder von 2008 bis 2014.%
Die Wachstumsraten des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukt (BIP) dienen als

fur

Vorjahrespreisbasis wird die "reale” Wirtschaftsentwicklung im Zeitablauf frei wvon

Messgrofle die Verdnderung der Wirtschaftsstirke der Volkswirtschaften. Auf
Preiseinfliissen dargestellt. Betrachtet man die Wachstumsraten der vergangenen Jahre in
Baden-Wiirttemberg, auch nach dem Regierungswechsel im Jahr 2011, im Vergleich zur
allgemeinen Entwicklung in Deutschland, so ist festzustellen, dass die Wachstumsraten des
realen BIP dort iiberdurchschnittlich stark ausgefallen sind. Die Wachstumsraten in Baden-
Wirttemberg lagen in den Jahren seit dem Regierungswechsel in Baden-Wiirttemberg im Jahr
2011 deutlich iiber dem gesamtdeutschen Durchschnitt. Auch im Vergleich zu Hessen ist das
BIP in Baden-Wiirttemberg insgesamt stirker gestiegen ist, allerdings gilt zu bedenken, dass
der Bankensektor, der insbesondere fiir die hohe Wirtschaftskraft in Hessen mit
verantwortlich zeichnet, in Folge der Wirtschafts- und Finanzkrise noch immer einige
Probleme bereitet, wihrend der Automobilbereich und der Maschinenbau, gerade in Baden-
Wiirttemberg von sehr groBer Bedeutung, sich trotz urspriinglicher Bedenken recht robust
entwickelte. In Bayern haben sich die Wachstumsraten in den Jahren 2011 bis 2013 etwas
positiver entwickelt als in Baden-Wiirttemberg, dafiir aber ist das BIP im Jahr 2014 in Baden-
Wiirttemberg deutlich stirker gestiegen.”® Insgesamt ist zu konstatieren, dass Baden-
Wiirttemberg hinsichtlich des wichtigsten MafBstabes der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit,
dem BIP (bezogen auf Einwohner) keinen Einbruch erlitten hat, im Gegenteil, die

Entwicklung verlief deutlich positiver als im Bundesdurchschnitt.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit
Auch beziiglich der Arbeitslosenquoten weist Baden-Wiirttemberg seit dem

Regierungswechsel im Vergleich zu den anderen Bundesldndern eine gute Entwicklung auf.

Lénder 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
SH 7,6 7,8 7,5 7,2 6,9 6,9 6,8
HH 8,1 8,6 8,2 7,8 7,5 7,4 7,6
NI 7,6 7,7 7,5 6,9 6,6 6,6 6,5
HB 11,4 11,8 12,0 11,6 11,2 11,1 10,9
NW 8,5 8,9 8,7 8,1 8,1 8,3 8,2
HE 6,5 6,8 6,4 59 5,7 5,8 5,7

Y vgl.: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Bruttoinlandsprodukt.

15 Auffallend ist, dass Baden-Wiirttemberg gerade im Jahr 2009 als sehr exportintensives Bundesland in Folge
der Wirtschaftskrise tiberdurchschnittliche Einbriiche erlitten hat, im darauffolgenden Jahr 2010 dafiir sich aber
auch am stérksten erholte.
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RP 5,6 6,1 5,7 53 53 55 5,4
BW 4,1 51 4,9 4,0 3,9 4,1 4,0
BY 4,2 4,8 4,5 3,8 3,7 3,8 3,8
SL 7,3 7,7 7,5 6,8 6,7 7,3 7,2
BE 13,8 14,0 13,6 13,3 12,3 11,7 11,1
BB 12,9 12,3 111 10,7 10,2 9,9 9,4
MV 14,1 13,5 12,7 12,5 12,0 11,7 11,2
SN 12,8 12,9 11,8 10,5 9,8 9,4 8,8
SA 13,9 13,6 12,5 11,6 11,5 11,2 10,7
TH 11,2 114 9,8 8,8 8,5 8,2 7,8
D 7,8 8,1 7,7 7,1 6,8 6,9 6,7
D West 6,4 6,9 6,6 6,0 59 6,0 59
D Ost 13,1 13,0 12,0 11,3 10,7 10,3 9,8

Tabelle 4: Entwicklung der Arbeitslosenquote in Deutschland und den einzelnen
Bundeslindern.'®

In Deutschland werden nach Abgrenzung der Bundesagentur fiir Arbeit diejenigen
Personen als arbeitslos definiert, die voriibergehend nicht in einem Beschiftigungsverhiltnis
stehen, eine  versicherungspflichtige  Beschiftigung suchen und dabei den
Vermittlungsbemithungen der Agentur fiir Arbeit zu Verfligung stehen und sich bei der
Agentur fiir Arbeit arbeitslos gemeldet haben. Traditionell ist in Deutschland ein regionales
Gefille beziiglich der Arbeitslosenquoten festzustellen. Die ostdeutschen Bundeslidnder
weisen noch immer hohe Arbeitslosenquoten auf, aber sie sinken dort seit Jahren
kontinuierlich, sogar stérker als in den westdeutschen Bundeslidndern. Dies ist nicht unbedingt
einem hoheren Wirtschaftswachstums geschuldet, denn dieser fiel in den vergangenen Jahren
im Vergleich zu den westlichen Bundesldandern geringer aus.'’ Hauptgrund fiir die in den
vergangenen Jahren rascher sinkenden Arbeitslosenzahlen ist der drastische demografische
Wandel. Die Geburtenrate in den ostdeutschen Landern ist kurz nach der Wiedervereinigung
erheblich gesunken, bis auf 0,77. Diese geburtenschwachen Jahrginge kommen nun, ca. 20
Jahre spiter, auf den Arbeitsmarkt, der auch dadurch gekennzeichnet ist, dass immer mehr
iltere Arbeitnehmer den Arbeitsmarkt altersbedingt verlassen und in den Ruhestand wechseln.
Die geringste Arbeitslosenquote in Ostdeutschland weist Thiiringen auf. Dies liegt aber zu
einem erheblichen Teil an der zentralen Lage des Bundeslandes, denn von Thiiringen pendeln
tagsiiber viele Berufspendler in die angrenzenden westlichen Bundesldnder und entlasten so
den heimischen Arbeitsmarkt. Aufgrund des demografischen Trends ist die Arbeitslosenquote
in Thiiringen bereits derzeit niedriger als in NRW und wird voraussichtlich auch in den
kommenden Jahren mit einer deutlich sinkenden Tendenz aufwarten konnen. Traditionell

weisen die siidlichen Bundeslander die geringsten Arbeitslosenquoten auf, allen voran Bayern

1® Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik nach Regionen.
7 Vergleiche Tabelle 3.
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und Baden-Wiirttemberg, die derzeit Quoten unter 4% aufweisen.'® Auch hier zeigen sich im
Vergleich zu Hessen und Bayern keine negativen Entwicklungen des Bundeslandes Baden-
Wiirttemberg im Vergleich zu anderen Bundeslindern. Die Entwicklung in Baden-

Wiirttemberg verlief in den vergangenen Jahren zu der Entwicklung in Bayern sehr dhnlich.

Entwicklung Zahl der Arbeitnehmer

Lénder 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

SH 13 0,5 0,0 1,0 0,6 0,7 1,0
HH 2,5 1,4 0,4 12 2,0 1,7 14
NI 1,6 0,9 0,5 1,7 1,4 1,1 14
HB 14 -0,5 -0,3 14 1,6 0,5 1,2
NW 15 -0,1 0,2 15 11 0,6 0,7
HE 15 0,0 0,0 15 13 0,6 14
RP 1,6 0,2 0,3 13 1,0 0,7 1,0
BW 1,8 -0,6 0,1 1,6 1,6 13 15
BY 1,7 0,4 0,8 2,0 19 14 15
SL 0,9 -0,6 0,5 0,3 0,9 0,7 0,9
BE 2,0 1,4 1,0 11 2,5 2,2 2,1
BB 13 11 05 0,2 0,3 0,0 0,4
MV 0,8 0,5 -0,6 -0,9 -0,2 0,1 0,4
SN 0,9 -0,6 0,5 0,3 0,9 0,7 0,9
SA 11 0,0 0,3 -0,4 -0,4 -0,4 -0,5
TH 0,8 -1,0 05 0,5 0,1 -0,1 0,4
D 1,6 0,1 0,3 13 1,3 0,9 11

Tabelle 5: Entwicklung Zahl der Arbeitnehmer (Inland) in Deutschland nach Bundeslédndern
(Verinderung gegeniiber dem Vorjahr in %)™

Tabelle 5 weist die Verdnderung der Zahl der Arbeitnehmer nach Bundeslédndern (und
Deutschland) aus. Als beschéftigter Arbeitnehmer (Inland) zdhlt gemall der Statistik der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lander, wer als Arbeiter, Angestellter, Beamter,
Richter, Berufssoldat, Soldat auf Zeit, Wehr- oder Zivildienstleistender, Auszubildender,
Praktikant oder Volontir in einem Arbeits- oder Dienstverhiltnis steht und hauptsidchlich
diese Tétigkeit ausiibt. Dabei wird die Dauer der tatsdchlich geleisteten oder vertragsméaBig zu
leistenden wochentlichen Arbeitszeit in dieser Statistik nicht berticksichtigt, das heilt, dass
auch geringfiigig Beschéftigte und Heimarbeiter zu den Arbeitnehmern zihlen.?

Die Verdnderungsraten der Arbeitnehmer der vergangenen Jahre sind fiir Baden-
Wiirttemberg positiv, mit Ausnahme des Jahres 2009, dem Jahr der Wirtschaftskrise, die
Baden-Wiirttemberg besonders schwer getroffen hat. Auch seit dem Jahr 2011 sind deutlich
positive Wachstumsraten beziiglich der Zahl der Arbeitnehmer zu konstatieren. Zwar weist

Baden-Wiirttemberg allgemein etwas geringere Zuwachstraten im Vergleich zu Bayern auf,

18 Arbeitslosenquoten im April 2015, vgl.: Bundesagentur fiir Arbeit. Statistik nach Regionen.
9 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Linder Arbeitnehmer.
2 v/gl. zur Abgrenzung: http://www.vgrdl.de/VGRdL/MethDef/definitionen.asp#Erwrbsttg
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aber doch bessere Werte als Hessen. Auch liegen die Wachstumsraten in Baden-Wiirttemberg
seit dem Regierungswechsel im Jahr 2011 deutlich {iber dem bundesdurchschnittlichen

Zuwaches.

Entwicklung Zahl der Patente

Baden-Wiirttemberg gilt als ein Land der ,,Tiiftler und Entwickler”, was sich an der
Zahl der Patente belegen lédsst. Ein Patent ist ein hoheitlich erteiltes gewerbliches Schutzrecht
fiir eine Erfindung. Inhaber von Patenten sind berechtigt, anderen die Nutzung der Erfindung
zu erlauben oder zu untersagen. Das Schutzrecht wird auf Zeit gewéhrt; in Deutschland
gemill § 16 Patentgesetz (PatG) fiir maximal 20 Jahre. Die Anzahl der Patente gilt auch als
Indikator fiir Innovationen, Forschung und wirtschaftlichen Fortschritt und spiegelt die
Dynamik eines Wirtschaftsstandortes wider. Fiir das (kiinftige) Wirtschaftswachstum gelten
Patente als ein wichtiger Faktor. In Bayern und Baden-Wiirttemberg werden mit Abstand die

meisten Patente angemeldet.

Lénder 2011 2014
SH 17 16
HH 56 46
NI 37 40
HB 23 22
NW 40 40
HE 39 34
RP 29 26
BW 133 137
BY 106 123
SL 25 23
BE 23 25
BB 14 13
MV 10 11
SN 25 24
SA 13 10
TH 25 26

D 57 60

Tabelle 6: Patentanmeldungen je 100.000 Einwohner

Im Jahr 2011 registrierte das Deutsche Patent- und Markenamt (DPMA) in Miinchen
exakt 46.370 neue Patentanmeldungen aus dem Inland. Die meisten stammten aus Baden-
Wiirttemberg (14.355), gefolgt von Bayern (13.340) und Nordrhein-Westfalen (7.052). Aus
den absoluten Anmeldezahlen geht jedoch nicht hervor, wie innovativ die Bevolkerung der
unterschiedlich grofen Bundesldnder tatsdchlich ist, weshalb die Anmeldezahlen zu den
Einwohnerzahlen eines Bundeslandes ins Verhéltnis gesetzt werden miissen. Auf je 100.000

Bundesbiirger kamen im Bundesdurchschnitt rein rechnerisch 57 Patentanmeldungen.
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Spitzenreiter waren auch bei dieser Betrachtungsweise Baden-Wiirttemberg und Bayern mit
133 bzw. 106 Patenten je 100.000 Einwohner. Erst mit groBem Abstand folgen andere
Bundeslinder, so Hamburg mit 56 Patentanmeldungen pro 100.000 Einwohner.?

Im Jahr 2014 registrierte das Deutsche Patent- und Markenamt (DPMA) in Miinchen
65.958 neue Patentanmeldungen.?? Etwa jede vierte Erfindung kam von Anmeldern aus dem
Ausland; 48.144 Patente und somit 73% stammten aus Deutschland. Absolut betrachtet
kamen die meisten Patentanmeldungen nun aus Bayern (15.533), das damit Baden-
Wiirttemberg (14.533) iiberholt hat und Nordrhein-Westfalen (7.116). Bezogen auf die
Einwohner bleibt Baden-Wiirttemberg aber Spitzenreiter mit 137 Patenten je 100.000
Einwohner (damit etwas mehr als im Jahr 2011) vor Bayern mit 123 Patenten je 100.000
Einwohner. Hessen weist mit 34 Patentanmeldungen je 100.000 Einwohner einen deutlich
niedrigeren Wert auf, allerdings verdankt Hessen seine Wirtschaftskraft insbesondere dem
Bankensektor, in dem kaum Patente angemeldet werden.

Die grofle Anzahl an Patentanmeldungen verdankt Baden-Wiirttemberg vor allem den
forschungsintensiven Hochtechnologie-Unternehmen aus Branchen wie Elektronik, Fahrzeug-
und Maschinenbau. Es sind hédufig die groBen Unternehmen, die Patente anmelden. Die
Robert Bosch GmbH (Sitz in Baden-Wiirttemberg) fithrte auch im Jahr 2014 mit 4.008
Anmeldungen die Rangliste mit deutlichem Vorsprung an. Die Schaeffler Technologies
GmbH & Co. KG (Sitz in Bayern) mit 2.518 Anmeldungen folgt auf Rang zwei. Auf den
Plétzen drei und vier folgten die Siemens AG (Hauptsitz in Bayern) und Daimler AG (Baden-
Wl'irttemberg).23

Fazit

Der Regierungswechsel in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2011 gilt als historisch, weil
zum ersten Mal in einem Bundesland ein griiner Ministerpriasident regieren konnte. Das gute
Wahlergebnis der Griinen bei der Landtagswahl wurde maligeblich durch die
Atomkatastrophe in Japan beeinflusst. Die konservativ—liberale Regierung aus CDU und FDP
hingegen wurde im Jahr 2011 abgewdhlt, u.a. auch deshalb, weil ihre Atompolitik von den
Wihlern als unglaubwiirdig eingeschétzt wurde. Liberale Politiker befiirchteten mit dem
Regierungswechsel eine okologisch orientierte Wirtschaftspolitik, die den hervorragenden

Wirtschaftsstandort gefdhrden konne. Die Analyse einiger makrodkonomischer Groflen zeigt,

2! Deutsches Patent- und Markenamt, Jahresbericht 2011, S. 6 f.

22 Deutsches Patent- und Markenamt, Jahresbericht 2014, S. 6 f.

2 Die einzelnen Unternehmen und Institutionen werden hier so erfasst, wie sie als Patentanmelder auftreten.
Eventuelle Konzernverbundenheiten werden in dieser Aufstellung nicht beriicksichtigt. Sollten sich
Konzernstrukturen dndern, konnen sich leicht andere Ergebnisse einstellen.
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dass nach dem Regierungswechsel in Baden-Wiirttemberg eine von einigen liberalen
Wirtschaftsvertretern befiirchtete Verschlechterung der allgemeinen wirtschaftlichen Situation
in Baden-Wiirttemberg nicht eingetreten ist. Baden-Wiirttemberg hat sich bei wichtigen
makrodkonomischen Gréflen wie der Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts, der Zahl der
Arbeitnehmer, der Arbeitslosenquoten und der Zahl der Patente nicht schlechter, in der Regel
sogar besser entwickelt als der bundesdeutsche Durchschnitt. Auch im Vergleich zu Bayern
und Hessen, traditionell starke wirtschaftsstarke Bundesldnder, weist Baden-Wiirttemberg
eine gute Entwicklung auf. Allerdings legen die haufig gleichgerichteten Entwicklungsmuster
bei unterschiedlichen Regierungskoalitionen in den einzelnen Bundesldndern auch den
Schluss nahe, dass die Parteien die Wirtschaftspolitik auf Lénderebene nur in bescheidenem
MafBe beeinflussen (konnen). Viele fiir Wirtschaftsunternehmen wichtige Faktoren werden auf
Bundesebene entschieden. Der Einfluss der Landesregierung auf wirtschaftlich-
makrookonomische Gréflen scheint hingegen eher gering zu sein und wird aus Sicht des

Autors meist iiberschatzt.
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Abstract
One of the new tools to implement territorial approaches within the 2014-2020

programming period is Integrated Territorial Investment (ITI). Where an urban development
strategy or other territorial strategy, or a territorial pact requires an integrated approach
involving investments from the ESF, ERDF or Cohesion Fund under more than one priority
axis of one or more operational programmes, actions may be carried out as an integrated
territorial investment (ITI). An ITI can be used if challenges and development needs are
specific to a geographical area and if a territorial strategy exists addressing the objectives in
an integrated way. This research was funded by the Polish National Science Centre on the
basis of decision number DEC-2013/08/M/HS3/00395

There are four key challenges of an ITI:

- co-ordination between governmental bodies (including local and regional authorities);
- creation of the common economic, social and environmental vision for an area;

- reinforcement of sub-regional actors;

- release of the under-utilised potential contained at local and regional levels.

1. Introduction

Europeisation has an impact on how local-government administration is organised.
Even prior to Poland’s accession to the EU it had been indicated in source literature that the
very existence of the strong Polish local government supported the country’s accession
efforts. At the same time, the requirements related to the systems of the Member States being
democratic are the decisive factor responsible for the fact that independent municipalities (PL
gminas) and other levels of local and regional government should currently play a vital role in
the system of exercising power." The functioning of the Polish local and regional government
administration is conditioned primarily by the implementation of EU cohesion and
agricultural policies as well as making use, in their context, of the opportunities presented by
the structural funds, the Cohesion Fund and agricultural funds. Additionally, the
Europeisation of local and regional government administration is furthered by the

implementation of other EU policies by local administration bodies e.g. in the field of

'S, Dudzik, Konstytucyjna pozycia samorzqdu terytorialnego a perspektywy integracji europejskiej in:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, C. Mik (ed.),
Torun 1999, p. 250-251.
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environmental protection.? It has been widely accepted that the 1998 local and regional
government reform which resulted in self-governed voivodeships (provinces) and counties
(PL powiats) let Poland join regional development policy implementation efforts in an
effective manner. As I. Skrzydto-Niznik points out, “The voivodeship-level government and
the county became, together with the municipality the basis of institutional infrastructure,
making it possible, at least potentially, to efficiently absorb the EU Structural Funds and
Cohesion Fund.”

This article focuses on Integrated Territorial Investments, one of the instruments of the
EU’s cohesion policy*, aimed at strengthening the role of municipalities and local
communities in the implementation of the priorities laid down in the Common Strategic
Framework. The article aims to show that the implementation of objectives set in EU
legislation which are the basis for the effective, efficient, accurate, useful and sustainable
operations of ITIs in a given area is a challenge for the Polish local government. An analysis
is offered in the article of legal acts and documents of the 2014-202 Cohesion Policy adopted
by both EU and Polish institutions.

2. The EU’s cohesion policy and the Polish regional and local government
EU secondary law on the cohesion policy places obligations and grants competences
concerning its implementation not on and to the regions but the Members States, and
following the principle of the local-level implementation, operational programmes are
deployed in compliance with the institutional system particular for each Member State. Still,
making more resources available for the EU cohesion policy and enhancing its role have been
decidedly a factor conducive to the implementation of the notion of Europe of the regions®.
That has been the case for two reasons. First and foremost, the goals set within that policy are
territorial in nature, which means that resources from the funds are expended in strictly

defined areas across the Union. By indicating which regions qualify for support from EU

2 M. Stahl, Wplyw prawa europejskiego na polskie ustrojowe prawo administracyjne, in Europeizacja polskiego
prawa administracyjnego, Z. Janku, Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Waligorski, K. Wojtczak (eds.), Wroctaw
2005., p. 75; D. Kurzyna-Chmiel, Wojewddztwo samorzgdowe jako adresat europejskiej polityki spojnosci
(inaczej regionalnej), w: Europeizacja polskiego prawa administracyjnego... p. 173ff; S. Dudzik, 1. Kawka,
Przeksztalcenia ustroju administracji publicznej w Polsce pod wplywem prawa Unii Europejskiej, in:
Europeizacja prawa administracyjnego. System prawa administracyjnego. Tom 3, R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrdbel (eds.), C.H. Beck, Warsaw 2014, passim.

% 1. Skrzydto-Niznik, Model ustroju samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle zagadnien ustrojowego prawa
administracyjnego, Krakéw 2007, p. 105.

* Apart from the ITI the current financial perspective features yet another novelty: a territorial instrument —called
community-led local development (CLLD) based on the approach used in the LEADER initiative.

® S. Borras-Alomar, T. Christiansen, A. Rodriguez-Pose, Towards a "Europe of the Regions'? Visions and
Reality from a Critical Perspective, “Regional  Politics and Policy” 1994, no 4,
http://kisi.deu.edu.tr/sedef.akgungor/Research%20Methods%201_Fall%202009/towards%20a%20europe%200f
%20the%?20regions.pdf, p. 27ff.
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funds the legislator applies specific data concerning their economic development®. To make
the data obtained comparable, the Member States are divided into territorial units for statistics
of three tiers (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3)’. The basic criterion of that classification is the
size of the local population (NUTS 1: from 3 million to 7 million; NUTS 2: from 800,000 to 3
million; NUTS 3: from 150,000 to 800,000). The programming and implementation of the
funds in 2007-2013 takes place mainly at the level of NUTS 2. Also in the 2014-2020
perspective, gauged to attain two objectives: Investment for economic growth and
employment and European territorial cooperation, resources for the former will be distributed
between NUTS 2 regions. And so the EU legislator may not impose a model of the
administrative division of the country upon the Member States but the implementation of the
cohesion policy favours setting up regions of a specific size. In the case of Poland, it
conditioned the emergence of large voivodeships®, which are NUTS 2 territorial units® and,
consequently, beneficiaries of the structural funds.

Another factor making the cohesion policy lead to more importance of regions in
Europe is the obligation to implement it by the Member States following the principle of
partnership. The principle covers not just cooperation between EU institutions, mainly the
Commission, and the Member States, but also the participation in the delivery of the cohesion
policy by various partners, in particular regional and local authorities™. These authorities are
then entities taking part in the implementation of the EU cohesion policy. The partnership
covers all the stages of the implementation of operational programmes: preparation, delivery,

monitoring and evaluation. The involvement of the partners, in particular regions, at the

® In the 2007-2013 programming period, the criteria and method for the allocation of funds for eligible regions
and for individual objectives are defined in Annex Il to the general regulation (Council Regulation (EC) No
1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the European Regional Development Fund, the
European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing Regulation (EC) No 1260/1999, OJ 2006, L
210/25).

" Regulation (EC) No 1059/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 May 2003 on the
establishment of a common classification of territorial units for statistics. OJ 2003, L 154 as amended); Eurostat,
Regions in the European Union Nomenclature of territorial units for statistics, NUTS 2006 /EU-27, Luxembourg
2007, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-07-020/EN/KS-RA-07-020-EN.PDF

® The population in some Polish voivodeships exceeds the EU limits. For example, the population-strongest
Mazowieckie Voivodeship has 5268 700 inhabitants and Slaskie Voivodeship 4 630 000; Central Statistical
Office of Poland, Ludnosé, stan i struktura demograficzno-spoleczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i
Mieszkan 2011, Warsaw 2013, p. 51, online:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/LUD_ludnosc_stan_str_dem_spo_NSP2011.pdf .

® Regulation of the Council of Ministers concerning the introduction of Nomenclature of territorial units for
statistics (NUTS) of 14 November 2007 (Journal of Laws no 214, item 1573).

19 Recital 23 in the preamble of the Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the
Council of 17 December 2013 laying down common provisions on the European Regional Development Fund,
the European Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the
European Maritime and Fisheries Fund and laying down general provisions on the European Regional
Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund and the European Maritime and Fisheries
Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1083/2006, Official Journal 2013, L 347/320 - Common
Provisions Regulation.
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successive stages of the programming depends on the needs identified by the Member States.
Recital 11 of the preamble to the Common Provision Regulation spells out that “the purpose
of such a partnership is to ensure respect for the principles of multi-level governance, and also
of subsidiarity and proportionality and the specificities of the Member States’ different
institutional and legal frameworks as well as to ensure the ownership of planned interventions
by stakeholders and build on the experience and the know-how of relevant actors”. Article
5(2) of the Regulation states that the partners, among them competent urban and other public
authorities (Article 5(1)(a) of Regulation 1303/2013) “shall be involved [...] in the
preparation of Partnership Agreements and progress reports and throughout the preparation
and implementation of programmes, including through participation in the monitoring
committees for programmes.”

When it comes to the involvement of regional authorities in Poland, putting the
partnership principle into practice consists primarily in the creation of 16 regional operational
programmes and entrusting the responsibility for their drafting and performance to the
voivodeship management bodies as managing authorities'’. Already in 2004-2006, the
adoption of regional operational programmes was contemplated which would be implemented
by voivodeship-level government. Under the pressure from the European Commission, it was
eventually decided that it is not sufficiently prepared for the task and a single centralised
Integrated Operational Programme of Regional Development was established. However, the
following programming period (2007-2013) saw already 16 regional operational programmes,
the implementation of which was entrusted to voivodeship-level government and involved
around 25 % of EU funds'®. In the current financial perspective (2014-2020), 39 % of all the

funds is to be allocated for regional operational programmes®.

3. Implementation of integrated territorial investment in Poland

The EU’s cohesion policy also strengthens the institutional potential of municipalities
and facilitates cooperation between them. The current programming period features a new
tool called integrated territorial investments (IT1) which among other things is supposed to
lead to just that. It is assumed in EU regulations concerning the implementation of operational

programmes should develop endogenous growth factors and stimulate local development.

1 Article 5(2) of the Act of 6 December 2006 on the principles for the pursuance of the cohesion policy, Journal
of Laws 2006 No 227 item 1658 as amended.

12 J. W. Tkaczynski, M. Swistak, Encyklopedia polityki regionalnej i funduszy europejskich, Warsaw 2013, p.
459.
Bhtp://www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie_2014_2020/programowanie_2014_2020/strony/glowna
.aspx; Partnership Agreement, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/881/Umowa_Partnerstwa_pl.pdf,
p. 168.
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This should help solve specific problems concerning selected territories. Following the rule of
integrated territorial approach, support from the EU should be precisely adjusted to the
developmental needs and circumstances of particular areas. Strategic intervention focuses
particularly on cities (mainly voivodeship capitals) and their functional areas. The experiences
of the implementation of the cohesion policy indicate that it is necessary to implement
investment projects which are integrated not just in terms of area but also the theme pursued.
The goal of ITI is then to support the delivery of projects which differ thematically but are
interlinked and complimentary. As a consequence, pursuant to Article 36(1) of Regulation
1303/2013, ITI cover investments co-funded from the ESF, the ERDF or the Cohesion Fund
within more than one priority axis of one or several operational programmes.

In Poland, ITI will be implemented as part of Regional Operational Programmes and
financing them should involve 5.2% of allocations from the ERDF and 2.4 % of those from
the ESF. In the case of regional programmes ITI can be implemented by measures or sub-
measures within at least two priority axes of a regional operational programme combining
funding from the ERDF and the ESF (Article 30(3) of the Act of 11 July 2014 on the
principles for the implementation of cohesion policy programmes funded in the 2014-2020

financial perspective - Implementing Act™?).

3.1. Functional Urban Areas of voivodeship capital cities

The support offered for ITI is to focus on resolving development-related problems of
cities and areas functionally linked to them. The partnership agreement defines the functional
urban area (FUA) as a “spatially continuous settlement arrangement, consisting of units that
are separate in administrative terms. It includes compact urban areas and urbanised zones with
functional links to them®. Administratively, such areas can cover urban, rural as well as
urban-rural municipalities™*®.

In the document drafted by the ministry competent for regional development entitled
» The criteria for the delimitation of functional urban areas of voivodeship capitals (FUA
VC)” three groups of indicators are adopted for the identification of FUA VCs: functional (the
number of those commuting to the FUA core per 1,000 inhabitants at the working age of more

than 50 years of age; the number of those officially register as residents in the FUA core per

Y Act of 11 July 2014 on the principles for the implementation of cohesion policy programmes funded in the
2014-2020 financial perspective, Journal of Law 2014 item 1146 as amended (Implementing Act).

' The basis for the delineation of the areas for the implementation of the “voivodeship-level ITI” is a document
drafted by the minister competent for regional development entitled “The criteria for the delimitation of
functional urban areas of voivodeship capitals”, Ministry of Regional Development, February 2013.

18 partnership Agreement, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/881/Umowa_Partnerstwa_pl.pdf, p.
205, 213ff.
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1,000 inhabitants above 3; socioeconomic factors (share of the working population in non-
agricultural activities as a ratio to the voivodeship average above 75%; the number of
business operators per 1,000 inhabitants as a ratio to the voivodeship average above 75%);
morphological factors (population density (excluding forest and water) as against the
voivodeship average above 50%; the number of residential flats released for use per 1,000
inhabitants in 2002-2011 compared with the voivodeship average above 75%".

The implementation of ITI in Poland covers voivodeship capital cities and their
functional areas. The functional urban areas of voivodeship capitals are unique on the one
hand because of the role they have in creating economic development for the entire country
and on the other hand due to the accumulation of diverse phenomena that not infrequently are
problems and conflicts of spatial nature. “The National Spatial Management Concept” lists
three metropolitan centres: Warsaw, Upper Silesian Conurbation (Katowice along with the
cities that belong to the Upper Silesian Metropolitan Association), L.6dz, Krakow, Tri-City
(Gdansk — Sopot — Gdynia with Gdansk as the main Urban centre; then: Tri-City), Wroctaw,
Poznan, Szczecin, the Bydgoszcz — Torun duopolis which is taking shape and Lublin as well
as other voivodeship capital cities of national importance which see the systematic
concentration of metropolitan functions of international and national importance: Biatystok
and Rzeszow, Opole, Olsztyn, Kielce, Gorzow Wielkopolski and Zielona Gora'®,

The areas where the voivodeship-level ITI will be implemented are specified in
resolutions taken by voivodeship management boards. In the case of Lubuskie there are two
functional areas for both capital cities in the voivodeship (Gorzow Wielkopolski, Zielona
Gora) due to the fact that there is no spatial continuity between them. Consequently, that
voivodeship features two ITI Strategies and two ITI Associations. Things are different in
Kujawsko-Pomorskie, where there exists a single compact functional area including both the
city of Bydgoszcz and that of Torun. As a result, the voivodeship has a single ITI Strategy and
one ITI Association.

As funds available in voivodeship capital cities and their functional areas under ITI co-
funding systems there is fear of marginalization of municipalities which are remote from the

capital and not included in its functional area™.

1" “The criteria for delimitation”... p. 7.

18 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [National Spatial Management Concept] annex to
Resolution 239 of the Council of Ministers of 13 December 2011, (Journal of Laws of 27 April 2012, item 252,
s. 37); likewise, the 2010-2020 National Regional Development Strategy names 18 voivodeship capital cities.

9 T. Truskolaski, K. Wilgora, Zarzadzanie strategiczne w Biatostockim Obszarze Funkcjonalnym, “Optimum.
Studia Ekonomiczne” 2014, no 6 (72), p. 134.
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3.2. Directions of ZIT interventions
The following intervention directions will be supported as part of ITI: 1. developing

sustainable, efficient transport linking the city with its functional area, 2. bringing back the
socio-economic functions of degraded areas, 3. improving the status of the natural
environment in the functional urban area, 4. supporting energy efficiency, 5. strengthening the
international and supra-regional role of the functional urban area and improving access to
quality public services across it, 6. improving the situation in the labour market, 7.
supporting services related to healthcare and prophylaxis as well as social services?®. Support
for ZIT is to focus on directions of intervention as per individual Regional Operational

Programmes, taking into account the needs of given cities and areas linked to them?®.

3.3. ZIT Association

Using ITI requires the establishment of an ITI association involving local government
units. Pursuant to Article 36(3) of the Common Provision Regulation, ITI managing
authorities must play the role of intermediary bodies which will be charged, at least with
selecting projects for co-financing?. Acting as an intermediary body, the ITI Association
should, pursuant to Article 2 (9) of the Implementing Act, be an entity which can be entrusted,
on the basis of an agreement or a contract concluded with the managing authority, with task
performance within national or regional operational programmes (Article 10(1) of the
Implementing Act) and which will be designated, pursuant to Article 15 of the Implementing
Act. Such designation confirms that a given entity meets the requirements ensuring the correct
implementation of the operational programme.

In Poland, under Act on the self government of the municipality %, to effect an ITI the
following formats can be used: an inter-municipal association (Article 64); an inter-municipal
union (Article 74); an association of local governmental units (Article 84). Pursuant to
Implementing Act, a contract or a cooperation agreement can be entered into (Article 30(4)).

All the forms mentioned above are equivalent in legal terms®*. In most cases, units of

2 partnership Agreement... p. 216.

2! justification of the Implementing Act, fiche 2450.

%2 Likewise, pursuant to Article 7(4) of Regulation 1301/2013 (Regulation (EU) No 1301/2013 of the European
Parliament and of the Council of 17 December 2013 on the European Regional Development Fund and on
specific provisions concerning the Investment for growth and jobs goal and repealing Regulation (EC)
No 1080/2006, L 347/289) ,,cities, sub-regional or local bodies responsible for implementing sustainable urban
strategies (“urban authorities") shall be responsible for tasks relating, at least, to the selection of operations in
accordance with Article 123(6) of Regulation (EU) No 1303/2013.

2 Act of 8 March 1990 on the self government of the municipality, Journal of Law 1990 No16 item 95, as
amended.

 The principles for the implementation of integrated territorial investments in Poland, Ministry of Regional
Development, July 2013, p. 8.
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territorial self-government have chosen the agreement as the legal form for their ITI
associations (pursuant to Article 30 (4) of the Implementing Act or Article 74 of the Act on
the self government of the municipality) or the association (pursuant to Article 84 of the Act
on the self government of the municipality).

Difficulties were due mainly to the absence of past experiences in the field and the
insufficient precision of the European Commission guidelines® as well as the inherent
necessity to reconcile interests of various municipalities. Conflicts took place primarily when
city mayors competed with each other. One example could be The Gdansk-Gdynia-Sopot
Metropolitan Area, where the vision of an ITI agreement of Gdansk Mayor Mr Pawet
Adamowicz differed from that of Gdynia Mayor Wojciech Szczurek. The dispute concerned
such issues as the majority required for passing the resolution on the adoption and amendment
of the ITI strategy or the registered seat of the new association.

For ITI to be implemented, the ITI association and the ROP managing authority
(voivodeship management authority) must conclude an agreement on ITI delivery. The
agreement should primarily include the scope of the tasks entrusted to the ITI association as
an intermediary body. In most cases, ITI associations as intermediary bodies have been
entrusted with recruitment, selection and evaluation of project eligible for co-funding®, but
also other tasks. For instance, the Aglomeracja Opolska Association was delegated the
following by the managing authority: participation in the work of the Monitoring Committee
for the 2014-2020 Regional Operational Programme of Opolskie Voivodeship (2014-2020
ROP OV) and measures taken in the context of the evaluation of that Programme as well as
promotion and communication of the actions taken as part of the Programme and the results

obtained in cooperation with the ROP OV managing authority .’

3.4. ITI Strategy
Another requirement to be met when seeking co-financing support for ITI is the

adoption of a strategy by the ITI association®. It should contain such elements as a diagnosis

? Draft Guidance Fiche for Desk Officers Integrated Territorial Investment (ITI) Version 3 - 28/01/2014,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_iti.pdf.

% Under the agrement with the managing authority in charge of the regional operational program mes
(Voivodeship management boards) such competences are delegated to ITI associations in the following
voiveodeships for the following cities: Lodzkie — £.0dz; Matopolskie — Krakow; Pomorskie — Gdansk; Slaskie —
Katowice; Wielkopolskie — Poznan; Dolnoslgskie — Wroctaw; Lubelskie — Lublin; Lubuskie — Gorzow;
Lubuskie — Zielona Gora; Mazowieckie — Warsaw; Podkarpackie — Rzeszow; Swictokrzyskie — Kielce;
Warminsko-Mazurskie — Olsztyn; Kujawsko — Pomorskie — Bydgoszcz and Torun.
“Thttp://www.aglomeracjaopolska.pl/sites/default/files/u195/zwiazek_zit/system_wdrazania_zit/Porozumienie%?2
O0w% 20sprawie%20przekazania%20zada%C5%84.pdf

% Article 7 of Regulation (EU) No 1301/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December
2013 on the European Regional Development Fund and on specific provisions concerning the Investment for

64



of the area where ITI is to be implemented, objectives and expected outcomes of ITI
implementation, a preliminary list of projects to be selected outside the competition, and
funding sources for the strategy of the ITI association. The essence of ITI is the delivery of
projects which bring neighbouring municipalities closer to each other and strengthening links
between them. Local government units are faced with the challenge to work out a vision and
set objectives which would have an impact on development of the city (possibly cooperating
towns) and neighbouring municipalities. Issues may arise in connection with long
negotiations and disputes between collaborating units of territorial self-government related to
the selection of strategic projects, division of the benefits and costs of their implementation as
well as restrictions on the deployment of projects meeting the needs of smaller municipalities
which do not have the resources capital cities have or the clout within the ITI association
enjoyed by the latter®.

4. Closing remarks
Integrated territorial investments should lead to increased participation of local

government (municipalities) in the distribution of EU funds, development of cooperation and
integration of individual urban centres in functional areas, promotion of the long-lasting
partnership-based model of cooperation between various local government units, and delivery
of integrated and complementary projects which remove barriers to development®. To make
it happen, the Member States must meet the following challenges: co-ordination between
public bodies (including local and regional authorities); creation of a common economic,
social and environmental vision for an area; reinforcement of sub-regional actors; release of

under-utilised potential contained at local and regional levels®,
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Abstract
Cities represent the most important urban systems, encompassing more than fifty

percent of the world population. The process of suburbanization results in the
physical spreading of a city into surrounding countryside area. City and its surrounding
areas sharing resources like labour market or transport network, such that it functions as
new territorial units, the so called “functional urban areas” or “city-regions”. The
definition of functional city regions has merit mainly as a base for regional comparisons,
regional planning and reaching the objectives of regional policy. In our paper we deal with
the ways to define functional city regions, but also with their role within the cohesion policy
of the European Union, as well as the support its framework provides for urban
development.

1 Mesta v sucasnosti a ich vyznam

Sucasny vyvoj poukazuje na tendenciu rozSirovania mestskych aglomeracii, ktoré
pritahuji  medzinarodné  spoloc¢nosti, kvalifikovanych  Tudi, vyskumné centrd,
kultirne a vzdelavacie instittcie, st centrom kreativity, poskytuju sluzby aj pre okolité oblasti
a pod. Kym v roku 1800 zilo na svete len 2 % l'udi v mestach, v sucasnosti je to viac ako
polovica Tudstva (United Nations Centre for Human Settlements, 2001).
Stadia International Guidelines on Urban and Territorial Planning (UN-Habitat, 2015, s.1)
tvrdi, Ze svet sa od roku 1950, kedy mestska populacia predstavovala len 29,6 % svetovej
populacie, rapidne zmenil. V roku 2000 to uz bolo 46,6 % svetovej populacie a v roku 2015
zilo vmestich 3,96 miliardy ludi, ¢o predstavuje 54 % populacie sveta.
Mesta  predstavuji v spolo€nosti  vyznamné urbanne systémy a plnia pre
svojich obyvatel'ov viaceré¢ ulohy a funkcie, ktoré mozno vo vSeobecnosti vymedzit' ako
mestotvorné a mestoobsluzné funkcie. Podl'a MaryaSa a Vystoupila (2004) predstavuji
mestotvorné  funkcie tie  aktivity mesta, ktoré suvisia s vyrobou tovarov
a poskytovanim sluzieb pre obyvatel'stvo Zijice mimo mesta, napr. doprava,

priemysel, obchod, Skolstvo, zdravotnictvo amestoobsluzné funkcie tvoria tie
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Cinnosti, ktoré¢ sa sustreduji na uspokojovanie potrieb vlastnych obyvatelov.
Vyjadrenie vztahu a pomeru medzi tymito dvomi funkciami je spojené s vyjadrenim vztahu
medzi mestom a jeho okolim.

So zmenou Vv ekonomike a spolo¢nosti mesta plnia dnes ¢iastocne odlisné Glohy
ako v minulosti. Ako vyjadril Ahlers (2005), v 60.-tych rokoch dvadsiateho storocia
Max Weber tvrdil, Zze mestd si povazované za miesta s priemyselnou produkciou
a vnutornym  a zahraniécnym obchodom vratane polnohospodarstva, ale zarovei
miesta, ktoré vytvaraju trh. V sGcasnosti sa od miest ocakava, ze plnia tlohy ekonomické,
spoloCenské, kultarne a politické. Mestd st vyznamnymi centrami hospodarske;j
¢innosti, inovacii a zamestnanosti, preto maju vyrazny vplyv na
makroekonomicky vyvoj. Zarovenn sa v mestdich koncentrujt mnohé problémy,
medzi  ktorymi  mozno  spomenut  napr. zivelny rast miest, segregacia,
pretazenie dopravy, znelistené Zzivotné prostredie, chudobu, zanedbané mestské Stvrte,
kriminalitu, nezamestnanost’, migraciu a iné demografické problémy, dopad klimatickych
zmien, hospodarskej krizy a pod. S rastom poctu obyvatel'ov v mestach zaroven ale rastie aj
hustota obyvatel'stva vedica nasledne k postupnému presidlovaniu obyvatel'ov do zazemia
mesta. Je zrejmé, ze obyvatelia miest po dosiahnuti urcitej nasytenosti na vlastnom tzemi
maju tendenciu obsadzovat’ tizemia blizke k mestu. Van den Berg et al (1982) (in Haase,
2015, s. 102) aKlaasen a Scimemi (1981) (in Téth, Sveda, 2014) popisali tento rozvoj
miest prostrednictvom Styroch faz ich vyvoja. Koncepcia je vSeobecne uznavany
pristup rastu a poklesu populacie v mestach a ich okolia (Bayona-i-Carrasco a Gil-Alonso,
2011, s.2). Mestd prechddzaju wurbanizéciou, ak mesto rastie rychlejSie ako
jeho okolie, nasledne suburbaniziciou, ak zizemie mesta rastie rychlejSie ako mesto
ajeho zazemie spolu. Tretiu fazu cyklu tvori dezurbanizacia, ktora predstavuje
proces, ak mestu ajeho okoliu klesdi obyvatel'stvo, ale mesto je vtomto
poklese rychlejsie, a Stadium reurbanizécie znamena opitovny presun obyvatel'stva do mesta
na ukor jeho okolia (Orishirno, 2010, Novotny, 2011).

Growe et al. (2012) tvrdia, ze mesta nemozu fungovat nezavislé od svojho okolia,
pretoze zmeny, ktoré nastani na Gzemi mesta, maju Casto dopady aj na okolie, Co plati aj
naopak. V stcasnosti mestda neplanujii svoj rozvoj oddelene od svojho okolia, kedze
urbaniza¢né, suburbaniza¢né a reurbaniza¢né procesy priniesli so sebou problémy, ktorym sa
mesta museli zacat’ venovat’ nielen na urovni uzemia mesta (napr. doprava). Tym sa stdva
otazka planovania, rozvoja a realizacie politik nielen témami mesta, ale aj jeho okolia, Co
viedlo k profilovaniu samostatnej uzemnej Struktiry v podobe mestského regionu, resp.

funkéného mestského regionu.
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2 Mestsky rozvoj prostrednictvom funkénych mestskych regionov

Funkény mestsky region sa vyznaCuje priestorovymi interakciami medzi mestom a
jeho okolim. Jadro pritom moze byt tvorené jednym, ale aj viacerymi mestami. Okolie
(obvod) je tvorené sidelnymi jednotkami spojenymi s jadrom sietou vidzieb rézneho druhu,
intenzita ktorych klesa s rasticou vzdialenostou od jadra (Bezak, 2014a). Bezak zaroven
uvadza, ze ide o priestorovo stvislé tzemia, vnutorne koherentné a navonok (relativne)
uzavreté vzhl'adom na denny pohyb za pracou, vzdelanim, sluzbami, rekreaciou a sociadlnymi
kontaktmi, pre oznacenie ktorého sa pouziva v geografii aj termin denny urbanny systém.
Vysvetlenie podstaty mestského regionu suvisi s tym, akym spoésobom sa stanovi uzemie,
ktoré sa tymto pojmom oznaci. Presné vymedzenie tohto uzemia je mozné prostrednictvom
tokovej analyzy a gravitacnej analyzy. Tokova analyza sa opiera o sledovanie toku l'udi,
informdcii, tovaru apod. (Vyrostova, 2010, s. 144), priCom najCastejSie je pouZzivané
stanovenie hranic regionu vyuzitim dochddzok do zamestnania a $kol, teda denny pohyb
obyvatel'stva. Bezak (2014b) zdoraziuje, ze v 60-tych rokov 20.storo¢ia sa v urbannej a
regiondlnej teorii vytvoril pristup, ktory sleduje vnutroregiondlne vézby prostrednictvom
denného cyklu Zivota obyvatelov regiénu. Podl'a neho sa vyznamnymi stali prace autorov
Briana J. L. Berryho a Petra Halla, ktori navrhli vymedzenie funkénych mestskych regionov
na zaklade intenzivnych dennych tokov medzi miestami prace a byvania (Bezak, 2014b, s.
170). Podla Ahlersa (2011) vychadzajuc z diela Van den Berga et al. je vzdialenost’ tizemia
vymedzena 120 km. Pristup pouZivany pred 40 rokmi je v podstate aktualny aj v sti¢asnosti,
autori Neuman a Hull (2009, s. 778) vyjadrili, ze pri diskusii o funkénych regiénoch sa
vlastne hovori o tzemnej distribtcii obchodu, dochadzok a kapitalovych tokov medzi jadrom
a zazemim. Dickinson (2013, s. 157) vyjadril, Ze denné dochédzky do prace predstavuju jedno
Z najvyznamnejSich kritérii, ktoré poukazuje na vyznamnost' centra pre jeho okolie.
Donedéavna neexistovalo v eurdpskych ani ostatnych ¢lenskych krajinach OECD jednotné
vymedzenie mesta. Az v roku 2011 vytvorili EU a OECD spoloénii definiciu mesta a jeho
dochadzkovej zony (Dijkstra a Poelman, 2014). Nova definicia identifikovala 828 mestskych
centier s najmenej 50000 obyvatelmi v krajinich EU, vo Svajéiarsku, Chorvatsku, Islande
a Norsku a stanovila d’alSich 492 miest v Kanade, Mexiku, Japonsku, a Koérei a USA
(Dijkstra a Poelman, 2012). OECD definuje funkéné (metropolitné) tzemia s cielom vytvorit
porovnavaciu bazu regionov v ekonomickej, socidlnej a environmentalnej oblasti. OECD
(2013) vyjadrila, Ze zakladnd otdzka, ktora sa kladie pri moZnosti porovnavania tizemi, je ich
vymedzenie, ktoré modZe byt na urovni administrativnych celkov alebo na zéklade
inych kritérii, ako napr. migraéné toky. Spolu sEU zaviedla OECD definiciu
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uzemnych jednotiek tzv. “functional economic units” a ich vymedzenie prostrednictvom 3

krokov (obr. 1).
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Obr. 1 Identifikacia funkénych mestskych oblasti podl'a OECD
Zdroj: OECD (2013, s. 4)
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Podl'a metodologie uplatnenej podl'a OECD sa vytvoria 4 typy uzemnych oblasti (tab. 1).

Tab. 1 Typy uzemnych oblasti podl'a OECD

Oblast’ Pocet obyvatelov

Mala mestska oblast’ (Small urban areas) menej ako 200000
Stredne vel’ka mestska oblast’ (Medium-sized urban areas) | medzi 200000 a 500000
Metropolitna oblast’ (Metropolitan areas) medzi 500000 a 1500000
Velka metropolitna oblast’ (Large metropolitan areas nad 1500000

~ Zdroj: OECD (2013, s. 4)

Vymedzenie funkénych mestskych regidnov umoziuje korektné medziregionalne
porovnavanie, skimanie urbanizacie, populacného vyvoja, ale aj vhodny priestorovy ramec
pre regionalne planovanie a zamery regionalnej politiky. V tomto prispevku sa budeme

venovat prave poslednému zmienenému vyznamu FMR.

3 Mesta a problematika mestského rozvoja na virovni EU

Struktira osidlenia v EU je charakteristicki menSou priestorovou koncentraciou
ekonomickej ¢innosti ako v inych oblastiach sveta (priblizne 5 000 mensich a takmer 1 000
Vel’k}'/ch1 miest, ktoré st roztriisené po celej Eurdpe), prevlada velky pocet malych a stredne
vel'kych miest, obyvatelia miest ziju blizko vidieckych oblasti a aj ked’ je mestska siet
relativne husta, iba 7% populacie zije v mestach nad 5 milionov obyvatel'ov, na rozdiel od
25% v USA (Zelena kniha o uzemnej stdrznosti, 2008). Zaroven je Eurdpa jednym z najviac
urbanizovanych svetadielov na svete. Podla Europskej komisie (2014d) v mestskych
oblastiach Zije viac ako 75 % obyvatel'ov EU, vytvarajii okolo 85 % HDP EU a spotrebuju
okolo 80% energie.

Mesta v Europskej unii zohravaju dolezitu ulohu v ramci stratégie Europa 2020 pri
dosahovani cielov inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu. Mesta EU ¢elia
vzhl'adom na uZ spominané nové trendy vyznamnej vyzve, ako zvysit konkurencieschopnost’
miest a sucasne sa vysporiadat’ so socialnymi, environmentalnymi a kultGrnymi potrebami.
Komplexné problémy miest si podla EU vyzaduju integrovany pristup. Problémy a rozvoj
miest je potrebné rieSit’ nielen v rdmci administrativnych hranic, ale aj na urovni vicsich
aglomerécii, v SirSich uzemnych stvislostiach (napr. metropolitné regi(')nyz, mestské funkcéné

regiony).

'Za mensie mesto je povazované mesto s 5000 az 50 000 obyvatelmi. Vicsie mestd maju nad 50 000
obyvatel'ov. Najvia¢sim mestom je Londyn s viac ako 8 milionmiobyvatel'ov.Nad 3 miliény obyvatel'ov dosahuje
eSte 6 miest: Pariz, Berlin, Madrid, Barcelona, Milano a Neapol. Tieto mesta su nasledované d’al$§imi 23,
ktorémajt viac ako 1 milién obyvatel'ov.

2Metropolitnﬁ oblast definuje Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor bud’ ako velké mesto, alebo
polycentricka skupinu miest, priCom obidve kategérie zahfiaji aj okrajové mensie obce a vidiecke oblasti,
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Problematika mestského rozvoja sa objavuje na tGrovni EU za¢iatkom 90. rokov
minulého storoc€ia, kedy vznikaju prvé pilotné projekty zamerané na mesta. Vyraznejsi posun
nastal od r. 2004, kedy sa zacali neformalne stretdvat’ ministri zodpovedni za uzemné
planovanie arozvoj, pricom témou tychto schodzok bol mestsky rozvoj. Tieto stretnutia
neskor viedli K prijatiu niekol’kych vyznamnych dokumentov, ako boli Lipska charta zr.
2007,Zelend kniha o uzemnej sudrznosti zr. 2008, Perspektivy eurdpskeho priestorového
rozvoja prijaté vr. 1999, Lisabonska zmluva, Marseillska dohoda, Toledska deklaracia,
Uzemna agenda Eurdpskej tnie 2020 aprogramov INTERREG s URBACT. Bola tieZ
vytvorena Eurdpska monitorovacia siet’ pre Uzemné planovanie ESPON a zavedeny
Referencny ramec pre trvalo udrzatel'né mesta.

Dokument Uzemna agenda Eurdpskej unie 2020 sa zaoberd vyzvami pre tizemny
rozvoj v EU, izemnymi prioritami a vykonavanim tizemnej stidrznosti EU v praxi a stanovuje
6 tizemnych priorit rozvoja EU. Z nich najmé prvé tri sa tykaji rozvoja miest a mestskych
regionov. EU sa ma orientovat’ na podporu polycentrického a vyvazeného izemného rozvoja.
Doleziti tlohu zohravaju politiky mestského rozvoja, mestd maju vytvarat inova¢nym
sposobom siete, majui fungovat ako centra, ktoré prispievaju k rozvoju svojich SirSich
regionov a je potrebné tieZ zmiernit’ silni Gizemnu polarizaciu hospodarskych vysledkov.
Druhd priorita sa tyka podpory integrované¢ho rozvoja v mestach, vidieckych a Specifickych
regionoch. Ide o zohladnenie cielov aproblémov stanovenych v predchadzajtcich
dokumentoch — Lipska charta, Marseillska dohoda a Toledska deklaracia. Zaroven tam, kde je
to vhodné, by sa podpora mala zamerat’ na funk¢éné regiony, ktoré presahuji administrativne
hranice mesta. Podla tejto agendy by si metropolitné regiony mali uvedomit’ svoju
zodpovednost’ voci rozvoju svojho SirSieho okolia. M4 sa reSpektovat’ vzajomna zéavislost’
medzi mestami a vidiekom prostrednictvom integrovaného riadenia a pldnovania. Tretia
priorita EU je izemna integracia v cezhraniénych a nadnarodnych funkénych regionoch.

KI'iCovymi nastrojmi podpory uzemnej sudrznosti su politika stidrznosti a politika
rozvoja vidieka EU. Zaroveii by ¢lenské $taty mali zaClenit' zdsady tizemnej stidrznosti do
vlastnych sektorovych a integrovanych rozvojovych politik. Samotné mesta by si mali vyhody
integrovaného rozvoja uvedomovat’ a pokusit’ sa nastavit’ politiku rozvoja mesta na politiku
rozvoja uzemia. Je otazka, ¢i st mesta na takyto pristup pripravené a ochotné takto uvazovat'.
Vsetky spominané dokumenty predstavovali proces pripravy integrovaného a viacsektorového

pristupu k vyvazenému rozvoju miest a metropolitnych oblasti. Podl'a Eurdpskeho

a kazda metropolitnd oblast ma asponn 500 000 obyvatel'ov. Metropolitné oblasti si funkéné regiony, ktoré
vytvaraji hlavné ekonomické oblasti a trhy prace. Spravidla nezodpovedaju administrativnym jednotkam ako su
provincie alebo okresy. (Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor, 2011)

73



hospodarskeho a socialneho vyboru (2011) vSak pokrok dosiahnuty v oblasti mestskej agendy
v ramci doterajSich programovych obdobi nebolo mozné hodnotit’ ako uspokojivy. Pri¢inou
bolo nedostatocné zameranie na mestsky rozmer politiky sidrznosti, nejasné ciele, ale aj
chybajtice formalne kompetencie Komisie a Rady EU v tejto oblasti aZ do prijatia Lisabonskej
zmluvy (Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor, 2011). Pozitivnu zmenu v tejto oblasti
znamena nov¢ programové obdobie 2014-2020, ktoré posiliiuje mestsky rozmer politiky

sudrznosti EU.

4 Podpora miest amestskych funkénych regionov vramci politiky

sadrznosti EU

Europska unia podporuje rozvoj miest a mestskych regionov najmi prostrednictvom
politiky stdrznosti EU. Mestsky rozmer viak maji aj iné politiky EU, ako je dopravna
politika, environmentalna politika, ale aj vyskum a inovéacie a mnoho dalich iniciativ EU,
napr. Eurdpske hlavné mesto kultiry, program Copernicus (Eurdpsky program pozorovania
Zeme), Eurdpska siet’ vedomosti o mestskych zalezitostiach (EUKN, z angl. European Urban
Knowledge Network) apod. Hlavnym nastrojom je viak politika stdrznosti EU, ktora
v obdobi 2007-2013 podporila rozvoj miest celkovou ¢iastkou 21,1 mld. EUR, z toho 9,8 mid.
na projekty regeneracie miest a vidieka (46 %), 7 mld. na ekologickejSiu dopravu v mestach
(33 %), 3,4 mld. na revitalizaciu priemyselnych zon a kontaminovanych uzemi (16 %) a vySe
900 mil. EUR na podporu byvania(4 %) (Europska komisia, 2014a). Tato suma predstavovala
priblizne 6% celkového rozpoétu na politiku stdrznosti EU, doslo teda k vyznamnému
narastu zdrojov oproti predchadzajicemu obdobiu. Pre porovnanie na Slovensku boli mestami
zazmluvnené projekty vo vySke 1,054 mld. EUR. Ich Struktira sa v§ak podstatne odliSuje od
tidajov za celtt EU. Na projekty regeneracie sidiel boli vynalozenych len 14 % zdrojov a na
ekologickii dopravu a byvanie len po 1 %. ZvySok tvorili zivotné prostredie (38,1 %),
vzdelavanie (27,2 %), socialne sluzby (5,3 %), EHMK (4,3 %), konkurencieschopnost’ (6,8
%) a d’alSie (podl'a idajov Horanska, 2014).

Mestsky rozvoj bol podporovany najmi z Europskeho fondu regiondlneho rozvoja.
Iniciativa URBAN (1994 - 2006) bola v tomto obdobi zahrnuta do narodnych a regionalnych
operacnych programov v ramci cielov Konvergencia a Regiondlna konkurencieschopnost’ a
zamestnanost’. V podmienkach SR mali mestd moznost’ Cerpat’ z viacerych opera¢nych
programov, podpora z fondov EU vsak bola podl'a Horanskej (2014) vyrazne fragmentovana,
prepojenia medzi sektorovymi politikami a regionalnou politikami boli nedostatocné a PHSR

obci ¢asto len kopirovali moznosti finanénej podpory zo zdrojov EU.
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V ramci ciel'a Eurdpska uzemna spoluprdca v tomto obdobi pokracoval program
URBACT II, ktory podporuje spolupracu v oblasti rozvoja miest a vymenu skisenosti medzi
mestami. Celkovy rozpocet predstavoval 67,8 mil. EUR, spolufinancovany z ERDF vo vyske
78,6%. Program zahfial 29 krajin vratane Norska a Svajéiarska, 550 miest a 7000 aktivnych
lokalnych c¢lenov a 61 vytvorenych sieti (About URBACT, cit. 2015).Cielené¢ Sstudie
0 metropolitnom vyvoji v EU vypraciva ESPON.

Z dalSich zdrojov podpory mozno spomenut ndstroj finan¢ného inzinierstva
JESSICA, t.j. Spolo¢nd eurdpska podpora udrzatenych investicii v mestskych oblastiach
(angl. Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas). Ide o spolo¢nu
iniciativu Eurdpskej komisie, Eurdpskej investicnej banky a Rozvojovej banky Rady Eurdpy
(CEB). Cast strukturalnych fondov méze byt vyuzitych na navratné investicie do projektov,
ktoré tvoria sucast’ integrované¢ho planu udrzateI'ného rozvoja miest. Investicie sa obyc¢ajne
poskytuju prostrednictvom fondov rozvoja miest vo forme vlastného kapitalu, uverov alebo
zaruk. Riadiacim orgdnom pre iniciativu JESSICA v SR je Ministerstvo poddohospodarstva a
rozvoja vidieka SR. Ciel'om iniciativy v SR je zlepSenie energetickej efektivnosti existujucich
bytovych domov (ide najmi o zateplenie) v mestskych oblastiach pricom vykonavatelom
schémy pomoci deminimis je Statny fond rozvoja byvania.

Z dalsich projektov EU v tejto oblasti mozno spomeniit’ napr. Mestsky audit (angl.
Urban audit), ktorého cielom je zber komparativnych informacii a dat o mestach v EU pre
ucely regionalnej politiky od r. 2003. Ide o spolo¢ny projekt Eurdpskej komisie a Eurostatu,
ktory zahffia mesta s viac ako 50 000 obyvatel'mi. Za Slovensku republiku projekt zahfna 8
krajskych miest. Data sa zbieraji na troch priestorovych Grovniach, pricom jednou z nich je
funk¢éna mestska oblast’ (angl. The Functional Urban Area, predtym oznacovana aj ako The
Larger Urban Zone). Funk¢énd mestska oblast’ je vymedzovana na zdklade kritérii hustoty
zal'udnenia, poctu obyvatelov, intenzita dochadzky za pracou do jadra. Je definovana podla
jednotnej metodologie EU aOECD apozostiva zmesta (alebo viacerych miest)
a dochadzkovej zony (Eurostat, 2014).V podmienkach SR su tieto zony vymedzené na Grovni
NUTS 3 pre Bratislavsky kraj a LAU 1 (t.j. okres) pre ostatné krajské mesta.

V ramci nového programového obdobia 2014-2020 sa kladie vacsi doraz na podporu
mestského rozvoja a preto eurdpske mestd buda mat’ eSte lepSie prilezitosti v ramci politiky
stdrznosti EU.V zmysle dokumentov uvedenych v &asti 3 tohto prispevku sa vigsi doraz
kladie na integrovany udrzatelny rozvoj miest. Integrovany pristup zabezpe¢i synergiu
podpory z eurdpskych $trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF). Tento pristup si vyzaduje
uzku spolupracu na vSetkych Urovniach verejnej spravy, t.j. eurdpskej, vnutroStatnej,

regionalnej i miestnej a koordinaciu verejnych politik pre dosiahnutie spolo¢nych ciel'ov.

75



V podmienkach Slovenskej republiky, kde doteraz prevladal sektorovy (odvetvovy) pristup
predstavuje integrovany pristup jednak vyzvu z hladiska jeho praktického uplatnenia, ale aj
vyznamnu prilezitost’ pre rozvoj. Doraz naintegrovany pristup sa v SR prejavil aj v samotnom
nazve niektorych operaénych programov: Integrovany regionalny operacny program (d’alej
len IROP) a Integrovana infrastruktura.

Z hladiska financovania mestského rozvoja zo zdrojov EU hlavnym néstrojom zostéva
Eurépsky fond regionalneho rozvoja (ERDF). V zmysle nového nariadenia EP a Rady EU ¢.
1301/2013minimalne 5% zdrojov ERDF v ramci ciel'a Investovanie do rastu a zamestnanosti
musi byt alokovanych na podporu integrovaného trvalo udrzatelného mestského rozvoja.
V podmienkach SR je podpora udrzatelného mestského rozvoja (UMR)3 rieSend v ramci
Integrovaného regionalneho opera¢ného programu (IROP) prostrednictvom integrovanych
uzemnych investicii(IUI, angl. integrated territorial investments, ITI). Podstatou ITI je, ze
umoziuju kombinovat’ investicie z viacerych prioritnych osi jedného alebo viacerych
opera¢nych programov na multidimenzionalnu a medziodvetvovu intervenciu. EU umoziuje
kombinovat’ financovanie zo vietkych ESIF vo forme grantov i finanénych nastrojov, ¢im
umoznuje dosiahnutie synergie (ocakavaju sa lepsie vysledky pri rovnakej vyske verejnych
investicii).V pripade rozvoja miest ma vyznam najmi kombindcia investicii do infrastruktary
z ERDF a investicii do T'udského kapitalu z ESF (Eurdpska komisia, 2014¢). Kombinacie
ERDF a Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka su zase dolezité pre
podporu partnerstiev medzi mestami a vidiekom. Tieto budid v SR rieSené
prostrednictvom Miestneho rozvoja vedeného komunitou (angl. CLLD), ide o pristup
znamy doteraz ako LEADER, pricom cielovym utzemim bude celé uzemie SR, teda
nielen vidiecke, ale aj vidiecko-mestské oblasti. Obce nad 20 000 obyvatel'ov sice
moézu byt ¢lenmi miestnej akénej skupiny, avSak budu vylucené ako opravneni
ziadatelia 0 podporu.

Implementacia integrovanych uzemnych investicii sa v Slovenskej republike
uskutocnuje cez viacsinu Specifickych cielov IROP (okrem budovania nemocnic, podpory
existujucich MSP v kultirnom a kreativhom priemysle, obnovy bytového fondu a opatreni
miestneho rozvoja vedeného komunitou a technickej pomoci).Na udrzatel'ny mestsky rozvoj
(UMR) je vy€lenenych cca 21% zdrojov IROP. Zakladom implementicie UMR su

Integrované uzemné stratégie UMR mestského funkéného uzemia. V Partnerskej dohode SR

3Niekedy sa pouziva aj pojem trvalo udrzatel'ny rozvoj miest (TURM).
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2014 - 2020 bolo vymedzenych 8 mestskych funkénych tizemi na zaklade Koncepcie

uzemného rozvoja Slovenska 2001 v zneni KURS 2011 nasledovne:

administrativne Gzemie krajského mesta + jadrové pasmo taziska osidlenia prvej irovne

Kazda mestskd funkénd oblast’ si pripravi stratégiu UMR na principe partnerstva
krajského mesta a zastupcov partnerov tvoriacich mestskil funkénu oblast. Vytvori sa Rada
partnerstva na urovni mestskej funkcnej oblasti. V stratégii su identifikované potreby, vyzvy,
endogénny potencial, problémové oblasti a opatrenia, ktoré je potrebné realizovat’. Uplatiiuje
sa princip subsidiarity v stilade s Nariadenim EP a Rady ¢.1301/2013, t.j. vyber projektovych
zamerov vychadzajucich zo stratégii UMR budil vykonavat’ organy miest a obci v danych
mestskych funkénych oblastiach. Podpora identifikovanych oblasti sa uskutocni z IROP
a Vv pripade ostatnych oblasti, ktoré IROP nepokryva, mdze byt zabezpeCena z inych
opera¢nych programov prostrednictvom mechanizmu zvyhodiiovania ziadosti prispievajticich
kUMR vo vyberovom procese. (IROP, 2014)UMR sa realizuje ako stcast modelu
Regionalnych integrovanych uzemnych stratégii (RIUS). RIUS sa vypractvaju na trovni
VUC (NUTS 3) aich stdastou je $pecifickd ¢ast venovana udrzatelnému mestskému

rozvoju. Implementaciu UMR podrobnejsie znazoriiuje obrazok ¢. 2.

*Integrovany regionalny operaény prograin
+2.122mld. Eur (ERDF 1,754 mld. Eur + narodné spolufinancovanie)

*Regionalna integrovana uzemn: stratégia (8)
+1,539mld. Euwr (ERDF 1,258 mld. Eur + narodnéspolufinancovanie),
komplementarna podpora,,”“makkych opatreni z OP LZ (ESF)

*Integrovana azemna stratégia udratel'ného mestskéhorozvoja
mestského funkéného izemia (8)

+484.,1 mil. Eur (ERDF 368,1 mil. Eur + narodné spolufinancovanie)

Obr. 2: Implementacia integrovanych tizemnych investicii v SR

Zdroj: vlastny
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V ramci nového programového obdobia 2014-2020 Eurdpska komisia predstavila aj
nové nastroje na podporu UMR (ide o ¢lanok 8 a9 Nariadenia EP a Rady ¢.1301/2013
0 Europskom fonde regiondlneho rozvoja). Novy ndstroj - Inovativne akcie trvalo
udrzatelného rozvoja miest (angl. Urban Innovative Action) ma testovat nové pristupy
k rieSeniu vyziev, ktorych cCelia mestd prostrednictvom podpory pilotnych projektov.
ZiadateI'mi moézu byt predstavitelia miest patriaci do mestskych oblasti s viac ako 50 000
obyvatelmi. Projekty s diZkou trvania max. 3 roky su financované z ERDF do vysky 5
miliénov EUR na projekt, pricom prispevok je vysoky, max. 80 %. Pre obdobie 2015-2020 je
vyélenenych 371 mil. EUR. (Eurépska komisia, 2014b) Dal§im nastrojom je Siet’ mestského
rozvoja (angl. Urban development network), ktord umoznuje podporu budovania kapacit,
vytvarania sieti a vymenu skusenosti mestskych organov zodpovednych za realizaciu stratégii
UMR a organov zodpovednych za inovativne akcie URM. Jej aktivity su komplementarne
k aktivitam URBACT, ktoré pokracujii aj vtomto programovom obdobi. V ramci ciel’a
Eurdpska uzemna spolupraca pokracuje program URBACT III s celkovym rozpoctom vo
vyske 96,3 mil. EUR (z toho 74,3 mil. EUR z ERDF). Jeho ciel'om je podporovat’ spolupracu
a vymenu skisenosti medzi mestami v EU a Nérsku a Svajéiarsku s cielom podporit’ trvalo
udrzatelny integrovany rozvoj miest v EU. URBACT III je viac orientovany na vysledky
a zahfia Referenény rdmec pre trvalo udrzatelné mestd (RFSC). Aj v sucasnom
programovom obdobi sa v SR pocita s vyuzitim nastrojov financného inzinierstva pre
podporu UMR. Ide o nastroj JESSICA, ktory bude mat’ samostatny financny blok zriadeny
v Statnom fonde rozvoja byvania, ktory bude prijimat’ finanéné prostriedky z alokacie IROP

prostrednictvom Slovenského investi¢ného holdingu (IROP, 2014).

Poznamka
Prispevok je sucastou riesenia grantu VEGA ¢. 1/0652/15 ,, Funkcny mestsky region ako
inovativny pristup k integrovanému rozvoju uzemia v podmienkach Slovenskej republiky .
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Zhodnotenie niektorych aspektov komunalnych volieb do organov

miestnych samosprav 2014 v nadviznosti na nové programovacie
obdobie
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Abstract

The aim of the contribution is to examine some aspects of communal self-governments’
elections 2014 and compare the pre-election promises of the mayor candidates with their first
steps in the office in a selected sample of Slovak municipalities and towns. We also looked at
the implementation of the promises in the development documents with respect to the new
programming period of 2014-2020. The survey was performed by the students of the Faculty
of Economics in Banska Bystrica in February - April 2015 within their elective course Public
Administration and regional development. Their task was to write a paper on the topic “Basic
characteristics of the municipality in which I live” without annexes and in the prescribed
structure. We have summarised the papers and made the graphical visualization of the
results.

Cielom prispevku je na zéklade zhodnotenia niektorych aspektov komunalnych volieb
do organov miestnych samosprav 2014 porovnat’ volebné sl'uby a realitu starostov vybranej
vzorky slovenskych obci a miest. Skiumali sme aj odraz tychto sl'ubov v pripravovanych
rozvojovych dokumentoch v nadvédznosti na nové programovacie obdobie 2014-2020.
Vyskum bol realizovany Studentmi Ekonomickej fakulty UMB v Banskej Bystrici v obdobi
februar - april 2015. V rdmci volitelného predmetu Verejna sprava a regionalny rozvoj dostali
za Ulohu vypracovat’ seminarnu pracu na tému Zakladna charakteristika obce, v ktorej Zijjem v
rozsahu cca 5-6 stran bez priloh v pozadovanej Struktare. Tvorili ju Casti ako charakteristika
obce - velkost, demografia, prirodné prostredie, pozoruhodnosti; charakteristika organov
miestnej samospravy (priamo a nepriamo volené, poradné, fakultativne, obligatorne atd’.) a
analyza vplyvu volieb do orgdnov miestnych samosprav v roku 2014 na tvorbu strategickych,
programovych a koncepénych dokumentov vyuZzivanych pre rozvoj obce. NeSlo o
reprezentativnu vzorku respondentov, ale o ndhodny vyber na zdklade bydliska Studentov.
Celkovo bolo oslovenych 167 obci a miest, niektoré prace vSak obsahovali aj duplicitné a

neuplné informacie, preto boli viaceré z analyzy vyluc¢ené. Konecna vzorka bola 98 obci.
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Za ucelom vysvetlenia klI'iCovych pojmov sa v prvej Casti budeme venovat’ novele

zékona o podpore regionalneho rozvoja s cielom zmapovat' najvyraznejSie zmeny, ktoré v
oblasti komunalneho rozvoja prinasa. Pocita s Gpravami v programe rozvoja obce tak, aby
pozostaval z analytickej, strategickej, programovej, realizacnej a finan¢nej Casti.
Vykon podpory regionalneho rozvoja sa na zaklade novely od 1. januara 2015 rozsiruje o
spolo¢ny program rozvoja obci (vlozenim ustanovenia § 8a), ktory integrovanym pristupom
riesi redlnejsie plnenie ich individudlnych zadujmov v ramci spolo¢ne definovanych priorit
rozvoja a zéaroven ulahcuje obciam pristup k finanénym zdrojom a mechanizmom na jeho
zabezpecenie. Spolo¢ny program rozvoja obci je strednodoby rozvojovy dokument
vypracovany v sulade s ciel'mi a prioritami ustanovenymi v narodnej stratégii, zohl'adiiuje
ciele a priority ustanovené v programe rozvoja vysSieho izemného celku, na uzemi ktorého sa
obce nachadzaju a je vypracovany podla zaviaznych Casti izemnoplanovacich dokumentacii
zdruzenych obci.

Ak nemd obec vypracovany vlastny program rozvoja, moze si vypracovat pri
uplatneni partnerstva s jednou alebo viacerymi uzemne susediacimi obcami spolo¢ny program
rozvoja obci. Schvaluju ho (aj jeho aktualizaciu) obecné zastupitel'stvd obci, ktoré ho
vypracovali. Jeho zdujmom je vytvorit’ priestor pre integrovany pristup obci k svojmu rozvoju
a je urCeny najmi pre obce, ktoré nemajii dostatocné kapacity na vytvorenie vlastné¢ho
programu rozvoja. Cielom je zabezpecit’ efektivnejSiu spolupracu, znizit' naklady spojené s
pripravou a realizaciou rozvojovych aktivit v katastralnom tzemi susediacich obci.

Dalgia ¢ast’ prispevku sa zaobera novou volebnou legislativou spolo¢nou pre vietky
druhy volieb s cielom preskiimat’ jej vztah ku komunalnym vol'bach a zamysliet’ sa nad tym,
¢i zjednodusi a sprehladni proces komundlnych volieb. Narodnd rada SR schvélila 29. maja
2014 nové volebné zakony vychadzajice z programového vyhlasenia vlady. Zjednocuju
zékladné pravidla pre vSetky druhy volieb vratane vedenia volebnej kampane a prinasaju
vacsiu transparentnost’ financovania politickych strdn a volebnych kampani. Zavadzaja tiez
kontrolné mechanizmy a sankcie. Ide o zdkon o volebnej kampani a o zmene a doplneni
zékona €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach, zakon o podmienkach
vykonu volebného prava a o zmene Obcianskeho sudneho poriadku. Je potrebné zohl'adnit’, ze
zatial’ sa eSte v komundalnych vol'bach neuplatnili a nie st s nimi spojené ziadne praktické
skusenosti.

Nova legislativa upravuje pravidld pre volby do NR SR, Europskeho parlamentu,
vol'bu prezidenta, hlasovanie o odvolani prezidenta, vol'by do organov samospravnych krajov
a samospravy obci a referendum. Doteraz volebné pravo upravovalo Sest samostatnych

zékonov.
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Co sa tyka zidkona o podmienkach vykonu volebného prava, upravuje vieobecné
pravidla spolo¢né pre vSetky druhy volieb. Tykaji sa volebnych orgdnov, zasad volebného
prava, volebnych obvodov a okrskov, zoznamu voli¢ov, postupu pri hlasovani a pritomnosti
vo volebnej miestnosti, zistovania vysledkov volieb, materidlnych a persondlnych podmienok
zabezpecenia volieb a sankcii za poruSenie zakona.

Zakon o volebnej kampani zjednocuje zakladné pravidla vedenia volebnej kampane
pre vsetky druhy volieb a zavadza jednotnu terminologiu. Ukladd strandm i kandidatom
povinnost’ financovat’ volebni kampail vyhradne cez otvorené ucty. VSetky prijmy i vydavky
stran tak bude moct’ verejnost’ pocas kampane sledovat’ na internete. Povinnost’ sa bude tykat’
aj kandidatov na zupanov, primatorov i starostov.

Miestne samospravy ziadaju, aby podmienka vzdelania bola pri vSetkych vol'bach, aby
starostovia a primatori mali najmenej stredoskolské vzdelanie. Nové volebné zakony napadla
opozicia a ¢aka sa na rozhodnutie Ustavného siidu. Samospravy zmeny vitajii a tvrdia, Ze
starosta vykondva spravne ukony, preto musi mat’ potrebnt odbornt urovenl. Ocakéavaju vsak,
e rovnaka podmienku budi musiet spiiiat’ aj kandidati v inych vol'bach a Ze to bude riesené
na vSetkych urovniach (nie iba pre starostov a ostatnych uz nie).

V ramci vyskumu sme zistovali, kol'’ko percent starostov nami oslovenych obci je
novozvolenych a hladali sme zavislost, ¢i skuseni starostovia, ktori posobia niekolko
funkénych obdobi, dokazu svoje skusenosti s riadenim miestnych samosprav vyuzit' pri
priprave strategickych a rozvojovych dokumentov (otazka €. 3).

Z nazvu prispevku vyplyva, zZe skimame postavenie organov miestnych samosprav,
starostu a obecného zastupitel'stva. Starosta je najvyssi predstavitel’ obce, Statutdrny zéstupca,
vykonny organ voleny obcanmi v priamych vol'bach. Vykondva obecnu spravu a zastupuje
obec navonok. Svoje pravomoci vykondva v urCitych Cinnostiach samostatne alebo spolu s
obecnym zastupitel'stvom.

Zdoraznujeme, Ze je vykonny organ, ktory vykondva rozhodnutia obecného
zastupitel'stva. M6Ze pozastavit’ vykon uznesenia obecného zastupitel'stva, ak sa domnieva, Ze
odporuje zdkonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, Ze ho nepodpise v lehote do 10 dni
od jeho schvalenia obecnym zastupitel'stvom (tzv. sistacné pravo). Nie je vSak ni¢im viazany,
aby plnil uznesenia obecného zastupitel'stva. Tomu sme vo vyskume venovali v otazke €. 4.,
kde sme zist'ovali nadvéznost’ volebnych programov a sl'ubov volenych orgédnov miestnych
samosprav na stanovenie priorit socialno-ekonomického rozvoja v prislusSnom volebnom
obdobi cez ich zapracovanost do Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja a inych

strategickych dokumentov v prislusnej obci.
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V zmysle volebného zdkona moze byt starosta do funkcie opédtovne zvoleny, v
podstate mdze byt voleny az donekonecna. Tu vstupuje v zmysle naSich tvah do pozornosti
syndrém vyhorenia (vyhasnutia) ako strata profesionadlneho alebo osobného zaujmu
prislusnika urcitych profesii alebo ako vysledok procesu, v ktorom l'udia vel'mi intenzivne
zaujati urcitou ulohou stracaju svoje nadsenie. Preskimat’ jeho suvislost’ a vplyv na vykon
funkcie starostu, pripravu strategickych dokumentov a celkovo na odraz volebnych sl'ubov do
reality by vyzadovalo samostatny vyskum.

Obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky zbor obce zlozeny z poslancov zvolenych v
priamych vol'bach obyvatel'mi obce na Styri roky. Rozhoduje o zakladnych otdzkach zivota,
najmi je mu vyhradené urCovat’ zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s
majetkom S$tatu, ktory obec uziva; schvalovat’ najddlezitejSie ukony tykajiice sa majetku a
kontrolovat’ hospodarenie s nim; schvalovat’ rozpocet obce a jeho zmeny, kontrolovat’ jeho
Cerpanie a schvalovat’ zdverecny ucet obce; schvalovat’ emisiu komunélnych dlhopisov;
schvalovat’ izemny plan obce alebo jej Casti a koncepcie rozvoja jednotlivych oblasti Zivota;
rozhodovat’ o zavedeni a zruSeni miestnej dane a ukladat’ miestny poplatok atd’. V naSich
uvahach je dolezité zdoraznit’ najmai to, Ze ide o rozhodovaci organ na rozdiel od starostu.
Kedze cielom prispevku je skiimat’ niektoré aspekty komundlnych volieb v nadvdznosti na
nové programovacie obdobie, pokladame za potrebné uviest’, Ze v novom obdobi mdzu obce
ziadat' o prispevok zo Strukturdlnych fondov len vtedy, ked” maji vypracovany Program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja, prip. integrovanu spolo¢nu stratégiu.

Hlavnym prostriedkom na financovanie regionalneho rozvoja ostali tak ako po minulé
roky fondy Eurdpskej tnie. Na rozdiel od predchadzajiiceho programovacieho obdobia, kedy
bol rozvoj regionov realizovany cez samostatné dopytovo orientované projekty miest a obci,
sa kladie doraz na integrovany pristup a zabezpeCenie potrebného rozvoja regionov cez
integrované stratégie uzemného rozvoja.

Regionélne integrované uzemné stratégie by mali byt pripravené za ucasti vSetkych
socidlno-ekonomickych partnerov a obcanov regiénov a st hlavnym nastrojom regionalneho
rozvoja a implementacie rozvojovych projektov na Uzemi jednotlivych samospravnych
krajov. Riesia Specifické potreby rozvoja izemia ako celku na rozdiel od minulosti, kedy sa
prioritne rieSili vlastné potreby rozvoja jednotlivych miest a obci. Zodpovednost za
vypracovanie regiondlnej integrovanej uzemnej stratégie ma samospravny kraj, ktory je
sprostredkovatel'skym organom pri implementacii vybranych projektov.

Oproti minulému programovaciemu obdobiu omnoho va¢si vyznam nadobuda uloha
jednotlivych zdruzeni miest, obci a mikroregionov, ktoré moézu pri tvorbe regiondlne

integrovanych izemnych stratégii lepSie presadzovat’ vypracované stratégie rozvoja vlastného
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regionu ako samostatne jednotlivé mestd a obce. Zakladnym nastrojom, ktory definuje
aktualne potreby mikroregionu, méze byt napriklad vypracovany Plan jeho hospodarskeho a
socialneho rozvoja, v ramci ktorého si mestd a obce vytvoria spolo¢nu stratégiu rozvoja
odrazajucu ich potreby, ktort sa budu nasledne spolo¢ne snazit” zapracovat’ do regionélne
integrovanych tzemnych stratégii prisluSného samospravneho kraja. Tato oblast’ nebola v
ramci nasho vyskumu zohl'adnena, pretoze sa domnievame, ze oslovené samospravy v realite
nie su eSte na to pripravené.

Ked’ze skimame odraz volebnych sl'ubov v rozvojovych dokumentoch, pokisime sa
ich klasifikovat. Mo6ze ist o najroznejSie vizie, stratégie, plany, koncepcie, ale tiez o
programy, nariadenia a d’alSie pravne normy. Tato problematika nie je v slovenskej odbornej
literature komplexne vymedzend, stretdvame sa s fiou napr. v u autorov ako napr. K.
Staronova, E. Sicakova-Beblava (2006).

Podla funkcie a spdsobu vzniku rozliSujeme legislativne, strategické, vyskumné,
fiSkalne, deklarativne a advokaéné dokumenty. Posledn4 skupina na Grovni obce nenachddza
uplatnenie, vicSinou vymedzuju urCité priority, zaviazky alebo pravidla. Ich tvorcami su
politické strany, vlady, aktéri neziskového sektora.

Legislativne dokumenty si pravne zavdzné, stanovuju zakladné pravidla pre
fungovanie. Spdsob ich tvorby je vdcSinou pomerne podrobne upraveny. Maji normativnu
povahu, su vymahateI'né a ich poruSovanie je sankcionované. V pripade samosprav mame na
mysli interné normativne predpisy ako stanovy, Statut, organizaény poriadok a ostatné
poriadky, smernice, pokyny a postupy. K externym normativnym predpisom patria uznesenia
a vSeobecne zdvdzné nariadenia, vydavaju ich prislusné organy jednak v samostatnej
posobnosti obce, jednak v oblasti prenesenej, delegovanej posobnosti. RozliSujeme prvotné a
druhotné vSeobecne zavidzné nariadenia. VSeobecne zavizné nariadenia vydavané vo veciach
uzemnej samospravy predstavuji prvotné nariadenia a tuto samostatni posobnost’ obce
zakotvuje Ustava SR v ¢&l. 67 a ¢&l. 68 a zakon o obecnom zriadeni v § 4 v kombinacii s § 6.
Nariadenia vydavané vo veciach S§tatnej spravy predstavuji odvodené nariadenia a tato
delegovana, resp. prenesena posobnost’ obce je zakotvena v Ustave SR v &l. 71 a sudasne v
zakone o obecnom zriadeni v § 5 v kombinacii s § 6.

Strategické dokumenty predstavuju podklady pre strategické rozhodovanie. St do
zna¢nej miery otvorené, v pravidelnych intervaloch upravované a je pre ne typickd vysoka
miera zapojenia roznych aktérov. Ich sucastou byva rozpracovanie do akénych a
inStitucionalnych planov. Na urovni obce sem patri Program hospodarskeho a socialneho

rozvoja obce, Uzemny plan, plan uzemno-technického rozvoja uzemia obce, stratégia rozvoja
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cestovného ruchu a pod. V naSom vyskume sme sa zaoberali Programom hospodarskeho a
socialneho rozvoja a izemnym planom.

Vyskumné dokumenty sa zameriavaju na analyzu minulého a stic¢asného stavu, snazia
sa ¢o najobjektivnejsie vysvetlit’ situdciu v urcitej oblasti a navrhnut’ mozné zlepSenie. Maji
silny analyticky zdklad. Vel'mi cCasto je ich sicast'ou sada indikatorov, ktoré popisuju stav v
danej problematike. Ich hlavnym kritériom je objektivita, Uplnost’ a presnost. Vznikaju
najcastejSie na pode univerzit, vyskumnych ustavov. Do urcitej miery su aplikovatelné aj na
municipalitu, priom obce a mestd mézu ich vypracovanie vyziadat’ od uvedenych subjektov.

Poslednu skupinu tvoria fisSkalne dokumenty, najma rozpocet obce. Z legislativneho
hl'adiska je jeho tvorba a obsah, ako aj rozpo€tovy proces miestnej samospravy regulovany
zédkonmi €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, 583/2004 o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy a 369/1990 o obecnom zriadeni (v § 9). V rdmci vyskumu
sme v zmysle metodiky opisanej v ivode oslovili vzorku 98 obci, z toho 40 miest. Co sa tyka

ich velkostnej kategorie, znazornuje ju nasledujici graf.

Graf¢. 1
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Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade vysledkov realizované¢ho vyskumu

Do 500 obyvatel'ov bolo analyzovanych 7 obci (Magnezitovce, Malatiny, Olejnikov,
Kvakovce, Raztoka, Mald DomaSa a Maluzind). Celkovo najmensou skimanou bola Malatiny
(208 obyvatel'ov) a najvacsou PreSov (90 923 obyvatel'ov).

Martin, TvrdoSin, Smizany, Trstend, Namestovo, Lendak, Slia¢ a Novaky

predstavovali skimané sidla do 10 000 obyvatelov.
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V kateg6rii miest nad 50 000 obyvatelov 7 analyzovanych miest tvorili Banska
Bystrica, Poprad, Martin, Trencin, Zilina, Trnava a Presov.

Z oslovenych obci mé 67 ,,starych® starostov (68,4% z celkového poctu respondentov)
a 31 novozvolenych. Neskimali sme, kolkokrat po sebe boli opakovane zvoleni, nebolo to
predmetom nasho skiimania.

V otazke €. 2 sme sa respondentov pytali, ¢i maji vypracované strategické dokumenty
a aké. Osobitne sme sledovali Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja a uzemny plén. Z
oslovenej vzorky ma 62 obci vytvoreny Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja (36 teda
nie) a 48% vypracovany Uzemny plan. Pri odpovedi na tiito otazku bolo potrebné zohl'adnit
urcitl mieru nepresnosti spdsobent tym, ze obce do 2000 obyvatel'ov nie st povinné podla
zékona uzemny plan vytvarat'.

Ostatné strategické dokumenty sme hlbSie neskumali, lebo ich konkrétny pocet a
zameranie je v jednotlivych oblastiach a v jednotlivych obciach odlisné a nebolo mozné ich
objektivne komparovat’.

V ramci odpovede na otazku ¢. 3 sme respondentom dali moznost’ vyberu zo 4
odpovedi (pozri nasledujuci graf). Zistili sme, ze z 57 obci, ktoré maji vypracované
strategické dokumenty, len 31 zacalo pracovat na ich aktualizacii (54,4%). Na druhej strane, z
vysledkov vyplynulo, Ze 67 zo skiimanych 98 obci ma po volbach toho istého starostu
(68,4%). Prekvapuje nas nizke percento obci, ktoré aktualizuju strategické dokumenty v
porovnani s vysokym percentom tych, ktoré maju pévodného starostu. Domnievame sa totiz,
ze skuseni (,,opakovani®) starostovia by mali vediet riadit samospravy koncepcne.

Realizovany vyskum nas predpoklad nepotvrdil.

Graf. ¢. 2
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V 36 pripadoch v otazke ¢. 3 nebolo mozné ziskané informacie vyhodnotit’, lebo boli
nekompletné.

Dalej sme v otazke &. 4 zistovali nadviznost’ volebnych programov a s'ubov volenych
organov miestnych samosprav na stanovenie priorit socidlno-ekonomického rozvoja v
prislusnom volebnom obdobi cez ich zapracovanost do Programu hospodarskeho a
socidlneho rozvoja a inych strategickych dokumentov v prislusnej obci. Zistili sme, ze z 98
samosprav len 3 (Trstena, Banovce nad Bebravou a Detva) maju stanovené priority d’alSieho
rozvoja v ramci prislusného volebného obdobia cez vypracované programové dokumenty vo
forme uznesenia. Z toho v zmysle nasho chapania vyplyva, ze pre uvedené samospravy je
'ahS$ie stanovit’ priority, opatrenia a ciele Programov hospodarskeho a socialneho rozvoja na
prislusné programovacie obdobie ako pre ostatné obce.

Percento tych, ktoré maju upravené smery d’alSieho rozvoja v ramci prislusného
volebného obdobia cez vypracované programové dokumenty je velmi nizke (3,06%). Na
zaver preto formulujeme odporucanie smerom k slovenskej legislative a predstavitelom
ZMOQOS-u, aby venovali vacsiu pozornost’ vzdelavaniu predstavitelov miestnych samosprav
pre oblast’ manazmentu a riadenia l'udi.

Zhodnotenim niektorych aspektov komundlnych volieb do orgdnov miestnych
samosprav 2014 a problematikou datiovych prijmov v nadvdznosti na nové programovacie
obdobie sa podrobnejSie zaoberame v projekte Vega 1/0988/15 pod nazvom Dailové prijmy a
danova kapacita izemnych samosprav rieSeného na Ekonomickej fakulte UMB v Banskej

Bystrici.
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Fenomén nezavislych kandidatov v komunalnych vol’bach 2014
ako dosledok tzv. nepolitickej politiky
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Presovska Univerzita v Presove, Filozoficka fakulta

Institut politologie

Abstract
Independent candidates running for positions in local self-governments in Slovakia

are part of municipal elections since 1990, when has been approved electoral rules allowing
this kind of candidacy. All of the following results of municipal elections confirmed the
upward trend of the electorate to prefer independent candidates in the elections. It's not only
the specificity of municipal politics but also intensifying distrust to mainstream political
parties and infiltration of ,, anti-politics *“ into our public space. Support of political parties in
municipal elections is often the unwanted burden for candidates. It turns out that formally
independent candidates must often negotiate political agreement and that’s why they are
dependent on support of local business groups and other interest or political groups.

V poradi siedme vol'by do organov samospravy obci od roku 1990 na Slovensku st uz
trvalym symbolom rozvijajicej sa demokratickej tradicie. Casto pertraktované terminy
demokratizacie, modernizacie a decentralizacie verejnej spravy, ktoré su spajané tiez
S pojmom subsidiarita nds vedl k presvedceniu, Ze tlak akademikov a lokalnych politikov na
posiliiovanie pravomoci miestnej uzemnej samospravy na ukor S$tatnej spravy sa bude
stupﬁovat’l. I bez toho si je odborna verejnost vedoma, ze samospravy na Slovensku a teda
v SirSom kontexte komunalna politika ma vel'mi vyrazné postavenie v politickom systéme
Slovenskej republiky. Uvedomuju si to aj obcania, kedZe komunalne volby st po
parlamentnych volbach de facto druhymi najdolezZitejSimi volbami pokial’ ide o ucast’ na

2
hlasovani”.

! V respektovanom slovenskom tyzdenniku Trend vysiel v juni 2015 rozhovor s primatorom krajského mesta
Tren¢in Richardom Rybnickom. Rybni¢ek méa ambicie vstupit’ do politiky na narodnej Grovni a nacrtava viziu
posilnenia kompetencii miestnej samospravy. Hovori 0 vytvoreni Sestndstich mestskych regionov so silnymi
pravomocami a o zruSeni samospravnych krajov. Rozhovor je dostupny na internete: http://www.etrend.sk/trend-
archiv/rok-2015/cislo-22/manazovat-prosperujuce-mesto-je-tazsie-ako-praca-ministra.html.

2 Podla idajov Statistického uradu Slovenskej republiky sa na ostatnych parlamentnych volbach v roku 2012
zlcastnilo vySe 59 percent opravnenych voli¢ov. Ku komunalnym volbam v roku 2014 prislo vyse 48 percent
opravnenych volicov, ¢o je priblizne porovnatel'né s druhym kolom prezidentskych volieb v roku 2014. Vol'by
do samospravnych krajov a vol'by do Europskeho parlamentu st zname vyrazne nizSou volebnou ucast'ou, asto
sa z politologického hl'adiska hovori o slabej legitimite takto zvolenych zastupcov.
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Komunalne volby su Specifické spomedzi d’alSich Styroch druhov volieb, ktoré na
Slovensku mame aj tym, Ze jediné umoznuju kandidovat’ nezévislym kandidatom bez toho,
aby ich kandidaturu nemusela predtym odobrit’ politickd strana alebo koalicia politickych
zoskupeni. Volebné pravidla su vsak ustretovejSie voci stranickym nominantom, kedze
nezavisli kandidati na funkcie starostov, primatorov alebo poslancov zastupitelstiev
samospravy musia okrem formalnych ukonov dolozit' k svojej kandidatare aj peticiu
s podpismi ob&anov danej samospravy o podpore ich kandidatury®.

Z praktickej sktisenosti vieme, Ze ak mé ob¢an v malej samosprave zdujem angazovat’
sa v komunalnej politike, aby obisiel tuto prekazku, kandiduje vo vol'bach za urcita politicku
stranu alebo koaliciu, napriek tomu, Ze nie je ¢lenom tejto politickej strany a ani s iou neraz
vonkoncom nesympatizuje, pripadne ide o marginalnu alebo verejnosti neznamu politicka
stranu. Voli¢i najmi v malych obciach takmer vobec nehl'adia na to, ¢i dany kandidat ide do
volieb ako nezdvisly alebo je nominantom nejakého politického subjektu. Dolezitym sa
ukazuje to, ze dané¢ho kandiddta osobne poznajii a aky maji na neho utvoreny ndzor,
respektive ulohu moze zohravat’ pribuzensky vztah medzi voli€émi a aSpirantom na voleny
urad.

Existuju preukazatel'né pripady dlhoro¢nych starostov, ktori zvy€ajne nie st ¢lenmi
politickych stran, ale podl'a situacie kandiduju za strany, ktoré st stcast'ou aktualnej vlady
alebo je vysoko pravdepodobné, Ze budu stcastou vlady, pretoze u istej Casti verejnosti
prebyva pocit, Ze starosta ,,vybavi“ pre obec nieco navyse ak je nominantom velkej alebo
najlepsie vladnej strany4. Takisto sa stdva, ak napriklad kandiduje na starostu obce stranik, ze
vobci hl'add Tudi, ktori by kandidovali na poslancov obecného zastupitel'stva pod
kandidatkou jeho strany bez ohl'adu na to, ¢i ¢lenmi strany st a ¢i im programova, hodnotova
aina vybava politickej strany vyhovuje. Rozhodujucim je to, aby si rozumeli s pripadne
novozvolenym starostom a podporovali ho v pripade ich zvolenia v zastupitel'stve, aby mohol

starosta jednoduchgie realizovat svoj program a vizie>. Ztoho vyplyva, Ze je prakticky

® Priloha platného zékona & 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci uréuje minimalny pocet
podpisov voli¢ov podporujucich kandidatiru nezavislych kandidatov. Prakticky sa teda moze stat, Ze v obci,
ktora ma 51 obyvatel'ov bude kandidat, ktory chce kandidovat’ ako nezavisly potrebovat’ peticiu s 20 podpismi
obc¢anov, ¢o je takmer 40 percent zo vSetkych obCanov obce. Rovnaké by to bolo pri obci so 101 obyvatel'mi,
kde by kandidat potreboval podpisy 40 obCanov obce.

* Prikladom je Jozef Konkoly, znamy a Gspesny starosta obce Kechnec v okrese Kogice-okolie. Od roku 1990 je
starostom obce, aktualne uz 25 rokov. V rokoch 1994 a 1998 kandidoval za HZDS, inak ako nezavisly s moznou
podporou politickych stran. Okrem toho kandidoval viackrdt za poslanca KoSického samospravneho kraja.
V roku 2005 kandidoval za koaliciu SDKU, SZS, DS. V roku 2009 za stranu SMER-SD a v roku 2013 tiez za
SMER-SD. Vzdy bol zvoleny.

® Deje sa to i u nezavislych kandidatov. Nezavisly kandidat a vtedajsi primator PreSova Pavel Hagyari vytvoril
pred komunalnymi vol'bami 2014 tzv. ligu nezavislych. Bola to skupina nezavislych kandidatov na poslancov,
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nemozné poznat’ relevantné udaje o tom, kol'ko je v skutoCnosti nestranickych a nezavislych
starostov, primatorov a poslancov, ked’Ze castokrat su ,,onalepkovani“ ako nominanti
nejakého politického zoskupenia. Politické strany a koalicie si neraz tymto spdsobom
vylepsuju svoje vysledky v komunélnych volbach. Nezriedka si jedného uspesného kandidata
»prisvojuju viaceré strany, ak kandidoval za volebnu koaliciu.

Z tohto pohl'adu by malo byt’ relevantné aspon oficialne ¢islo zvolenych nezavislych
kandidatov. Podla tidajov Statistického uradu Slovenskej republiky bolo zvolenych za
starostov a primatorov 1104 nezévislych kandidatov, ¢o predstavuje podiel 37,95 percenta zo
vSetkych zvolenych kandidatov. Pokial ide o pocet a podiel zvolenych nezéavislych poslancov
zastupitel'stiev, zvolenych bolo 6000 nezavislych poslancov, ¢o predstavuje 28,91 percentny
podiel zo vSetkych zvolenych poslancov. Kym podiel nezavislych starostov a primatorov bol
v predchadzajucich komundalnych volbach 33,67 percenta, podiel nezavislych poslancov
predstavoval 22,66 percenta. Domnievame sa, ze osnovnou nie je percentualna zlozka
zvolenych nezavislych primdtorov ¢i starostov, pretoze osciluje takmer dve dekady okolo
tretiny zo vSetkych zvolenych kandidatov. Ako uvadzame, mnohi sice kandiduju ako
nezéavisli, ale maji podporu minimalne jednej alebo viacerych politickych stran®. Je
pragmatickejSie kandidovat’ ako nezavisly, pretoZze do znacnej miery je starosta (primator)
nateny kooperovat’ so zastupitel'stvom atym padom mé vicSie moznosti na utvorenie
konstruktivnych vztahov, ide o ¢isto pragmatické a ucelové hladisko. O tom, ¢i su niektori
z nich skuto¢ne nezavisli alebo len nevyuzili trend ,,nepolitickosti” pojednavame v d’alsej
Casti prispevku.

Pre fakticki argumenta¢nti podporu treba dodat, Ze podiel zvolenych nezavislych
poslancov sa od roku 1990 radovo zvySuje. Podla Piska (2014) to bolo v prvych
komunalnych volbach len 4,5 percenta, kym v ostatnych volbach to bolo takmer 29
percentudlnych bodov. ZvySujlce sa ob¢ianske povedomie a ndsledna aktivna participacia na
spravovani veci verejnych je jednym z vysvetleni. Takisto osveta otom, aka dolezitd je
pozicia samospravy aako zasadne moze menit’ kvalitu Zivota naSej najblizSej komunity

a okolia, kde byvame a Zijeme. Dalo by sa to deklarovat’ desiatkami zvolenych ob¢ianskych

ktord podporovala vo vol'bach Hagyariho. Tychto kandidatov bolo celkovo 22 v celom PreSove (Frank, 2014).
Ak by bol Hagyari znovuzvoleny (mimochodom kandidoval ako nezavisly aj s podporou strany SMER-SD, ¢o
sa dnes povazuje za jeho chybny krok) a taktiez by boli zvoleni niektori z ,,jeho* kandidatov, boli by nezavisli
v rozhodovani alebo by boli ,,zavisli“ na odporucaniach priméatora? Obdobne to byva aj v inych samospravach.

® Ukazkovymi prikladmi si niektoré krajské mestd na Slovensku: Primator Tren¢ina Richard Rybnicek
kandidoval ako nezavisly, ale so Sirokospektrdlnou podporou politickych stran KDH, NOVA, SDKU-DS, OKS,
SaS, MOST-HID, OI’aNO, SMER-SD. Takisto primator Banskej Bystrice Jan Nosko je oficialne zvoleny ako
nezavisly kandidat aviak s podporou strin SMER-SD, SNS a SDKU-DS. Tychto prikladov st desiatky, ¢o do
znacnej miery skresl'uje a spochybiuje u istych kandidatov ich ,,nezavislost™. Neplati to vSak pausalne.
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aktivistov, ktori sa neziStne zaslazili o rozvoj mnohych sfér vo svojich spoloCenstvach.
Kandidovali bud’ za politické strany alebo ako nezavisli kandidati. NajvyraznejSim typusom
je zvolenie Petra Brotku’ za primatora Trnavy. Tento ob&iansky aktivista vyhral primatorské
volby v meste, kde vzdy vyhravali vol'by stranicki kandidati (najmé ¢lenovia KDH) a to
s minimalistickou volebnou kampanou najmé na internete bez podpory politickych stran. To
do znacnej miery moze podporit’ tézu o zvysujucej sa nedovere voci politickym stranam?®,
tradiénému typu politiky a podpore tzv. nepolitickej politiky, ktor zjednoduSene bezni
obcania chapu ako navrat od politikaréenia a stranickosti k odbornosti a osobnostiam.

Na nérodnej politickej scéne tieto myslienky ozivilo hnutie OLaNO Igora Matovica,
ktoré sa dostalo do parlamentu ako antistranicka protestna strana® v roku 2012 a zvolenie
nezavislého kandidata Andreja Kisku vymedzujiceho sa voci tradi¢nej politike a politikom za
prezidenta Slovenska v marci 2014. Euforia, ktora nastala po zvoleni prezidenta priamo
ovplyvnila a pozmenila $truktiaru kandidatov v komunalnych vol'bach v novembri 2014.

Politicky analytik Jan Baranek tvrdi, ze znechutenie l'udi z politiky dokazu vyuzit
kandidati, ktorych jedinou devizou je absencia politickej minulosti. Slovenska politika je
traumatizovana neustalymi Skandalmi a preto z nej mozu profitovat’ novi politici, ktorym
vobec nejde napriklad o dani samospravu, ale ich jedinou vyhodou je uZz naznacena
nepolitickd minulost’ (TASR, 2014). Uz v ¢lanku spominany primétor Trenc¢ina Richard
Rybnicek po volbach vyhlasil, Ze komunalne vol'by s mementom pre strany, aby do volieb
do Néarodnej rady Slovenskej republiky nominovali odbornikov a osobnosti, s ktorymi sa
ludia budii vediet' identifikovat. Obcania vraj odmietaji politiku stranickych prikazov

apokynov. Sancu v komunalnych volbach dostali podla neho ti, ktori sa dokazali

" Viac na: http://www.peterbrocka.sk/index.php.

® Autor tohto prispevku v &lanku Kriza politickych stran — prehlbujici sa problém (2015) okrem iného
poznamenava, ze v euroatlantickom priestore je kriza tradiénych politickych stran viditel'na od 80. rokov 20.
storocia. Dekadentné fungovanie politickymi stranami nastavenych politickych systémov prispieva k tomu, zZe
verejnost’ hl'ada metddy a alternativy protestu. V politike sa tak objavuju uplne nové koncepcie ako by mohla
byt moc prerozdelena. Demokraticka a nedemokratickd antisystémovost prenika do samodestabilizujiceho sa
politického prostredia, v ktorom funguju dezorientované zmenam odporujiice politické zoskupenia. ,,Arogancia
Standardnych politickych zoskupeni aich nereflektovanie ,,vox populi, spojené s korupciou, neustalymi
Skandalmi a kauzami, politickym obsadzovanim miest vo verejnej sprave, nerieSenie dlhodobych problémov,
narastanie...socialnych napéti, prehlbovanie regionalnych a socialnych rozdielov, ekonomicka kriza, ale aj
enormna tolerancia verejnosti vo¢i amoralnym ¢i nelegalnym praktikam politikov, a eSte niektoré d’alSie faktory
sposobili, ze na slovenskej politickej scéne sa objavovali aj nie Uplne uzudlne politické formacie...” (Cirner,
2013, s. 42).

% Utilitaristické a mnohokrat praktické koncepty antistran by svoj bezobsazny a vagny politicky profil mohli
napriklad ideovo konkretizovat’ filozofiou tzv. nepolitickej politiky. Od Maxa Webera az po Ceskych autorov,
akymi st Masaryk, Bélohradsky ¢i Havel...Nepoliticka politika je...opoziciou oficidlnej politike praktizovanej
tak, Ze uz ju protistrana nemoZze alebo nie je ochotnd tolerovat. Otazkou zostava, ¢i protestné strany nie su
taktiez iba prostriedkom jednotlivcov alebo skupin ako nadobudnut’ moc, prestiz, finan¢né prostriedky, funkcie a
Hhrat* svoje politické hry, a tym padom presadzovat’ vlastné partikularne zaujmy* (Cirner, 2014a, s. 84).
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v predvolebnej kampani prezentovat’ svojou pracou, zivotnym pribehom a V}'Isledkami10
(SITA, 2014a). Problematickym je teoretické vymedzenie takto chapanej nepolitickej
politiky oto viac, ze prave v Ceskych krajinach ma filozofia tzv. nepolitickej politiky
intelektualnu tradiciu. Otvorenou otazkou ostava aj jej terminologické vymedzenie, pretoze
pojem nepolitickd politika moze byt’ nahradeny pojmom apoliticka politika alebo antipolitika
a podobne™.

Ako piSe Havelka (1998), antipolitickd politika u Havla ¢i Masaryka nebola
interpretovana ani presne ani jednozna¢ne. Raz ako kritika ideologii ako hlavného nastroja
ritudlnej vnutromocenskej komunikdcie, potom ako kritika politického stranictva v mene
politickej ulohy zrelych osobnosti a existuje aj dimenzia, ktora hovori o hlavnom zazemi
akejkol'vek nezévislej a alternativnej politiky. NeskorSie vyklady nepolitickej politiky ako
niecoho, ¢o suvisi s ob¢ianskou spolocnostou alebo ju dokonca zaklada, postihuji vraj iba
jeden jej aspekt. V zmysle Havelky je preto zavadzajuce tiez vymedzovanie tohto konceptu
politiky ako akejsi vylu¢ne moralistickej pozicie v konflikte s nemoralnym pragmatizmom
boja 0 moc, pretoze antipolitickd politika takisto vystupovala ako zvlastny druh kritiky
civilizacie a kultary. Bure§ (2012) je presvedceny, ze Havel bol integralnou sucastou
nepolitickej politiky aj pocas svojho prezidentovania a neprestal hovorit’ o nutnosti odporovat’
pokusom 0 aroganciu moci, o nalichavosti zdola budovat ob¢iansku spolo¢nost,
decentralizovat’ a podporovat’ miestnu samospravu, zmensovat’ moc §tatu. Co je pozoruhodné,
tieto slova st do velkej miery zhodné s tym, ako s v naSom prispevku prezentované nazory
primatora Richarda Rybnicka, pricom vieme, Ze bol ¢lenom KDH a netaji sa konzervativnymi
postojmi minimalne v kultirno-etickych otazkach.

V kazdom pripade i ¢esky politolog Jiti Pehe (2008) piSe o rehabilitacii nepolitickej
politiky ako o platnom vzore uvazovania o modernej politike. Pod nepolitickou politikou
chape politiku nestranicku, respektive menej stranicku. Je to decentralizovany model
rozhodovania o vyvoji spoloc¢nosti, v ktorom st zastipené rézne ohniskd moci a vplyvu,
vratane spolo¢nosti obc¢ianskej. Stranicka politika podl'a neho neupada len kvoli dostupnosti

alternativ a informécii, ale nepritahuje dostatoény pocet obcanov, takze véacSina

% Sihlasime s danym nazorom. V komentari pre mienkotvorny dennik SME Vsetci za jedného, strana za
vsetkych uvadzame, ze v komunalnych vol'bach je ziaduca podpora kvalitnych nezéavislych kandidatov na ukor
stranickych, pretoZze lokalna politika je v prvom rade o schopnostiach arieSeniach, nie 0 stranickosti
a svetonazore (Cirner, 2014Db).

1 Jiti Pehe (2014) vo svojom prispevku Nepolitickd politika neni antipolitika tvrdi, Ze skutoénym
nebezpecenstvom pre demokraciu a politické strany nie je nepoliticka politika, ale antipolitika. Ako sa domnieva
zastancovia antipolitiky pohtdajti politickymi stranami a celkovo parlamentarizmom. Reprezentanti nepolitickej
politiky udajne zdoraznuju nutnost’ silného hlasu v politike pre obciansku spolocnost. Hlasanie nepolitickej
politiky ako produktivnej spoluprace politiky a ob¢ianskej spolocnosti vyzdvihuje. Antipolitika tradi¢nu politiku
ni¢im neobohacuje, ale skor nici.
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liberalnodemokratickych rezimov ma problém s malou alebo klesajucou volebnou ucast'ou.
Problémom je tiez to, ze klasicka politika je skorumpovana a neprehl'adna. ,,A upada i preto,
Ze prave na miestnej Urovni mozno cely komplex zalezitosti rozhodovat’ lepSie s pomocou
priamej demokracie. Isté je, ze v tomto meniacom sa kontexte zacina zdanlivo idealisticky
koncept ,,nepolitickej politiky* znovu naberat’ na vyzname* (Pehe, 2008).

Ak opit’ poukdzeme na volebnu vyhru Petra Brocku v Trnave, zapada do konceptu
nezéavislého politika reprezentujiiceho nepolitickl politiku Havlovho typu bez toho, aby sa
k nej akymkol'vek sposobom hlasil. Masarykovské ponatie nepolitickej politiky je vsak
pragmatickejsie, pretoze ako usudzuje Kubalek (1999), Masaryk nezavrhuje prakticki beznu
politiku, iba ju ziada vykonavat’ kvalifikovane a vecne. Zname st jeho tézy o tzv. drobnej
praci alebo o tom, ze demokracia nemoze existovat bez demokratov. V tomto ponimani sa
neodmieta ani stranicka politika apreto nezavislych zvolenych primatorov, ktorych
podporovali politické strany — akymi st Jan Nosko ¢i Richard Rybnicek. Tychto takisto
modzeme zaradit’ do prudu nepolitickej politiky, pretoze verejne dopredu deklarovali, Ze si
aby mohli konsenzualnejSie ako osobnosti alebo odbornici, ¢i osobnosti a odbornici zaroven
vykonavat’ tl ,,drobn1* pracu v samosprave.

Co viak s takymi kandidatmi, ktori iba naskocili na médnu vlnu nepolitickej politiky
a je to v ich pripade iba stratégia politického marketingu, aby vo vol'bach uspeli? Alebo je to
pragmatickd pozicia, ale nie vV duchu nepolitickej politiky, ale politiky machiavelistickej, ze
po volbach bude takyto ,,nezavisly“ kandidat vyuzivat' svoju poziciu nie k dosahovaniu
verejného blaha, ale v svoj prospech. Samozrejme, tomu sa nedd vyhnat ani u stranickych
kandidatov, ktori po volbach opustaju stranicke kluby, aby sa stali ,flexibilnej$imi* pri
hlasovaniach. V tejto suvislosti existuje aj treti typ nezavislych kandidatov, ku ktorym sa
nehlasi z praktickych dovodov mozného ubytku hlasov pred vol'bami nijakd politickd strana,
ale po vol'bach vyplynie, Ze podporu niektorého z politickych subjektov mali. Pravdepodobne
najhors$im zo scendrov je, ked’ nezavisly kandidat sleduje vylucne sukromné zaujmy, jeho
kampan je platena z prostriedkov tychto lobistickych skupin a v pripade zvolenia len realizuje
ich plan. V Ziadnom pripade ich nem6zeme povaZovat za nositel'ov nepolitickej politiky.

Pre ilustrdciu uvadzame priklady niektorych typov tychto ,nezdvislych® politikov.
V Bratislave sa stal primatorom nezavisly kandidat Ivo Nesrovnal. Ten bol vo volebnom
obdobi 2010-2014 predsedom poslaneckého klubu SDKU-DS a MOST-HID v bratislavskom
mestskom parlamente a ¢lenom strany SDKU-DS. Tato strana ho predstavila v januari 2014
ako kandidata na primdatora. V polovici augusta 2014 Nesrovnal vystapil zo strany.

Spekulovalo sa, Ze dostal ponuku od novovzniknutej strany SIET, aby kandidoval vo volbach
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sjej podporou, ale udajnou podmienkou bolo vystipenie z SDKU-DS (SITA, 2014b).
Nakoniec sa na podpore nedohodol s nijakou politickou stranou, ¢o mohlo byt spdsobené aj
nastavenim volebnej kampane, ktora neskor zdoraziovala jeho nezéavislost' od politickych
stran. Po nastupe do tradu sa nevyhol kritike médii, Ze na rézne pozicie v bratislavskom
magistrate dosadil 'udi blizkych strane SDKU-DS* (Stupiian, Nagyova, 2015).

Inou zaleZitostou je zvolenie starostu bratislavského starého mesta. Radoslav Stevéik,
ktory kandidoval s heslom ,,prvy nezavisly starosta”. Deni po komunalnych volbach sa
k tomuto kandidatovi prihlasil predseda strany SMER-SD Robert Fico a jeho podpora bola
oficialne potvrdend médiam, i ked’ nebola blizsie $pecifikovana®®. Protikandidat, ktory s nim
prehral 0 25 hlasov sa domnieva, Ze keby informéacia o podpore strany SMER-SD bola znama
pred vol'bami, vysledky by boli in¢ aj vzhl'adom na to, ze Bratislava a mestska Cast’ Staré
mesto sa povazuju vSeobecne za tzv. bastu pravice (Durdovansky, Kalinova, 2014).
V Kosiciach tiez v predvolebnom obdobi prebiehala medidlna debata o tom, pre¢o vyznamni
predstavitelia strany SMER-SD nemaju na svojich bilboardoch nijaké logo strany alebo ako to
zvyklo byt — nie st na fotke spolo¢ne s predsedom strany (Vrabel, 2014).

Dal3im pripadom je Laszlé Stubendek. Bol zvoleny ako nezavisly za primatora mesta
Komérno, pritom je dokonca ¢lenom SMK, ale kandidoval proti spolocnému kandidatovi
stran SMK a MOST-HID. Mesto Komarno sa v poslednom obdobi dostiava do médii kvoli
kauze firmy KOMVaK alICOCRIM. Firma KOMVaK hrala udajne vyznamni ulohu
v predvolebnej kampani (Kiraly, 2014). Vraj zaujmova skupina, ktord chce sprivatizovat
firmu KOMVak zabezpecovala a financovala kampan prave zvolenému primatorovi a ten
urobil po vol'bach niekol’ko krokov v prospech spochybenia predmetnej mestskej spolo¢nosti,
kym sa kauza nedostala do $ir§icho povedomia verejnosti'® (Datio, 2015). Takéto priklady
jasne vymedzuju deliacu ¢iaru medzi volenymi funkcionarmi, ktori sa oznacuju ako nezavisli,
nech uz si pod tym predstavujeme ¢okol'vek.

Fenomén nezavislych kandidatov nie je teda primarne dosledkom filozofie nepoliticke;j
politiky. V prvom rade je to dosledok faktorov a tendencii, ktoré nielen politologia dlhodobo
a detailne popisuje ast naznaCené aj vtomto prispevku. Utilitarne vSak saéasny
wantipoliticky* trend nasleduju niektori pragmaticki politici. V druhej linii st to politici, ktori

tento koncept aplikuji mimovolne, pretoze bez ohl'adu na teoreticky rdmec vzdy organizacne

2 Podrobnejie v &lanku dennika Pravda: http:/spravy.pravda.sk/domace/clanok/344394-ludi-z-sdku-stiahli-
silnejsie-strany-a-nesrovnal/.

B Vitejto sivislosti divame do pozornosti zaujimavy komentir Juraja Hrabka v denniku SME:
http://komentare.sme.sk/c/7499817/na-sposob-penty.html?ref=avizocl.

4 Excentricky aktivista proti korupcii Martin Daiio spracoval svoj subjektivny pohlad na danu tému vo videu,

ktoré je pristupné tu: https://www.youtube.com/watch?v=ufGUKAMEHEU.
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zdatne, progresivne, vizionarsky a vo verejnom zaujme slizia societe. Niektori z nich si
uvedomuju, ze ich konanie moéze byt sucastou koherentnych myslienkovych postupov.
Aplikacna prax, ktoru vykonavaji sa tak nemusi odvolavat’ iba na tedrie verejnej spravy,
ekonomie, manazmentu ¢i spravneho prava, ale aj na filozoficky smer s pomerne originalnym
uchopenim a rozvrstvenim v Ceskej republike, o predikuje vzrastajici zaujem o tato

problematiku aj u politickych filozofov a inych akademikov na Slovensku.
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Abstract
At present is possible to see in society the tendency of the lack of interest in political life.

There is no willingness take on part of the responsibility and get rid of the feeling of own
incompetence. The aim of this paper is to point out the disinterest and smaller citizen
involvement in public affairs in reflection of the young generation.

Participativny proces a jeho problémy

V sucasnosti mozno zaznamenat zvySujuci sa zaujem o problém obcianskej —
politickej — participacie zo strany odbornikov, resp. vyskumnikov. Jeden z nazorovych
pradov je toho nazoru, Ze participacia je ,,predovsetkym ,,moc ob¢ana®, t. j. zdkladny element
trvalej udrzatelnosti demokracie prostrednictvom prava jednotlivca zacastnit’ sa verejného
rozhodovacieho procesu® (Machacek, 2008). Pauliniova (2005) ma na mysli predovsetkym
,konkrétnu ucast’ obcanov a ich zoskupeni na verejnom rozhodovani. Verejné rozhodovanie
je pritom nielen rozhodovanim za tucasti verejnosti, ale aj rozhodovanim s verejnymi
dosledkami a o verejnych zdrojoch.“ PaSiak pripomina, Ze obcianska participdcia ma
procesudlny charakter a je to ,,proces demokratizacie spolo¢nosti a verejného zivota v nej. V
tomto procese sa ,,posamospraviiuje” politickd obec a ,,zosamospraviiuje” sa obcan.
Obcianskej participacii sa mozno naucit len UCastou na rozhodovani, spravovani,
usmerniovani veci verejného Zivota. Obcianska participacia prepaja osobné, skupinové
zaujmy, zaujmy Uzemnych a lokalnych spolo€enstiev so zaujmami verejnymi“ (Strussova —
Petrikova, 2009). Dnes neexistuje ¢lovek, ktory by mohol povedat, Ze sa nachadza mimo
oblasti posobenia politiky.

Gramberger (Klimovsky, 2008) prichddza s troma hlavnymi argumentmi pre
vyuzivanie participacie v ramci procesu tvorby politiky. Prvy argument spociva v zlepSovani
a zvySovani ucinnosti politickych programov prostrednictvom zahrnutia obanov do procesu
tvorby politiky (vyuzitim ich myslienok), ¢o umoziiuje aj zvySenie efektivnosti celého tohto
procesu. Druhym argumentom je zvySovanie dovery vo vladu a jej aktivity. Umoznenie

participacie zo strany vlady na akejkol'vek tirovni je prejavom jej otvorenosti a zvycajne tak

101




vyvolava zvySenie miery stotoZnenia sa obCanov s konkrétnou politikou, ako aj miery
legitimacie danej politiky. Posiliiovanie demokracie — ako treti argument — sposobuje jednak
to, ze vlada sa stava zodpovednejSou, ajednak to vedie Kk povzbudzovaniu obc¢anov
k aktivnejSiemu vyuzivaniu ich prav.

Ako zhfiia Vrablikova (2009), v tedriach participacie sa pokladaju za jeden z troch
kl'a¢ovych faktorov vysvetlujucich rozdielnu mieru participacie ,,individudlne zdroje* ¢i
kapacita jednotlivcov zapojit’ sa do verejného diania, pod ktorymi sa rozumie ich socialno-
demograficky profil, resp. socialno-ekonomicky status. Druhym faktorom su hodnoty, postoje

a motivy a tretim zapojenost do socidlnych sieti.

Moznost’ GcCasti na sprave veci verejnych je vyjadrend prostrednictvom politickych
prav, ktoré st neodmyslitelnou stcastou pravneho poriadku demokratickych politickych
systémov. Problematicka je vSak aplikacia vysledkov participacného procesu verejnosti zo
strany nositel'ov rozhodovacich pravomoci. Dochadza k zanedbavaniu zohladnenia danych
vysledkov participacie — ,,hlasu ob¢anov* — do vlastnych rozhodnuti zo strany kompetentnych
subjektov verejnej spravy. Tym sa samozrejme znizuje aj motivacia obCanov aktivne
vstupovat do tohto procesu. Proces participacie tak velmi &asto skizava do polohy
formalneho naplnenia zakonom definovanych povinnosti.

Niektori autori oznacuju menSiu angazovanost’ obCanov vo veciach verejnych ako
. participacny deficit“. Agh pripomina, e ob&ania v skutoénosti o realnu participaciu az tak
nestoja. V tejto suvislosti d’alej konstatuje, ze plati ,,participacny paradox*, ked ,,velka
mobilizacia na zaciatku systémovych zmien (po roku 1989 — pozn. autora) nevygenerovala
obciansku kultiru a participativnu demokraciu ako novu tradiciu® (Butorova — Gyarfasova,
2010).

Mnohi neparticipuji z toho dévodu, ze politické participacia je vac¢Sinou chipana ako
pravo a nie ako povinnost. Nemaju tak potrebu zbavit’ sa pocitu vlastnej nekompetentnosti,
resp. ochotu prevziat na seba &ast’ zodpovednosti. Dal§i povazujii svoju Gdast len za
formalnu, resp. Ze je stratou Casu (ide o presvedcenie o slabosti ob¢ianskeho hlasu), ¢im sa
znizuje motivacia aktivne vstupovat’ do participativneho procesu.

Rehtifek tvrdi, ze ,,uskalia® participativnej zlozky samospravy spoéivaju v tom, Ze sa
Casto ,,apriori“ vychadza z premisy, Ze samosprava vyvoldva ,,sama osebe totdlny zdujem
vSetkych obCanov o samospravovanie sa, a to v najrozli¢nejSich formach, komunitach a
prostrediach...”, pritom vSak ,,redlne treba vychadzat’ z toho, Ze len ¢ast’ ob¢anov spolo¢nosti
sa chce a ma dispozicie raciondlne sa zapajat’ do samospravnych foriem a aktivit* (Strussova

— Petrikové, 2009). Agh hovori aj o ,,paradoxe reprezentacie®, ktory ,,v pregnantnej skratke
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vyjadruje lakonickd poznamka, ak pocut’ aj na Slovensku: ,,toto nie je moja vlada®, resp. po
naSom ,,ja som ich nevolil/a* (Butorova — Gyarfasova, 2010), resp. prevlada presvedcenie, Ze
,,v politike sa radSej netreba angazovat’, lebo si clovek popali prsty*.

Dosahovanie participacie vSetkych obcanov na politickom Zivote spolo¢nosti zostava
dodnes problémom (obcan si viac-menej iba osvojuje plnohodnotny vyznam seba samého ako
suCasti participujucej verejnosti). Zapojenie verejnosti dodnes nie je na Slovensku vzité,
predstavitelia verejnej spravy participaciu ¢asto vnimaju ako ohrozenie (niekedy sprevadzané
pocitom, ze zapojenie verejnosti znamend stratu moci). Priklaname sa k tvrdeniu, ze
»participacia obCanov lezi v srdci demokracie® a fungovanie ,,demokracie bez moznosti
obcCanov slobodne participovat’ na vladnych rozhodnutiach je nemozné.“ Politicka participacia
je vtakomto pripade opisovana ako ,,zdroj Zivotnej sily* reprezentativnej demokracie®

(Vrablikova, 2009)

MozZnosti eliminacie apatie mladej generacie na irovni komunalnej politiky
(v reflexii politickej participacie)

Vzhl'adom na naznaceny trend participaéného deficitu je mozné sledovat’ klesajuci
zaujem mladej generacie aktivne sa spolupodielat’ na zdlezitostiach verejného zivota
spolo¢nosti. Podiel politicky aktivnej mladeze je v dlhodobom ¢asovom horizonte nizsi, ako
je to v pripade populacie v produktivnom, alebo postproduktivnom veku. Preto je potrebné
vStepovat’ l'udom potrebu angazovanosti uz od utleho veku prostrednictvom vychovy k
aktivnemu obcianstvu.

Obciansko-vychovny potencidl Skoly sa zda byt’ redlny a perspektivne moZzny jednak v
rozvijani kognitivnych a vedomostnych predpokladov obcianstva a jednak v podporovani
mechanizmov socidlneho ucenia (zapdjanie Studentov do autentickych socidlnych Struktar —
samospravne organy Skoly, alebo mimoskolské obcianske aktivity), ,,smerujice k utvaraniu
aktivnych obc¢ianskych postojov s perspektivou budiceho aktivneho konania* (Zapotocna —
Luksik, 2010).

Na vzdelavaco-vychovnu ulohu vedy o politike poukazuje DzZupkova (2012):
,»Vzdelavacia Uloha spociva v osvojeni si penza vedomosti zo spoloensko — politickych
vztahov na Slovensku aVvo svete aich tvorivej implementacii do praxe. Vychovna zloZzka
procesu umoziuje vychovavat' v duchu moralnych hodndt, akceptujicich historiu, kultiru
a tradicie narodov.“ Vedomosti, tykajuce sa zakladného terminologického penza a vzt'ahov
Vv politoldgii by mali byt povinnou vybavou vSeobecného prehl'adu kazdého vzdelaného

¢loveka.
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Mladej generacii je potrebné vytvarat’ priestor na prezentaciu vlastnych pohl'adov na
rozmanité spolocenské oblasti prostrednictvom kvalitného vzdelania. Treba si ale uvedomit,
ze 1iba teoretickd priprava nestadi, potrebnd je tiez samotna praktickd skusenost,

prostrednictvom ktorej mladi l'udia zazijii demokraciu prakticky na vlastnej kozi.

Jednou z alternativ — hoci Vv sucasnosti nie masovo rozSirenou — ktora umoznuje
mladému c¢loveku politicky sa angazovat’ je Clenstvo a ¢innost’ v mladeznickych politickych
organizaciach. Milddeznicke organizicie politického — charakteru™  predstavuju  jeden
z kI'aicovych nastrojov politického vzdelavania, v ktorych dochadza ku kontaktu s praktickou
politikou. Aj ked’ nejde o pravidlo, Clenstvo v takejto organizacii zvysuje predpoklad
uspesného zapojenia sa individua do politického zivota spolo¢nosti. K najvyznamnejSej
funkcii patri politicka socializacia, ktord predstavuje prostriedok osvojenia si politickych
znalosti a zruénosti, resp. osvojenie si politickych hodnét (Stefangik, 2010).

Osvojovanie si nazorov na rozne obciansko-politické aktivity zacina uz v obdobi
raného dospievania ¢loveka a trva prakticky cely zivot. Cielom politickej socializacie je, aby
bol ¢lovek schopny samostatne uvazovat’ o politickych stvislostiach a participovat’ na veciach
verejnych, t. j. podielat’ sa na procese, ,,prostrednictvom ktorého mladi I'udia ovplyviiuja,
podiel’aju sa na kontrole, resp. preberaju spoluzodpovednost’ za jednotlivé rozhodnutia, plany
a moznosti, ktor¢ ich obklopuju a ovplyvituja*“ (Moravéikova — Hanova — Barat, 2010). Mlada
generacia sa svojou aktivnou ¢innost'ou zarad’'uje do procesu modernizacnych zmien, ktoré
posuvaju zastupitel'ski  demokraciu smerom k participatnej demokracii s viacSimi
moznostami a narokmi na zodpovednu angaZovanost’ obéanov (Polackova, 2012).

Vahu tspesSného procesu politickej socializacie mladeze dokazuje aj sprava Komisie
Eurdpskych spolocenstiev z roku 2003. Podl'a komisie ,,politicka participacia mladych l'udi na
inStitucionalnych mechanizmoch politickej reprezentacie je podstatnym predpokladom pre
Zivotaschopnost’ demokracie® (Stefanéik, 2010). So zvySujiicou sa politickou gramotnost'ou
mladych bude narastat’ aj ich ob¢ianska vyspelost’, s ktorou je previazany pocit spoloc¢enske;j

uvedomelosti a zodpovednosti.

Druhtt moznt1 formu participacie — spoluticasti mladych l'udi na zivote v meste/obci —
predstavuju mestské/obecné rady mladeze. 1de o forum, kde mladi I'udia mézu vylozit’ svoje

predstavy o problémoch, ktoré sa tykaju ich Zivota v meste/obci. Moznost’ hovorit' o

! Vyzna¢nost’ a hodnota mladeznickych politickych organizacii pre udrziavanie a posiliiovanie demokracie v
nasej spolocnosti nie je este plne uznavana. Pravdou je, Ze dnesné mladeznicke politické organizacie nie su
dostatocne schopné prilakat’ a oslovit’ mladych I'udi, dokazom ¢oho je vel'mi nizke percento tych, ktori su ¢lenmi
nejakej organizacie.
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vlastnych problémoch predstavuje prilezitost’ ucit’ sa demokracii a participovat’ na riadeni
verejnych zaleZitosti. K zakladnym Gloham &lenov miestnej rady mladeze patri (Ciernikova —
Sturek, 2008):

- vyjadrovat’ sa k podstatnym otazkam, ndvrhom a opatreniam obce v oblasti Zivota

mladych l'udi,

- zistovat’ potreby, tuzby, problémy mladych v obci,

- navrhovat ich rieSenia,

- predkladat’ ich starostovi a vedeniu obce,

- podielat’ sa na realizacii rieSeni,

- organizovat’ vlastné aktivity podl'a zaujmu, schopnosti a moznosti mladych l'udi.
V mestach a obciach je niekedy jej existencia pouzivana vedenim len ako nalepka na
dokazanie zaujmu o Zivot mladych Fudi.?

Jeden zc¢lenov miestnej rady mladeze sa podelil o svoje skusenosti: ,,Nie je
jednoduché zabezpecit’ dlhodobé fungovanie miestnej rady mladeze. Potrebuje ¢loveka, ktory
pride s myslienkou a nadchne nou samospravu i mladych ludi. Potom potrebujete
samospravu, ktora je odhodlana poctavat’ mladych I'udi, ktorych zaujima, ¢o sa v ich obci deje,
a ktori s ochotni medzi sebou diskutovat’ a hl'adat’ spolo¢ny zdujem. A k tomu vSetkému este
potrebujete niekoho, kto bude znova a znova ziskavat’ mladych T'udi (vzdy, ked’ ti aktivni
opustia Skolu) a presviedcat’ samospravu (po kazdych novych vol'bach), ze to celé ma velky
vyznam pre vychovu ob¢anov, ktori sa zaujimaju o veci verejné a aktivne ovplyvituju Zivot vo

svojej obci“ (Ciernikova — Sturek, 2008).

Interpretacia vysledkov vyskumu

V prispevku na zéklade zrealizovaného vyskumu pred komundlnymi volbami 2014
poukézeme jednak na zaujem o politiku a jednak mieru poznania mladeznickych politickych
organizacii (aich zaujem o angaZzovanie sa v politike) u sStudentov technického -
nehumanitného — zamerania.  Vyskumu sa zacastnilo 156 Studentov (bakalarskeho
a inZinierskeho $tudia) Technickej univerzity v KoSiciach (d’alej len ,,TUKE®). Vychadzat
pritom budeme z hypotézy o obcCianskej a politickej apatii slovenskej mladeze a jej hibokom

zakoreneni V spoloc¢nosti. Mladi l'udia politiku kritizuji, namiesto toho, aby sa z nej pokusili

? Casto sa viak stiva, ze mlady ¢lovek, ktory sa rozhodne pracovat v miestnej rade mladeZe je spociatku
nadseny, po istej dobe ,, ochladne™ a straca sa skor, ako by niekoho vychoval, kto by jeho pracu prevzal.
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svojimi ¢inmi urobit’ to, na ¢o bola a je povodne urcena (transparentna a efektivna sprava veci
Verejnych).3

Zaujem o politiku je jednym z ddlezitych ukazovatel'ov miery obcianskej a politickej
participacie. D4 sa povedat, ze Ciastocne vyjadruje politicki vyzretost a pripravenost
mladych obCanov podielat’ sa na politickom Zivote a rozhodovacich procesov v iom. Ako
sme uz uviedli, zdujem sucasnej mladej generacie o politiku sa nachadza na pomerne nizkej
urovni. Pesimistickejs$i predpoklad v odpovediach sa potvrdil u studentov TUKE. MozZnost’
,malo sa zaujimam® oznacilo az 90 Studentov (58%), 45 respondentov (29%) sa ,,zaujima
0 politiku®. ,,O politiku sa nezaujima“ 17 Studentov (11%) a len 4 respondenti (2%) oznacili
moznost’ ,,vel'mi sa zaujimam®.

Prekvapujuco az 87 Studentov TUKE (56%) uz poculo o politickych organizacidch
mladeze, avSak zdujem o ne neprejavuje. Znacné percento Studentov (57 Studentov = 36%)
0 mladeznickych politickych organizacidch nepoculo. Len 12 respondentov (8%) prejavilo
zaujem o posobenie v niektorej z mladeznickych politickych organizacii.

Nasledne néas zaujimalo, ¢i maju Studenti zdujem angazovat sa v politike
prostrednictvom politicky orientovanej organizacie. Az 93 Studentov (60%) neuvazuje
0 angazovani v politike prostrednictvom mladezZnickej politickej organizacie. 56 respondentov
(36%) sa k danej otazke nevedelo vyjadrit' aiba 7 Studenti (4%) prejavili zaujem posobit’

v mladeznickej organizacii politického charakteru.

Druhy vyskum — ilustrujici men$iu zaangazovanost’ mladej generdcie na politickom
zivote samospravnej jednotky — vychadza z podanych kandidatir na poslancov do mestského
zastupitel'stva mesta KoSice ako aj jednotlivych miestnych zastupitel'stiev mestskych Casti
mesta Kogice.*
vramci kandidatiry na poslanca mestského zastupitel'stva mesta KoSice (21 kandidatov
z celkového poctu 329 = 6,38%), ale aj vramci kandidatiry na poslancov miestnych
zastupitel'stiev mesta KoSice. Z celkového poctu 818 kandidatov len 83 z nich (10,15%) je

mozné zaradit’ do (pre nas) najsledovanejsej skupiny (18 — 29 rokov).

® Vyskumom deklarujeme (aj na zéklade ziskanych vysledkov) potrebu existencie spologensko-vednych
predmetov — politologiu nevynimajuc — v procese formalneho vzdelavania.

* Prispevok sa priamo neorientuje na rozdiel medzi nezavislymi kandiditmi a kandidatmi jednotlivych
politickych stran a ich koalicii.
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Graf ¢. 1: Percentudlne vyjadrenie vekovej Struktiry kandidatov na poslancov mesta Kosice a jednotlivych

Zaver

mestskych casti mesta KoSice (Zdroj: autor).

Ak maji obcania (vratane mladej generacie) znasat' dosledky verejnych rozhodnuti,
potom je aj uplne legitimna poziadavka, aby mohli vplyvat’ na ich pripravu a vysledok.
Verejnost' je potrebné zapojit co najskodr, to znamend, od ¢o mozno najskorSej fazy
rozhodovania. Len tak moZu obc¢ania vysledok rozhodovacej ¢innosti aj skuto¢ne ovplyvnit’

a stat’ sa ,,spolumajitel'mi rozhodnuti, ovplyviiujtice aj ich Zivot. Az v tomto okamihu bude
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védcésina z dotknutych presvedéena, ze ich spoluti¢ast’ ma aj realny vyznam a vplyv a ze buda
akceptované vysledky participacného procesu verejnosti.

Ciernikova so Sturekom (2008) vyjadruju optimisticky postoj: ,,Napriek tomu, Ze
mnohi tvrdia, Ze mladi 'udia st apaticki a verejny zivot ich nezaujima, je potrebné vidiet, ze
je omnoho viac mladych l'udi so zaujmom, s chutou zapojit’ sa do Zivota v obci, len je
potrebné dat’ ich dokopy, ,,zapalit* a potom stat’ pri nich a sprevadzat’ ich.*

Je mozné sthlasit’ s Butorovou a Gyarfasovou, ktoré tvrdia, ze ,,vys$Sia miera
potencidlnej participacie — najmi v podobe ucasti na jej deliberativnych formach, ktoré
znamenaju aktivny vstup do verejnej rozpravy — signalizuje mensiu pritomnost’ obCianske;j
apatie ¢i odcudzenosti od politiky a ma potencidl prinajmenSom v dlhodobejSej Casovej
perspektive prispiet’ k zvySeniu kvality demokracie.*

Na zaver je mozné tvrdit, ze ak v sucasnosti mladi 'udia nejavia zaujem o politicka a
obc¢iansku sféru, je vel'mi pravdepodobné, Ze i v budicnosti bude u nich vel'mi zlozité vzbudit’
zaujem o oblast’ ob¢ianskeho a politického Zivota. Ak ponechdme tito nezelateI'nti tendenciu
bez zmeny, bez verejnej intervencie v oblasti politickej participacie a obcianskej vychovy
mladeze, tak reprezentativna demokracia bude odkazana iba na pomoc a podporu starSich

generacii.
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Trnava ako lokalna basta krest’anskej demokracie na Slovensku

Richard Brix
Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, Fakulta socidalnych vied
Katedra verejnej politiky a verejnej spravy

Abstract

The article deals with the history of Christian Democratic Movement (KDH) policy at
the local level, more precisely in its traditional core- in Trnava. The aim of the article is to
present and to evaluate election results at the local level from 1994 up to now. In the first
part, there are main factors that influence the results presented. One of them- religiosity plays
a huge role in some certain areas of Slovakia, not excluding Trnava. Special attention will be
given on the last two elections in 2010 and 2014. During last five years the dominancy has
been decreasing either we look at the representatives of the ,,local parliament” or at the
function of mayor. There are some negative aspects which resulted in current state. On the
one hand the inability to form a coalition with SDKU-DS party, on the other hand the rise of
power for non-attached members of the local parliament.

Uvod
Ak sa pozrieme na problematiku krest'ansko-demokratickych stran v podmienkach

Slovenskej republiky, prideme k zaveru, ze najstabilnejSim politickym subjektom
zastupujucim ideologicky prad krestanskej demokracie je hnutie KDH.(KDH, 2015)
Piliere krestanstva vramci svojich stran su vSak (oficidlne) zakotvené aj v inych
relevantnych stranich ako napriklad SNS ¢ SDKU-DS. Dominanciu KDH ako
reprezentanta krestanskej demokracie je mozné deklarovat tak na narodnej urovni,
no eSte vyraznejSie je prave prvok religiozity umocneny pri pohlade na vybrané
regiony obce ¢i mestd na Slovensku. V naSom prispevku prioritne upriamime pozornost’
na bastu rimsko-katolickej cirkvi na Slovensku — Trnavu. Toto mesto patri
k izemiam stabilnej voli¢skej podpory pre KDH na kazdej trovni volieb. V prvej casti
prispevku budeme vychddzat' z faktorov, ktoré moZno hodnotit' ako najviac relevantné
na vymedzenie diferencidcie volicského spravania v regionoch. Nosnym zdrojom
tejto Casti bude publikacia regionalneho geografa Tibora Madlenaka. V druhej
Casti zanalyzujeme vysledky volieb KDH v meste Trnava sohladom na celonarodnu
podporu  tohto  hnutia.  Napriek prevazovaniu  faktoru  religiozity v meste
Trnava pri vol'be poslancov mestského zastupitel'stva sa v poslednom obdobi sa uc€inok
tohto faktoru redukuje zvySujucou sa silou tzv. ,nepolitickych politikov- nezavislych

poslancov.
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Volebné faktory a konfliktné linie ako determinant vysledkov volieb na

lokalnej urovni

Volebné faktory primarne vychadzaji z existujucich Stiepnych linii a Stiepne linie
vznikali na zéklade rozliénych preferencii obCanov. Z uvedeného jednoznacne vyplyva
vzajomna previazanost' danych aspektov rozhodujlcich pri volbach vo vSeobecnosti. Z
teoretického vymedzenia rozliSujeme tri teoretické modely faktorov volebného spravania. Ide

o sociologicky pristup, socialno-psychologicky pristup a racionalny pristup (Plesivéak,2011).

1. Sociologicky pristup — Jednym z vyznamnych diel zaoberajucich sa voli¢skym
spravanim v medziach sociologického pristupu je publikacia od americkych sociolégov
Lazarsfelda, Berelsona a Gaudeta s nazvom ,,The people’s choice. How the Voter makes up
his Mind in a Presidential Campaign (Kovacova,2010). V tomto pripade ide o tzv.
makrosociologicky pristup, ktory ddva do popredia socidlne prostredie jednotlivcov ako
uréujuci determinant voli¢ského rozhodovania. Naopak, makrosociologicky pristup
nepreceniuje vplyv prostriedkov masovej komunikacie na samotné rozhodnutie volica v den
volieb. Mikrosociologicky pristup vnima spravanie volicov ako dlhotrvajtci trend na zaklade
prislusnosti jednotlivca do uréitej socialnej skupiny. Fundamentalnym vychodiskom tohto
modelu je tedria Stiepnych linii definovand Lipsetom a Rokkanom. Téato vychadza z
konStantného rozdelenia spolo¢nosti do viacerych socio-ekonomickych
skupin(Stefan¢ik,2007). Lipset s Rokkanom rozoznavaju $tyri §tiepne linie: $tat-cirkev,
centrum-periféria, praca-kapital a mesto-vidiek. Na zaklade tychto Stiepnych linii agreguju
politické strany svoje zaujmy. Tieto zakladné Stiepne linie byvaji doplnené tzv. konfliktnymi
liniami, ktoré nemaji charakter Stiepnych z viacerych dovodov. Sociolog McGregor
charakterizoval tychto volicov z hl'adiska politickej fluktuacie na:

. konstantnych voliCov- pevne rozhodnuty elektorat

. nerozhodni oscilujucich voli€ov- elektorat ktori ma pochybnosti o svojom kandidatovi,
no v denl volieb mu odovzda svoj hlas

. stranicky oscilujucich voliCov- voli¢i laborujiici medzi dvomi kandiddtmi, meniaci
Casto svoje rozhodnutie, v deni volieb zostavaju pri svojej prvotnej vol'be

. stranicki prebehlici- v prieskumoch vyjadrili podporu jedného kandidata, no vo

vol'bach odovzdaju svoj hlas inému kandidatovi (McGregor,2012)

2. Socidlno- psychologicky pristup — Doraz prioritne kladie na politické prostredie v

ktorom sa voli¢ pohybuje, do izadia v tomto pripade ustupuje konkrétne rozhodovanie volica.
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Oznacuje sa ako pristup, ktory vznikol na Michiganskej univerzite. Jeho hlavnymi
predstavitelmi s Robert Kahm a Angus Cambell. Ako z nazvu implicitne vyplyva, voli¢ sa
pri rozhodovani neriadi len spolocenskym zaradenim ale aj psychologickymi faktormi.
Pravdepodobne najvyznamnej$im dielom Michiganskej univerzity v oblasti politického
spravania je publikacia s nazvom ,,The American Voter. Zasadné rozhodnutie na konecné

rozhodnutie volica tak ma aj finan¢na a ekonomicka situdcia.(McGregor,2012)

3. Racionalny pristup — Tento pristup k voli¢skému spravaniu vychadza z teorie
racionalnej vol'by. Jednym z najvyznamnejSich predstavitelov tohto modelu je Anthony
Downs. Teoéria predpoklada racionalne spravanie sa volicov, ktori sa daju porovnat’ k aktérom
na trhu. Subjektivne voli¢ské spravanie na zaklade sympatii k urcitej politickej strane alebo
politikovi nezohrava podla tejto tedrie takmer ziadnu tlohu. Voli¢ sa snazi maximalizovat’
svoje zisky za minimélnych ndkladov, voli stranu ktord z jeho pohl'adu bude najlepsie

reprezentovat’ jeho zaujmy (Stefangik,2007).

Religiozita ako faktor volebného spravania

Tento volebny faktor je rozhodujici v ramci rozhodovania voli¢a na Slovensku len
zriedkavo, no v istych regionoch resp. mikroregionoch je pritomnd a nespochybnitelna.
Faktor religiozity sa vo vSeobecnosti prekryva s konfliktnou liniou cirkev- §tat. , Konfliktna
linia cirkev- S§tdt je wurcend rozdielnym spravanim veriaceho a sekularizovaného
obyvatel'stva.“(Pink a kol.,2012) Geograf Madlendk rozliSuje tri ukazovatele, ktoré je

potrebné zohladnit’ pri vynédsani zaverov vplyvu religiozity na voli¢ské spravanie. Ide o:

. podiel obyvatel'ov hlasiacich sa k rimskokatolickej cirkvi
. podel evanjelikov augsburského vyznania
. podiel obyvatel'ov bez ndbozenského vyznania

V stranickom systéme Slovenska dnes nendjdeme relevantnu politick(l stranu ktoré by
sa prioritne orientovala na oslovenie obyvatelov ur€it¢tho vyznania. V naSom clanku sa
nebudeme zaoberat’ inymi, men$imi naboZenskymi skupinami, ktoré nemajii dostato¢nu
relevanciu. Vyhradne tak budeme upozorovat’ na vplyv katolicizmu na vysledky volieb
v meste Trnava. Vo vSeobecnosti mozZno konStatovat’ Ze vplyv religiozity v krajine s vysokym
poctom veriacim hra vo vybranych regiéonoch Slovenska podstatnu Glohu. Krestansky pilier
maju vo svojom programe viaceré politické strany (Madlenak,2010). Pravdepodobne
najvyraznej$im subjektom prezentujucim dolezitost’ vierovyznania je KDH. Ako budeme v
naSej praci d’alej prezentovat KDH reprezentuje najmi katolickych krest'anov. Vplyv tohto
hnutia na evanjelikov, pripadne menSie podskupiny krestanov nevykazuje relevantnu
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zavislost’. Jednotlivé konfliktné linie a faktory sa navzajom pomerne Casto prekryvaju. ,,Toto
Stiepenie zaroven uzko suvisi s urbanno-rurdlnou diferenciaciou volebného spravania
(Madlenak,2012).

V nasom prispevku nejdeme ziadnym spdsobom zanedbat ostatné vplyvy rozhodujtce
pri volebnom akte. Okrem uZz spomenutych zékladnych ,,deliacich linii, ide o r6zne d’alSie
okolnosti ako napr. osobnost konkrétneho kandidata. Vplyv religiozity v krajskom meste
Trnava chceme demonstrovat’ na zaklade vysledkov KDH historicky od vzniku SR. V zasade
poukazeme na dominanciu tejto strany od volieb zroku 1994. Dominancia je Ciastocne
naruSend stale vzrastajicou silou nezavislych poslancov, ktora neobisla ani tito katolicku
bastu (Klimovsky, 2010). Jednotlivé vol'by porovname s vysledkom na narodnej Girovni a teda

s vysledkom v parlamentnych volbach najblizsich k danym komunélnym vol'bam.

Vysledky volieb do mestského zastupitel’stva Trnava v rokoch 1994-2002

Graf ¢.1: Komunalne vol'by 1994 (mesto Trnava)
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Graf ¢. 3: Komundlne vol'by 2002 (mesto Trnava)

Zdroj: vlastné spracovanie na ziklade udajov SUSR

Vol'by do organov obci a miest od roku 1994 prebehli celkovo Sestkrat. V uvodnych
troch grafoch mézeme pozorovat dominanciu KDH v meste Trnava. Ak sa pozrieme na graf
¢. 1, dominantné postavenie KDH je tu z vybranych troch volieb najmensie. Napriek tomu
toto hnutie volby v meste jednoznacne vyhralo, kedy ziskalo 40 percent poslaneckych
mandatov v zastupitel'stve. V grafoch je zndzornend len distriblcia poslaneckych mandatov.
Je potrebné vsak dodat’, ze okrem 40 percentného podielu v zastupitel'stve obsadilo KDH aj
post primatora. Tym sa stal Stefan Bo$iak a len tak umocnil volebné vitazstvo. Silu KDH
v Trnave budeme znazoriovat na komparacii vysledkov komunalnych a parlamentnych
volieb. Napriek tomu Ze rozhodovanie na urovni parlamentnych volieb je odli$né,
domnievame sa, Ze tak vel'ké rozdiely v ziskoch KDH na tychto dvoch urovniach je nutné
pripisat’ nayma faktu, Ze Trnava je religiozna basta tohto hnutia. V parlamentnych vol'bach
v roku 1994 uspelo KDH vyrazne slabSie ako na trovni mesta Trnava. Zisk sedemnastich
mandatov v NRSR je mozné vyjadrit ako vySe 11 percentné zastiipenie v parlamente.
V tomto pripade ide teda o priblizne 4- nasobne mensSiu podporu nez na urovni jednej zo
svojich politickych bast.

Porovnanie parlamentnych a komunalnych volieb zroku 1998 nebude absolutne
korektné z jednoduchého dovodu. V vo volbach do NRSR bolo KDH stcastou velkej
volebnej koalicie SDK, kym na Urovni mesta Trnava iSlo toto hnutie do volieb samostatne.
V parlamentnych vol'bdch KDH ako sucast’ uz spomenutej koalicie stran ziskalo 28 percentny
podiel mandatov. Nie je to ani polovica zisku na Urovni mesta Trnava, kde sa KDH podarilo
ziskat' 60 percent miest pre svojich zastupitelov a tak ziskat absolutnu vacsinu. Upadok

HZDS je mozné pozorovat’ nielen v pocte reprezentantov v narodnom parlamente, podobny
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trend bol zaznamenany aj v Trnave, kde sa znizilo percentualne zastipenie ich poslancov.
V primatorskom kresle si Stefan Bostiak predizil svoje posobenie na radnici.

Vol'by z roku 2002 su presne opacnym prikladom tych poslednych. V tychto vol'bach
na parlamentnej urovni kandidovalo KDH ako samostatny politicky subjekt, kym na lokalne;j
urovni mesta vytvorilo volebnu koaliciu s liberdlnou stranou ANO a preferencne malym
subjektom DS. Na Urovni parlamentnych volieb krestanski demokrati ziskali 10 percentny
podiel mandatov. V meste Trnava sa Vvtom roku podaril KDH obdivuhodny vysledok.
S podporou ANO a DS obsadili az 97 percent vSetkych mandatov, inymi slovami, celé
zastupitel'stvo az na jeden poslanecky mandat. Vo vol'bach primétora znovu pokracoval uz vo
svojom trefom volebnom obdobi kandidat KDH Stefan Bosiidk. Dominancia KDH v Trnave v
prvych troch sledovanych vol'bach od roku 1994-2002 je evidentna. Okrem totdlnej prevahy
Vv podobe obsadenia pozicie primatora boli zisky tejto strany v mestskom parlamentne

niekol’ko ndsobne vyssie ako na trovni ziskov vo vol'bach do NRSR.

Vysledky volieb do mestského zastupitel’stva Trnava v rokoch 2006-2014

Graf ¢.4 : Komunalne vol'by 2006 (mesto Trnava)
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Graf ¢.5 : Komunalne vol'by 2010 (mesto Trnava)
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Graf ¢.6: Komunalne vol'by 2014 (mesto Trnava)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade idajov SUSR

Pri d’alSich porovnaniach volieb je potrebné uviest ze posledny volebny akt na
komundlnej urovni zroku 2014 nebude celkom mozné porovnat s vysledkami
z parlamentnych volieb, nakol’ko Stvorroény cyklus riadnych vlad bol naruseny padom vlady
Ivety Radicovej v roku 2011. Funkcia primatora patrila KDH od volieb roku 1990 az do
poslednych volieb v roku 2014. V roku 2006 obhéjil tento post uz §tvrtykrat Stefan Bosndk
aVvroku 2010 prevzal tito funkciu stranicky kolega Vladimir Butko. Posledné volby boli
z viacerych ohl'adov Specifické a tento fakto neobisiel ani Urad primatéra mesta Trnava, kde
monopol KDH narusil nezavisly kandidat Peter Brocka.

Komunalne volby vroku 2006 priniesli v meste Trnave aj spolupracu dvoch
stredopravych stran KDH-SDKU DS. Tato spolupraca sa tak prvykrat preniesla z ,,velkej
politiky* na uroven tohto mesta. Tato koalicia vo vol'bach do organov mesta dominovala ked’
ziskala 84 percent vSetkych poslaneckych kresiel. ZvySok pripadol stredol’avej koalicii na cele
s vtedy uz vladnym SMER--SD. Pri komparacii S vol'bami do NRSR prichddzame znovu
k tomu istému a fakt. Reprezenticia KDH v meste Trnava je niekol’ko nasobne vysSia ako
v parlamente. KDH v pred¢asnych v parlamentnych vol'bach roku 2006 ziskalo 14 mandatov
¢o predstavuje necelych 10 percent zastipenia v NRSR. Aj v pripade Ze by sme spojili zisky
so stranou SDKU-DS, zastiipenie by bolo niekol’ko krat niZsie.

Volebné obdobie 2006-2010 prinieslo okrem iného aj zhorSenie vztahov medzi
SDKU-DS a KDH &o vyustilo do ,,nedohody* medzi tymito stranami predvolebnom obdobi
roku 2010. Okrem nenajdenia kompromisu pri vybere kandidiata na primator(obe strany
postavili do volieb vlastného nominanta) tieto strany nevytvorili koaliciu ako
Vv predchadzajucich vol'bach. Doplatila na to najmad SDK(primatorom sa stal nominant KDH
Vladimir Butko) ale v koneénom dosledku obe strany, nakolko vééSinu v mestskom

zastupitel'stve si uzurpovala strana SMER-SD. Odhliadntc od tychto faktov, disproporcia
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medzi vysledkami KDH v meste Trnava ana narodnej Grovni pri parlamentnych volbach
zostala, aj ked’ nie v takom rozsahu. Vo vol'bach do NRSR 2010 ziskalo KDH 10 percentny
podiel. V Trnave to bolo dva a pol nasobne viac.

Posledné uskuto¢nené komundlne volby vroku 2014 nebudeme porovnavat
S parlamentnymi volbami roku 2012, nakol’ko sa nazddvame Ze by to nemuselo priniest’
pozadovany efekt. Pozicia KDH v ,,malom Rime* dostala v ostatnych vol'bach vaznu trhlinu.
Krestanski demokrati v tychto vol'bach (v Sirokej koalicii) ziskali na trnavské pomery ,,len 42
percentny podiel poslancov v zastupitel'stve. Najvyssi podiel parlamentu ziskali nezavisli
poslanci atak vyrazne podkopali dominanciu KDH v trnavskom zastupitel'stve. Zaverom
mozno konstatovat Ze na uvedenych prikladoch volieb sa potvrdila dominancia KDH
a zaroven tak faktoru religiozity. Tato ,,nadvlada‘“ vSak bola vyrazne spochybnena v ostatnych
volbach zroku 2014, kedy trend volenia nezavislych poslancov neobiSiel ani bastu
nabozenského zZivota- Trnavu. Bude vel'mi zaujimavé a podnentné sledovat’ nasledujici vyvoj
rozlozenia politickych a ,,nepolitickych® sil mestského parlamentu v Trnave. Vo vol'bach
z roku 2014 tak nad faktorom religiozity, ktory sa zdal byt rozhodujucim v tomto krajskom

meste zvit'azila apatia voci politickym stranam vo v§eobecnosti.
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Abstract

The article deals with process of election campaigns of the mayor candidates in
Svidnik before the municipal elections 2014. It analyses political marketing of the various
candidates, particularly the use its methods, application and its success. It is focused on the
whole media campaigns and mass advertising. Special attention is paid to the crucial political
statements of mayor candidates in the media campaings, also to the roundtable discussions
before the election, which leads to the final decision making. The aim of the study is to show
main peculiarities of election campaing in district towns with lower amount of inhabitans.
The peculiarity of the district town Svidnik is related to its age composition and social
condition of its society.

15. novembra 2014 si obcania Slovenskej republiky mali moznost' zvolit' svojich
zastupcov na postoch poslancov mestskych respektive obecnych zastupitel'stiev. Okrem toho
sa obCania Slovenskej republiky rozhodovali, komu z kandidatov odovzdaji svoj hlas na post
primatora, alebo starostu. Predmetny prispevok analyzuje a Ssystematizuje postupy volebnej
kampane kandiddtov na primatora v meste Svidnik, a zdrovenl popisuje aplikaciu metdd
politického marketingu.

Vo Svidniku sa v kone€nom dodsledku rozhodlo uchadzat’ o primatorské kreslo pat
kandidatov. Ako prvy ozndmil kandidatiru na post primatora Uradujici primator Jan
Holodndk, ktory to urobil jednoduchym spdsobom bez udalosti pompéznejSieho charakteru.
Okolo jeho opdtovnej kandidatury neprebiehali takmer Ziadne Spekulacie, nakol’ko na stolicke
primatora bol prvé volebné obdobie a s vysokou urcitostou sa predpokladalo, Ze o poziciu
prvého muza v meste zabojuje aj Vv nasledujucich volbach do organov samospravy ako
nezavisly kandidat. Definitivnym potvrdenim jeho zaujmu kandidovat” bol telefonicky
prieskum verejnej mienky, ktory si dal zrealizovat' v juni roku 2014. ,,Dal som si, ako
sukromna osoba, urobit’ prieskum verejnej mienky, pretoze chcem vediet ako hodnotia
obyvatelia mesta Styri roky mojej prace® (Sivak 2014).

Ako druhy ohlasil svoje rozhodnutie uchadzat’ sa o post primatora Svidnika Michal

Lazo, ktory bol zéaroveinl najstarSim z piatich uchadzacov o post primatora. Svoju volu
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a odhodlanie zabojovat’ o najvyssi post v meste predstavil uz koncom jina roku 2014, kedy
zvolal verejnu diskusiu s obéanmi v jednom z restauraénych zariadeni pod nazvom ,,Mesto
Svidnik dnes a zajtra ocami ob¢ana“. Predmetného verejného podujatia sa zucastnilo niekol'ko
desiatok T'udi, na ktorom sa Michal Lazo usiloval podniet’ obcanov k diskusii o kI'ac¢ovych
problémoch v meste. Okrem toho predstavil svoju viziu a koncepciu vedenia mesta, v pripade,
ze by bol tspesny v komunalnych vol'bach. Michal Lazo nasmeroval kritiku k vedeniu mesta
a povedal: ,,Mesto je bez vizie. Je tu nestabilna finan¢na situacia. Mesto malo prijaty program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja na roky 2007 — 2013. Teraz takyto dokument neexistuje.
Ak ¢lovek nema nejaky ciel’, potom nenapreduje. Cinnost’ mesta sa teraz riadi iba rozpo&tom.

¢

Neda sa takto fungovat™ (Coriiakova 2014). V tejto savislosti je potrebné povedat’, Ze Michal
Lazo niekolko rokov pdsobil v Bratislave a generacii mladych Svidni¢anov nebol prili§
znamy. Z tohto dovodu sa ndm ziada vyslovit’ ndzor, ze tzv. ,,neoficidlnu® kampan bol nuteny
de facto odstartovat uz pol roka pred volbami. Kandidatiru staval predovsetkym na
ekonomickej odbornosti, nakol’ko sa v danej oblasti $pecializuje ako auditor a je absolventom
Vysokej skoly ekonomickej v Bratislave. Na stretnuti oznamil, ze pdjde kandidovat' ako
nezavisly obciansky kandidat bez podpory politickych stran. Preto vyzval Svidni¢anov
k tomu, aby mu pomohli zozbierat’ podpisy pod peticiu a mohol sa stat’ oficialnym
kandidatom na priméatora.

Treti v poradi oznamil prostrednictvom regiondlnych médii svoje rozhodnutie
kandidovat’ Pavel Olejar, ktory posobi na pozicii riaditel'a Strednej priemyselnej Skoly vo
Svidniku. Vo svojom stanovisku uviedol hlavné dovody svojho rozhodnutia a jasni
nespokojnost’ so sti€asnym riadenim mesta. Pavel Olejar sa rozhodol vstupit do volebnej
kampane a vyhrat’ vol'by, nakol'’ko netispesne kandidoval na post primatora pred $tyrmi rokmi.
V roku 2010 kandidoval za stranu Smer-SD a ’S-HZDS a skon¢il s po¢tom hlasov 1341 na
druhom mieste pred suasnym primatorom Janom Holodiidkom (Statisticky trad 2010).
Kandidattra Pavla Olejara bola od prvej fazy kampane nejednoznacna z hl'adiska politicke;j
profilacie, pretoZe napriek jeho dlhoro¢nému c¢lenstvu v strane Smer-SD, nemal jednoznacnu
podporu okresnej stranickej Struktiry, ¢o viedlo k ohlaseniu kandidatiiry bez verejnej podpory
strany Smer-SD. Inymi slovami povedané sa Pavel Olejar v prvych momentoch $tylizoval do
pozicie nezavislého kandidata. Posledny termin moznosti odovzdania kandidatiry bol 21.
september 2014.V tento den napokon definitivne okresna rada strany Smer-SD rozhodla
0 podpore kandidata Pavla Olejara, ¢im sa stal oficidlnym kandidatom Smeru-SD. Pre
Podduklianske novinky Pavel Olejar v tejto suvislosti povedal, ,,som rad, ze okresné Struktury
rozhodli tak, ako rozhodli. Mozno to trvalo, aj na moj vkus, trosku dlhsie, ale dufam, ze to

rozhodnutie bolo spravne* (Olejar, 2014, s. 2).
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Predposledny kandidataru oznamil Jan Vook, ktory si zvolil z hl'adiska politického
marketingu originalnejsi a osobnejsi sposob oznamenia kandidatury, a to pomocou listu, ktory
zaslal vSetkym Svidni¢anom. V liste boli uvedené lakonickym spdsobom zakladné udaje
0 profesijnom zivote Jana Vooka a pregnantne zhrnuté priority, ktoré by chcel uvedeny
kandidat presadit’ z pozicie primatora. Okrem toho sa v liste stretivame s prvym verejnym
prislubom, ktorym chcel Jan Vook upriamit’ pozornost’ ob¢anov na vysku platu sucasného
primatora Jana Holodnaka a zapOsobit’ na emoécie verejnosti. ,,Zavizujem sa tymto listom
a verejne prehlasujem, ze ak by som sa stal primatorom nebudem suhlasit’ so zvySenim mdjho
platu bez preukazania realnych vysledkov tak, ako to bolo v pripade sicasného primatora,
ktorému bol v denl nastupu do funkcie zvySeny plat 0 40%.“ Jan Vook posobi na poste
dlhoroéného riaditela CVC v meste Giraltovce v okrese Svidnik a bol najmladsim spomedzi
patice kandidatov.

Ako posledny ozndmil svoje rozhodnutie kandidovat’ sikromny podnikatel Marek
Spak, ktory svoju kandidatiru oznamil prostrednictvom vyjadrenia pre regionalne noviny,
v ktorom struéne zdovodnil jeho rozhodnutie. Pri komparacii jednotlivych ozndmeni
kandidatary sa jeho vyjadrenie obsahovo a z hl'adiska priorit vistych fazach zhodovalo
s vyjadrenim Pavla Olejara. Marek Spak doposial nebol politicky ¢inny a rozhodol sa
kandidovat’ ako nezavisly obgiansky kandidat bez podpory politickych subjektov (Spak
2014).

Predvolebné programy a posolstva

Stcasny primator Jan Holodiidk predstavoval postupne svoj volebny program
pomocou série clankov platenej inzercie v regionalnych novinach. Hlavnym politickym
posolstvom uvedeného kandidata bol slogan ,,Pokracujeme v dobrych zmenach®, ¢im sa
snazil oslovit predovSetkym svoju voli¢ski zadkladiiu a rekapitulovat’” najvyznamnejSie
¢innosti realizované pocas Stvorroéného funkéného obdobia, ktorymi sa snazil zvysit’ kvalitu
zivota obCanov. Komplexny volebny program ma zverejneny aj na vlastnej webovej stranke
www.janholodnak.sk, ¢im chcel oslovit' predovsetkym stredni a mladii generaciu volicov.
Okrem toho Jan Holodiidk bol mimoriadne aktivny aj na socidlnej sieti facebook, kde
V prevaznej miere informoval obcanov o kulturno-spolocenskych akciach, na ktorych sa
osobne zucastiioval. Jan Holodnédk sustredil pozornost’ na tieto kI'i€ové oblasti: rychlostna
cesta, byvanie, Skolské zariadenia, cesty v meste, socidlna pomoc, vyuZzivanie eurofondov,
kultara a turizmus.

Michal Lazo sa prezentoval prostrednictvom regiondlnych médii nekonvenénym
Stylom. V praktickej rovine sa to prejavovalo napriklad verejnou vyzvou adresovanou
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primatorovi a poslancom mestského zastupitel'stva, v ktorej pozadoval poslancov k prijatiu
uznesenia ohl'adom skorSieho splatenia p6zicky do fondu drevin vo vyske 357 000 Eur.
Okrem toho Michal Lazo pomocou platenej inzercie v lokdlnych novinach upozorioval
z finanéného aspektu na tzv. nezdravé hospodarenie mesta, ktoré z hladiska buducej
perspektivy spdsobi negativne konzekvencie pre efektivne fungovanie samospravy. Za
dolezit sucCast’ jeho prezentacie mozno povazovat' aj iniciativu organizovania verejnej
diskusie za pritomnosti kamier so vSetkymi kandidatmi na primatora, ktora sa v konecnom
dosledku realizovala na jeho prvorady podnet 30. 10. 2015 pod ndzvom ,,Predvolebny okruhly
stol“. Jednotlivé postupy uvedeného kandidata povazujeme z taktického a strategického
hl'adiska dobre premyslené, pretoze vzbudzoval svojimi krokmi diskusiu medzi ob¢anmi
a ucinky sa prejavovali v dynamizacii reflexie voliCov o diani v meste. Michal Lazo si
zaCiatkom septembra 2014 zalozil profil na socidlnej sieti facebook, ¢im z nasho pohl'adu
cheel vyuzit' aj tento moderny prvok komunikdcie, ktory sa povazuje v sucasnosti za jeden
Z elementarnych nastrojov na politickll prezentaciu. Jeho primarny odkaz pre volicov, ktorym
chcel podciarknut’ a vyzdvihnat svoju ekonomicki odbornost bolo mozné sledovat’ na
viacerych miestach, kde sa tradi¢ne cez r6zne komunika¢né kanaly prihovaral ob¢anom ako
»ekondm a auditor. Medzi hlavné programové priority oznacil zdravé hospodarenie,
spolupraca regionu a vizia mesta (Lazo 2014).

Pavel Olejar predstavil volebny program pomocou propagaénych letdkov
aregionalnych novin. Na zaklade analyzy predvolebného programu Pavla Olejara, sme
dospeli k nazoru, Ze za najvyznamnejSiu prioritu povazuje socialnu oblast. Osobitny ¢lanok
venoval v miestnych novinach rieSeniu nezamestnanosti, v ktorom priklada doélezitti vahu
primatorovi a samosprave pri aktivnom hladani réznych moZnosti podporovat’ zvySenie
zamestnanosti a vytvaranie novych pracovnych prilezitosti. Osobitny doraz kladol na miestne
firmy, ¢im chcel vel'mi jednoznacne povedat, Ze ako primator by hladal vSetky zakonné
moznosti, aby v ramci investicii v meste Svidnik vykonavali zakazky domace firmy. Medzi
d’alSie programové priority povazoval hospodarny mestsky urad, vac¢Si prisun investicii,
podpora turizmu a vytvorenie turisticko-informa¢ného centra, uchadzanie sa o projekty
z fondov EU, podpora $portu v meste, rekonstrukcia predskolskych zariadeni, podpora
seniorov. Pavel Olejar, podobne ako Michal Lazo, poukazoval na zlu ekonomiku mesta a jej
nespravne smerovanie. TvrdSia kritika smerom k Janovi Holodiidkovi rezonovala najmé vo
faze tzv. neoficidlnej predvolebnej kampane v oktobri 2014 a s bliziacim sa dditumom volieb
badatelnym spdsobom oslabovala. Pavel Olejar sa prezentoval pomocou informaénych
a propagacnych prostriedkov, pochopitelne, ako hlavny lider spolo¢ne s kandidatmi na

poslancov za stranu Smer-SD, ¢im chcel navodit dojem, Zze za nim stoji zastup Tludi
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stotoznujuci sa programovymi tézami a odhodlanim pomdct mu v jeho préci v pripade
uspechu.

Jan Vook predstavil svoj komplexny program v bulletine, ktory nacasoval do schranok
Vv horkej fdze kampane, teda Styri dni pred vol'bami, ¢o z taktickych dovodov nebolo z nasho
pohladu najoptiméalnejSie naplanovanie, pretoze v tesnom termine pred volbami je vac¢Sina
aktivnych voli¢ov rozhodnuta a do istej miery, mézeme povedat, ze aj presytend nastrojmi
predvolebnej kampane, ¢o sposobuje znizovanie efektu distriblicie propaga¢nych materidlov
na obcanov s volebnym pravom. Program bol predstaveny pod nazvom Spolo¢ne zmenime
Svidnik, ktory sa objavoval aj na billboardoch. Podobne ako Pavel Olejar aj Jan Vook vo
svojom predvolebnom programe stru¢ne predstavuje aj kandidatov na poslancov, s ktorymi
mal v plane spolo¢ne vyhrat volby. Medzi hlavné programové priority Jan Vook zaradil
vytvorenie mestského stavebného podniku podl'a vzoru socidlneho podniku v obci Spissky
Hrhov, mestski kartu vyhod, rekonStrukciu amfitedtra, denny staciondr pre seniorov,
vytvorenie oddychovej zony, osvetlenie priechodov pre chodcov a zastreSenie 'adovej plochy.
Zvysit kredibilitu a realnost’ zadefinovanych programovych téz, mali vyjadrenia znamych
osobnosti z kulturneho a spoloc¢enského zivota, s ktorymi Jan Vook tizko spolupracuje na
profesiondlnej urovni, ¢o je z hladiska politického marketingu pomerne €asto pouzivany
spdsob na oslovenie voliCov.

Marek Spak, ako sme uz uviedli, oznamil svoje odhodlanie kandidovat’ ako posledny
z kandidatov. Jeho predvolebny program bol podobne ako u ostatnych kandidatov zverejneny
Vv regionalnom tyzdenniku. Zvysenie verejného a medialneho zaujmu sa pokusal Marek Spak
docielit’ odstartovanim peticie v oktobri 2014 za vysadbu stromov v blizkosti obchvatu.
Peticiou vyjadroval podporu najmé obyvatel'om zijucich v blizkosti problémovej lokality, kde
je zvySeny hluk a predmetna problematika je s nimi bytostne spojena. Programova prezentacia
tohto kandidata nebola z hl'adiska metodickosti Ziadnym spdsobom vynimocna. Hlavny
slogan jeho kampane znel ,,Pre lepsi Svidnik“. Medzi zakladné priority oznalil stanovenie
dlhodobého rozvoja mesta, transparentnost’ a zjednoduSenie ¢innosti mestského tradu. Marek
Spak sa taktiez nevyhol kritike smerom k vyske platu primatora a poskytol ob&anom verejny
prisl'ub, Ze v pripade Uspechu daruje zo svojho platu 400 Eur 'udom a instituciam, ktoré to

najviac potrebuju (Spak 2014).

Billboardova kampan
V kampani vyuzivali kandidati viacero druhov zobrazovania politickej reklamy.

Napriek skutoc¢nosti, ze podl'a zakona 0 volbach do organov samospravy sa predvolebna
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kampan zacina 17 dni pred diiom konania volieb, t. j. 29. oktébra 2014, ako prvy s touto
formou politickej prezentacie zacali Jan Vook a Jan Holodnak, ktori mali osadené billboardy
uz v polovici septembra. Jan Holodnak sa predstavil s klasickym billboardom sposobom tzv.
,hovoriacej tvare“, teda Standardnd fotografia s decentnym tsmevom a nosnym sloganom
kampane ,,Pokracujeme v dobrych zmenach®. Pozadie billboardu bolo tmavomodrej farby,
¢im chceel Jan Holodnak pravdepodobne pripomenut’ jeho pravicovu politicku orientaciu, ale
V tejto suvislosti je nutné poznamenat, ze oficidlne na ziadnych propagacnych materidloch
logo politického subjektu SDKU-DS uvedené nebolo. Jan Holodnak identicky spdsob
politickej reklamy s rovnakou fotografiou a sloganom pouzival aj v miestnych printovych
médiach. Modra farba z hladiska vyznamu predstavuje doéveru a pokoj. Billboard bol
tendencne cieleny na konzervativneho voli¢a, ¢o sa do velkej miery z ndsho pohl'adu tomuto
kandidatovi podarilo.

Jan Vook sa predstavil na billboarde nekonvenénym spésobom a pouzil progresivne
vizualne formy politickej reklamy. Billboardovéd kampan tohto kandidata bola na vysokej
profesiondlnej urovni, o com sved¢i grafické spracovanie, ale aj nacasovanie osobitnych sérii
billboardov s r6znymi motivmi, prislusne ladenymi na bliziaci sa termin konania volieb. Prvy
billboard bol bez fotografie. Na cervenom podklade a bielymi velkymi pismenami bolo
uvedené ,,VOOK 2014%“. Pod jeho priezviskom, bol malym pismom uvedeny slogan ,,Najvyssi
¢as postavit’ Svidnik na nohy“. Kandidat chcel tymto sloganom doslova prebrat’ z letargie
Svidni¢anov a vyzvat’ ich k tomu, aby v roku 2014 zacal kompletne novy sposob riadenia
mesta. V d’alSej sérii sa predstavil Jan Vook na billborde s pohl'adom na svoje naramkoveé
hodiny a opét’ so sloganom ,,Najvyssi ¢as postavit” Svidnik na nohy“. Neskor nasledoval
billboard, ktory zaujal Sirokd verejnost’ tym, Ze Jan Vook prechadzal cez priechod pre
chodcov so sloganom ,,VOOK=KROK VPRED®, ¢im chcel opit poukazat na svoje
odhodlanie mesto riadit’ uplne inak. V poslednej sérii sa Jan Vook predstavil spolocne
s kandidatmi na poslancov, ¢im chcel na voli¢a navodit’ dojem stidrZznosti a spolupatricnosti.
Kombinicia bielej a Cervenej farby predstavuji farby mesta Svidnik, ¢o bol hlavny dovod
vyberu tejto kombinacie.

Pavel Olejar ako kandidat strany Smer-SD mal billboardy v charakteristickej
oranzovej farbe. Billboardy vyraznej$im dojmom nepdsobili. Pavel Olejar bol na billboardoch
vyobrazeny takisto formou klasickej tzv. ,,hovoriacej tvare* so sloganom kampane ,,Posuiime
Svidnik spravnym smerom®. Okrem tohto, mal Pavel Olejar billboard aj s premiérom
Slovenskej republiky a predsedom strany Smer-SD Robertom Ficom, ktory bol spracovany
pomocou fotomontaZe. Predmetna podoba reklamnej plochy mala zvysit doveryhodnost’

kandidata a napojenie na najsilnejSiu politicka stranu, ¢im sa dalo predpokladat’, Ze tato
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suvislost’ do znac¢nej miery bude imponovat’ silnej voli¢skej zakladni Smeru-SD vo Svidniku.
Roébert Fico je vo Svidniku vysoko popularny, comu nasvedcuju napriklad aj vysledky
prezidentskych volieb v roku 2014, ked’ v obvode Svidnik ziskal druhy najvyssi podiel hlasov
v ramci Slovenskej republiky t.j. 65,96% (Statisticky Grad 2014).

Michal Lazo disponoval jednym billboardom v modrej farbe a opét” v podobe tzv.
,hovoriacej tvare”, kde sa prezentoval ako ekondém a auditor. Dovolime si povedat, Ze
vizualna stranka jeho billboardovej reklamy bola z pitice kandidatov prepracovana na
najnizsej trovni.

Marek Spak podobne ako Michal LaZzo, mal vo svojej dispozitnej sfére jeden
billboard, na ktorom bol portrét kandidata a pozadie tvorila panoramaticka snimka Svidnika.

Na billboarde sa prihovaral s heslom ,,Pre lepsi Svidnik®.

Verejna diskusia — Okruhle stoly

Vo Svidniku sa prvy krat v historii komunalnych volieb konala predvolebna diskusia
za pritomnosti vSetkych piatich kandiddtov na primdtora. Verejnd audiovizualna debata sa
uskutoc¢nila 30. oktobra 2014, teda den po odStartovani oficidlnej predvolebnej kampane.
Predvolebného okruhleho stola sme sa zucastnili ako pozorovatelia, kde sme monitorovali
sposob komunikécie kandidatov, ktorych kardindlnym cielom bolo ziskanie pozitivnych,
pripadne inak definovanych ohlasov. V tomto prispevku sa nevenujeme pravdivosti
informacii, ¢i a do akej miery kandidati pohfdali informa¢nou presnostou, alebo sa opierali
0 korektné informaéné zdroje. Specificky doraz sme kladli na protichodné nazory vyskytujice
sa medzi kandiddtmi na oblasti spadajice pod kompetencie primatora, s cielom analyzovat’
rétorickll disponovanost” hlavnych aktérov.

Z pitice ucastnikov najprofesionalnej$im dojmom posobil kandidat Michal LaZo,
ktory audiovizudlnu diskusiu s obCanmi inicioval. Verbalna a neverbalna zlozka tohto
kandidata bola zo vSetkych najkonzistentnejSia, ¢o vyvolavalo doveryhodnost’ programovych
téz tohto aspiranta na poziciu primatora. PouZzivanie otvorenych gest daval jasne najavo svoju
otvorenost. Pocas celej diskusie udrziaval Michal Lazo patricny o¢ny kontakt s publikom
abudil dojem dobre pripraveného a distingvovaného kandidata, ktorého v diskusii
neprekvapila ziadna otazka, ¢i argument zo strany protikandidatov a moderatorky diskusie.

Jan Holodnak pdsobil Styri roky na pozicii primatora a niekol’ko rokov ako Poslanec
presovského samospravneho kraja a poslanec mestského zastupitel'stva vo Svidniku, ¢o sa
prejavilo aj na jeho solidnych rétorickych schopnostiach, ktoré ako komunélny politik pocas

niekol’koro¢nej praxe nadobudol. Jan Holodidk napriek tomu nepdsobil suverénnym dojmom
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a pocas svojho prejavu mal vacSinou prekrizené ruky, ¢im si vytvoril komunikacna bariéru
a posobil menej presved¢ivo. Inymi slovami si vytvoril urciti defenzivu voci akymkol'vek
verbalnym utokom na jeho osobu. Neistota mohla vyustovat’ pochopitelne aj z toho, Ze
ostatni Styria kandidati boli jeho vyzyvatelmi a najmé v socialnej oblasti mu vy¢citali jeho
zlyhanie a necinnost’. Jan Holodnak bol konfrontovany pocas diskusie niekol’kokrat zo strany
Jana Vooka a Pavla Olejara, ale ich reakcie ho emotivne rozkyvali len minimalne a zachoval
si svoj konzervativny image.

Pavel Olejar na zaciatku diskusie posobil zranitel'ne a podobne ako Jan Holodnak mal
pocas prejavu prekrizené ruky, ktoré signalizovali jeho znizeni pohodlnost. Jeho prejav sa
pocas diskusie optimalizoval a Vv kone¢nom dosledku posobil pragmatickym dojmom so
silnym zameranim na osobny uspech. Poc¢as diskusie sa pomerne rychlo dokézal zorientovat
aj Vv otazkach, ktoré by sa dali oznaCit’ za menej prijemné, ale zakonite sa to prejavovalo
Vv jeho reci tela, ked’ manipuloval s pisacim perom, ¢o do znacnej miery posobilo na divéka
rusivo.

Jan Vook ako najmlads$i kandidat a s minimalnymi skasenostami z komunalnej
politiky vzbudzoval zo zaciatku prijemny dojem, ale pocas jeho prejavu sa odhalovali viaceré
nedokonalosti. Za najvacsi problém pri jeho vyrazovych prostriedkoch bol o¢ny kontakt,
ktory s publikom kontinudlne nedodrziaval, o predstavuje pomerne velku chybu pre
ziskavane a zapojenie publika neverbalnou formou. Na druhej strane jeho praca s hlasom bola
na velmi dobrej trovni anadobudal dojem mimoriadne energického ¢loveka. Na Janovi
Vookovi bolo vidiet na viacerych miestach znamky nervozity a trémy, ¢o sa zakonite
odzrkadl'ovalo na rychlom tempe re€i, zostruciovani a v niektorych momentoch aj odklonom
od primarnych tém, ktoré boli kladené zo strany moderatorky.

Marek Spak posobil medzi piticou kandidatov neprofesionalne. Takmer pocas celého
prejavu mal prekrizené ruky asedel v takzvanej defenzivnej polohe. Tréma a nervozita
prameniaca pravdepodobne z jeho neskusenosti sa prejavovala v nejasnych formulaciach,

slangovych vyrazoch a netplnych vetach.

Zaver

Komunalne vol'by vo Svidniku vyhral dovtedajsi primétor Jan Holodiidk so ziskom
1289 hlasov, pricom pred Styrmi rokmi vyhral medzi tromi kandidatmi so ziskom 2136
hlasov. Jan Holodnak stratil 847 hlasov v porovnani s volbami z roku 2010. Na druhom
mieste skoncil Michal Lazo so ziskom 1149 hlasov, teda ziskal len o 140 hlasov menej ako
vitazny kandidat Jan Holodndk. S poc¢tom hlasov 1131 skon¢il na tretom mieste Pavel Olejar
(Smer-SD). V tejto suvislosti je potrebné poznamenat’, Ze v porovnani s vol'bami z roku 2010
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stratil 210 hlasov. Na Stvrtom mieste skoncil Jan Vook s po¢tom hlasov 888 a na piatom
mieste s 50 hlasmi skonéil Marek Spak.

Na zaklade vysledkov komunalnych volieb, sme dospeli k zaverom, ktoré povazujeme
za primarne pri uvedenom rozlozeni voli¢skych hlasov. Skutoc¢nost, ze vo Svidniku
kandidovali az Styria nezavisli kandidati signalizuje, Ze voli¢i su znechuteni z politickych
strdn atzv. obcianski kandidati, averzny voli¢sky postoj vyuzivaju. Na zaklade nasho
pozorovania tiez prichadzame k ndzoru, Ze billboardové kampan v komunélnych volbach vo
Svidniku nepredstavovala vyznamnu zlozku volebnej kampane, ktord vyraznej$Sim spdsobom
ovplyviiovala voli¢ské rozhodovanie. Medzi relevantnych kandidatov, ktori by mali redlnu
Sancu porazit’ Jana Holodnaka patril Pavel Olejar a Jan Vook, ale s bliziacimi sa vol'bami
Michal Lazo zna¢nym spdsobom posiliioval k ¢omu okrem iného prispela hlavne predvolebna
diskusia vysielana aj v miestnej televizii.

Mesto Svidnik je Specifické tym, Ze obyvatel'stvo starne. Zatial’ ¢o na 100 obyvatel'ov
predproduktivneho veku v roku 2001 pripadalo 52,8 osdb poproduktivneho veku, v roku 2011
to bolo az 73 osdb (Statisticky trad 2013). Dobre ladena kampaii zameriavajuca sa
predovsetkym na vrstvu obyvatel'stva v preddochodkovom a dochodkovom veku je pre
kandidita na primatora jednou z kIi¢ovych tém, ktorti je nevyhnutné spravne podchytit
a ndsledne odkomunikovat, ¢o sa najlepSie z ndsho pohladu podarilo Janovi Holodnékovi
a Michalovi Lazovi. Pompézna predvolebnd kampan Jana Vooka mala sice od zaciatku
dynamicky profesionalny priebeh, ale skusenosti z regionalnej politiky tomuto kandidatovi
v tazkych tazach kampane chybali. Pavel Olejar napriek podpore strany Smer-SD ziskal niz§i
pocet hlasov, ako vo volbach v roku 2010. Podl'a naSho nazoru tento kandid4t nedokézal
oslovit' silni voli¢skt zakladnu, ktorou strana Smer-SD vo Svidniku disponuje a jeho
nevyhodou boli aj prehrané volby zroku 2010, ¢o u voliCov spOsobuje znizenie dovery
z hladiska Sanci triumfovat. Michal Lazo aPavel Olejar vychadzali z podobnych
programovych téz, ¢im sa reciprocne tito kandidati oslabovali. Jan Holodiidk sa prezentoval
tradicnym nastrojom kampane tzv. volebnym odpoctom prace pocas predoslych Styroch rokov
a zaroven osobnym kontaktom s potencidlnymi voli¢mi, ¢o sa ukéazalo ako rozhodujuce pre

jeho opitovné vitazstvo.
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Abstract
Public Administration Reform is a crucial component of all political systems. For

that reason its treated as a matter of significant importance by main political actors in
either democratic societies. As a matter of fact every single political regime is dependent on
bodies of public administration. Public administration reform is nowadays mostly
associated with democratic political system, wherein the state represented by its public
bodies and a relatively independent civil society coexists. The basic aim of paper is
theoretical and practical definition of Public Administration Reform and a few related
therms.

Uvod

Stale CastejSie hl'adame odpoved’ na otdzku: pre¢o v stcasnosti dochddza k zmenam
verejnej spravy?. Odpoved’ mozZe byt na jednej strane vel'mi jednoduchd, no nie st vylucené
ani vyrazné pochybenia pri samotnej odpovedi. NajéastejSie byva zdovodnované, Ze neustale
rozvijajuca sa spolocnost’ vedome a nevedome vytvara tlak sa Statne inStiticie, resp. na
verejnu spravu ako takt. Vo vSeobecnosti mozno teda povedat’, ze zmeny nie su v 21. storoci
ziadnym Specifikom a ich vplyv na rozsirovanie osobnych poZiadaviek ktoréhokol'vek ¢lena
spolocnosti je zdsadny (Wiendieck, 2008). V tomto kontexte hovorime o digitalnej revolucii,
ktora so sebou priniesla enormny pokles informacnych a komunikaénych nékladov napr. (E —
government, E — democracy). Druhym dominantnym nositelom zmeny je prave globalizacia
a internacionalizacia. Vo vSeobecnosti mame na mysli celosvetové prepojenie kapitalovych
a pracovnych trhov, ale i obmedzovanie niektorych kompetencii suverénnych §tatov. Rovnako
globalizacia so sebou priniesla 1rozmach svetového terorizmu, organizovani kriminalitu
ailegalnu migraciu niektorych skupin obyvatel'stva. Dal§im determinantom podmiefiujucim
vznik zmien vramci verejnej spravy je prave demograficky vyvoj obyvatel'stva, zmena
hodndét a sociokulturna zmena. Poslednym determinantom zmien modZe byt nedostatok
prerozdelovanych zdrojov, resp. nerovnost’ pristupu k tymto zdrojom (Budidus — Hilgers,
2010). Samozrejme, k uvedenym pri¢inam zasadnych zmien vo verejnej sprave by sme mohli

priradit i mnohé d’al§ie, najméd vSak tie, ktoré suvisia Smocou na vSetkych trovniach
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modernej spoloc¢nosti. V nasledujucich riadkoch sa preto venujeme teoreticko — praktickému

vymedzeniu nositel’a tychto zmien — reforme verejnej spravy.

Reforma verejnej spravy a niektoré (ne)suvisiace pojmy

V stucasnosti sa pri skimani verejnej spravy ajej vnatornych procesov stretdvame
s teoretickym zdévodnenim podoby verejnej spravy v modernych demokratickych politickych
systtmoch. Tak ako sa meni spolo¢nost dané¢ho Statu, meni sa aj podoba a charakter
politickych ingtiticii. Tieto zmeny zachadzajii do hibky a podstatnym spdsobom menia
rozhodovacie procesy a vzajomné vztahy jednotlivych inStiticii a organov verejnej spravy.
Podoba verejnej spravy, Statnej spravy a samospravy, je vysledkom historickych suvislosti,
geografického a geopolitického charakteru Stitneho uzemia. V odbornej literatire
zaoberajlcou sa tedriou verejnej spravy (vratane premien verejnej spravy), sa spravidla
uvadzaju tri vyvojové procesy: transformdcia, reforma, modernizacia (Hendrych, 2009). Na
prvy pohl'ad by sa mohlo zdat’, ze vsetky tieto pojmy predstavuju to isté, minimalne vSak
mozno konstatovat’, ze svojim obsahom si podobné. Napriek tomu, st medzi nimi markantné
rozdiely.

V politologickej teérii zatial’ neexistuje jednotné vymedzenie pojmu transformacia.
V literatire sa objavuje aj pod synonymom tranzicia. V uzSom slova zmysle mozno
transforméaciu definovat ako rozlozenie a prevzatie moci, resp. rozklad mocenského
rozlozenia predchadzajuceho rezimu. Dalej tymto pojmom moZeme mat’ na mysli prechod
Z jedného reZzimu do druhého. V SirSom slova zmysle demokraticka transformécia predstavuje
dlhodoby, nielen socidlny, kulturny a hospodarsky, ale aj politicky proces, ktory sa konci
nastolenim konsolidovanej demokracie (Hardos, 2006). Rovnako pod pojmom transformacia
verejnej spravy rozumieme predovSetkym systémové zmeny vo vSetkych socidlnych,
ekonomickych a politickych stvislostiach. Ako priklad mdzeme uviest’ krajiny strednej
a vychodnej Eurdpy, v ktorych transformacia predstavuje celkovi negaciu totalitného
(nedemokratického) systému z Cias komunistickej €ry ajeho nahradenie demokratickym
systémom, kore$pondujicim s principmi  demokratického pravneho Statu a trhovou
ekonomikou. Vsetky tieto systémové zmeny zarucene vedi k zmene zdkladného zékona
a platnych pravnych regulédcii spolo¢nosti (Hendrych, 2009). Jednou zo zakladnych Ccft
transformdacie verejnej spravy je jej jedinecnost” a osobity charakter pre kazdy Stat. Totiz,
,Buropska Unia asvet nepoznaji unifikovany model, ktory by mohol sluzit ako
vzor“(Jasonova, 2006, s. 32). Na tomto mieste je potrebné zdodraznit, ze transformdiciu

verejnej spravy nie je mozné zamienat' s reformou verejnej spravy, pretoze transformacia
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predstavuje celospoloCenské zmenu ekonomického, socidlneho a politického charakteru.
Reforma sa pod vplyvom historickych sktisenosti z krajin strednej a vychodnej Eurdpy stala
integralnou sucast'ou celkovych zmien $tatneho a spolocenského zriadenia (Potucek a kol.,
2005). Transformacia ako taka presahuje problémy verejnej spravy a preto si zaslizi
Specificky (komplexnejsi) pristup.

V poslednych desatroCiach vo viacerych vyspelych krajinach Europy prebieha
reforma verejnej spravy ststred’ujica sa na zmenu $truktiry a podstaty fungovania miestnej
samospravy. Snahou jednotlivych reformnych pokusov je efektivne rozdelenie kompetencii
medzi jednotlivé inStitacie v Statnej sprave, ato v zmysle vertikalnej i horizontalnej linie,
obzvlast’ vo verejnom sektore medzi Statnou spravou a samospravou tzemnou, d’alej hl'adanie
vyhovujuceho modelu miestnej spravy. V niektorych Stitoch sa na trovni Uzemnej
samospravy vyuzivaju prenesené funkcie, vyuzivanie metéd managementu a marketingu
V organizaciach vo verejnom sektore a dosiahnutie alokacnej efektivnosti na vSetkych
urovniach S$tatnej auzemnej samospravy. Dochéddza k zlepSeniu verejnej a obcianskej
kontroly (Pekova — Pilny — Jetmar, 2005). Reformu verejnej spravy nie je mozné pokladat’ za
ciel. Reforma je predovsetkym prostriedkom na to, aby sa v konecnom dosledku zlepsili
a zefektivnili vztahy medzi stkromnym a verejnym sektorom. Ide teda o oblasti, v ktorych
obcania zverili rozhodovanie o veciach verejného zaujmu svojim volenym zéastupcom.
Reformu verejnej spravy je potrebné vnimat’ ako nevyhnutny zdklad pre ostatné Zivotne
dolezit¢ reformy, napr.: Skolstva, zdravotnictva, socidlneho zabezpecenia. (Niziansky,
2002).Priebeh reforiem v State nie je linearny, pretoze v nom obyc¢ajne pdsobia rdzne
protichodné sily. Tato skuto¢nost’ ma vyrazny vplyv na realizaciu a samozrejme aj kvalitu
reformnych krokov. MozZno konStatovat, ze ,Ziadna zmena vo verejnej sprave nie je
problémom technickym, ale predovSetkym problémom politickym, lebo na voli
kompetentnych Cinitel'ov zavisi, ¢i a aké opatrenia budl prijaté* (Hendrych, 2009, s. 55).

Podla niektorych teoretikov zaoberajicich sa problematikou verejnej spravy nie je
mozné, aby centrdlna vladda neprijimala zl¢ anekvalitné zakony. Vo svojich Uvahach
vychddzaji zo skutocnosti, ze zastupcovia jednotlivych politickych stran su velakrat
zmanipulovani, dokonca v niektorych pripadoch i podplateni, za ufelom presadzovania
zakonov, ktoré zvyhodiluju menSiny a menSie zdujmové skupiny. Decentralizaciu preto
povazuji za jeden zvyznamnych sposobov zachovania moderného demokratického
a pravneho Statu (Niznansky — Pilat, 2009). Sucasne ju definuju ako primarnu stratégiu na
prenos kompetencii z ustrednej vlady na niZSie stupne (urovne).Dalej dodavaju, Ze
decentralizacia predstavuje zdsadni zmenu inStituciondlneho ramca, v ktorom sa realizuju

politické, socialne a ekonomické rozhodnutia. V najvSeobecnejsej rovine mozeme povedat’, ze
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cielom a vychodiskom decentralizacie verejnej spravy je priblizenie vykonu verejnych
sluzieb ob&anovi (Horvath akol., 2013). Podla kolektivu autorov okolo E. Zdrskej to
znamena ist’ s vykonom verejnych sluzieb priamo za ob¢anom do tzemia a dat’ kompetencie
tej Grovni uzemnej samospravy, ktora by dokazala zabezpecit hospodéarne a efektivne
vykonavanie zakonom zverenych uloh (Zarska — Balazova — Kozovsky, 2007). V praxi za
decentralizaciu verejnej spravy mozeme povazovat odovzdavanie zodpovednosti, pravomoci
a financii pre zabezpeCovanie zdkonom vymedzenych uloh Uzemnej samosprave. Prave
financovanie uzemnej samospravy sa javi pravdepodobne najzdvaznej$i problém kratkej
existencie VUC na Slovensku (Brix,2012) Uzemna samosprava kond vo veciach svojej
pOsobnosti nezavisle od Statnej spravy, teda ako verejnopravny subjekt. V tomto pripade
podlicha kontrole zo strany $tatu iba v oblasti dodrziavania zakonnosti, rovnako i kontrole
efektivneho vyuzivania verejnych financii poskytnutych v radmci mechanizmov finan¢ného
vyrovnavania (Hendrych, 2009). Decentralizacia verejnej spravy v demokratickom a pravnom
Stdite ma svoje miesto a opodstatnenie. Vo vSeobecnej rovine modzeme konStatovat, ze
decentralizacia:
- poznamenava a ovplyvinuje celkovu organizacnu Strukturu verejnej spravy,
- organicky a teritorialne roz¢lefiuje tlohy miestnej verejnej spravy,
- predstavuje zdroj aktivity vo verejnej sprave,
- vytvéra optimélne podmienky pre participaciu ob¢anov na veciach verejnych (Gaspar,
2000).
Samotny proces decentralizécie so sebou prinaSa 1 mozné rizika, ktoré musime pri jej
realizécii mat’ na pamaéti. Medzi ne zarad’ujeme:
e Nerovnost’ v praxi
e (Obmedzené prostriedky
e Nebezpecenstvo omylu a trieStenie sil
e Podryvanie celoStatnej irovne
e Mensi odstup a nadhlad
e Niz8§i stupenl sebestacnosti (Nizilansky — Pilat, 2009).
V systéme verejnej spravy moderného demokratického politického systému dochadza
k rozdielom nielen na strane vychodisk, ale i obsahu. Faktom je, Zze jednotlivé trovne sa
vzijomne dopiiajii, ¢o je spdsobené tym, Ze decentralizicia, ale i centralizacia, maju svoje
vyhody. V modernej spolo¢nosti preto nepocitame s existenciou absolutne centralizovanym
alebo absolttne decentralizovanym §tatnym zriadenim (Svec, 2010). MoZno teda konstatovat’,

7e centralizacia a decentralizacia maju slazit' na upeviiovanie $tatu anie na jeho diftziu
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(Gaspar, 2000). Decentralizacia je jednym z prejavov moderného politického systému.
Centralizacia moci v rukdch jedného, resp. uzkeho okruhu Statnych institicii/orgdnov nie je
V sucasnosti az na niektoré vynimky uzndvanym trendom. Sucasné smerovanie sa nesie
v znameni spravodlivejSieho rozdelenia moci v State medzi viaceré mocenské centrd. Snahou
demokratickych politickych systémov 21. storocia je priblizit rozhodovanie o zadvaznych
otazkach verejného zaujmu tym subjektom, ktorych sa bezprostredne tyka. Vo svojej podstate
ide osystémovy krok, ktorého cielom je zabezpeCit' vysSSiu participaciu obCanov a tym
podporovat’ vytvaranie otvorenej a transparentnej demokratickej spolo¢nosti.

Modernizacia verejnej spravy je spojena predovsetkym s trendom zavadzat’ v tejto
oblasti komunikacné a informacné technoldgie. Prax v niektorych krajinach Europskej tnie
ukazuje, ze modernizacia verejnej spravy je chapana SirSie. V odbornej literatire neexistuje
vSeobecna zhoda na tom, Co je mozné povazovat za vSeobecny ndstroj realizacie
modernizacie verejnej spravy. Na zéklade Stidia verejnej spravy v rozlicnych krajinach sveta
sa dospelo k zaveru, ze tychto nastrojov je viacej, priCom vytvaraji formu principov ku
kvalitnejSiemu vykonu verejnej spravy. V tomto pripade modzeme medzi nastroje
modernizicie zaradit' rozne metddy verejného magementu, moznost vykonavat verejnu
spravu i stkromnopravnymi subjektmi, e- governement, atd.. Pristupy k modernizacii
verejnej spravy sa od Statu k Statu mienia. Zavisi to predovSetkym od politickej situdcie
a tradicii spravovania veci verejnych (Hendrych, 2009). Modernizécia teda predstavuje
zavadzanie inovativnych prvkov do systému verejnej spravy, ktoré vedu k zvysSeniu
efektivnosti fungovania verejnej spravy. V prvom rade ide 0 zavadzanie metodologickych
postupov, ktoré maju za ciel zlepsit’ fungovanie jednotlivych komponentov verejnej spravy.

VysSie spominané trendy v rozvoji verejnej spravy mozno zhrnit' do nasledujlicej
argumentacie: ,,Téma modernych reforiem verejnej spravy vo vyspelych eurdpskych
I mimoeurdpskych krajinach predstavuje vyznamny krok pri rozvijani demokratickych
zakladov spolo¢nosti. V snahe uplatnit’ efektivny, transparentny, flexibilny a vykonny systém
verejnej spravy, nutny na rozvoj komplexného ramca ekonomickych aktivit v trhovej
ekonomike, predstavuje zaroven jeden zo zékladnych predpokladov ekonomickej prosperity.
Naplnenie tohto predpokladu v sucasnosti modifikuje celkové postavenie verejnej spravy,
ktoré je vo vyznamnej miere ovplyvnené aj prebiehajucim procesom integracie, globalizacie

a informatizacie spoloénosti* (Zarska — Kozovsky, 2008, s. 43).
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Abstract
The contribution shall be paid to explore the benefits of introducing innovative

approach of the administration of Polana - Biosphere Reserve Polana and the role of local
authorities in meeting the obligations, arising from the programme Man and Biosphere
Programme to promote community development. It presents the results of participatory
governance through the constitution of the Coordinating Council Biosphere Reserve
Polana, based on fair cooperation with stakeholders, which in our opinion brings a positive
response not only for the local community, the state, but also for the overall protection of
nature.

Uvod

Program Clovek a biosféra (Man and the Biosphere - MAB) je povaZovany za
vlajkovy program UNESCO spéjajtci prirodu a krajinu s ¢lovekom za ucelom zabezpecenia
udrzatel'ného rozvoja. Zakladnym mottom programu je harmonicky vzt'ah ¢loveka a prirody.
MAB polozil zdklady pre novy typ medzindrodne vyznamného Uzemia — biosférickej
rezervacie (BR).

Biosférické rezervacie sluzia ako priklad trvalo udrZzateI'ného Zivota, prijatelnej
rovnovahy a vzajomného vztahu ¢loveka s prirodnym prostredim. Zohravaji vyznamnua tlohu
nielen pre miestne obyvatel'stvo, ale poznatky z takého tzemia st potrebné pre celi
spolo¢nost’ a st zdkladnym pilierom vizie biosférickych rezervacii pre 21. storocie, ktora bola
formulovana v zéveroch Sevillskej konferencie v roku 1995. Je to pomerne naro¢ny ciel’, ku
ktorému by ¢asom mali dospiet’ vSetky vel'koplo$né chranené tzemia. Novy typ Uzemia si
vyziadal hl'adanie novych pristupov k planovaniu aktivit v ilom, ktory by prekracoval hranice
jednotlivych sektorov.

Uzemie biosférickej rezervacie Polana patrilo do r. 2014 medzi najmenej
urbanizované chranené uzemia na Slovensku. Nachadzali sa tu iba tri osady (Iviny, Snohy a
Vrchslatina) s typickym laznickym osidlenim (celkovo asi 400 trvalo zijucich obyvatelov), ¢o
nebolo v stlade s koncepciou biosférickej rezervacie a Medzinarodnd koordinac¢na rada

UNESCO to aj vytkla v periodickom hodnoteni.
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Ciel’, material a metodika

Cielom prispevku je na zaklade pripomienok Medzinarodnej koordinacnej rady
UNESCO (ICC) aupraveného zoénovania uzemia vysvetlit novy participativny model
riadenia a navrhnuat’ niektoré moznosti zlepsSenia funkcii biosférickej rezervacie.

V tzemi BR Polana je v sucasnosti realizovany projekt Obcianskeho zdruzenia
Pronatur ,,Priroda 'udom — Tludia prirode“, ktory je podporeny z Programu slovensko-
SvajCiarskej spoluprace. Projekt predstavuje prilezitost’ osvojit’ si moderny princip riadenia
chranenych Gizemi vo Svajéiarsku so zretelom na zachovanie biodiverzity. Jednotlivé aktivity
st koordinované nielen spravou BR, ale i miestnym obyvatel'stvom, predstavitelmi
akademickej obce a tzv. stakeholdrami.

V zavere prispevok zhfnia vysledky primarneho vyskumu, ktory realizoval manazment

CHKO v spolupraci s miestnymi samospravami a Koordinacnou radou BR v roku 2014.

Teoretické vychodiska skimanej problematiky
Biosférické rezervacie vznikli v 70-tych rokoch minulého storo¢ia v ramci projektu

3

MAB ¢islo 8 ,Ochrana prirodnych tzemi a genetického materidlu.“ S rozvojom
medzinarodnej environmentalnej agendy v 90-tych rokoch 20. storo¢ia bola v roku 1995 v
Spanielskom meste Sevilla usporiadand Medzindrodnd konferencia o BR. Bola tu
sformulovana Sevillskd vizia pre 21. storoc¢ie, obsahujtica kI'i€ové aktivity pre implementaciu
konceptu biosférickych rezervacii.

Kazda biosféricka rezervacia ma tri funkcie: ochranarsku — s dérazom na ochranu na
vSetkych Grovniach, vratane ochrany krajiny, ekosystémov, druhov a genetickej réznorodosti;
rozvojovl — ktord je zamerand na zabezpecenie udrzate'ného hospodarskeho a socidlneho
rozvoja Uzemia; logistickli — ktord zahfnia vyskum, monitoring, vzdelavanie a Skolenia
(Oszlanyi, . - Kras, . 2007. s.11 — 13).

Na zaklade novych skutocnosti a tlaku na riesenie niektorych problémov bol v roku
2008 na III. Svetovom kongrese o BR v Madride prijaty ,,Madridsky akény plan (MAP), ktory
sformuloval akcie, ciele a ukazovatele uspesnosti, partnerstvd, implementacné stratégie a
hodnotiaci ramec pre stustavu BR na obdobie rokov 2002 — 2013. Akcie a ciele MAP boli
rozdelené do Styroch oblasti: spolupraca; manazment a komunikacia; zonacia — viazanie
funkcii na priestor; veda a zvySovanie kapacity partnerstva (Fabriciusova V. - Slavik D.

2010).
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Cielom MAP bolo realizovat strategické vyhody sevillskych nastrojov a dosiahnut’,
aby biosférick¢ rezervacie boli hlavnymi medzinarodne uréenymi oblastami trvalo
udrzatel'ného rozvoja v 21. storo¢i. Na zéklade vedeckych vyskumov sa dokdzalo, ze hodnota
biosférickych rezervéacii je koncepcne vyssia ako hodnota konvencnych chranenych tzemi.

V dosledku neznalosti poslania a vyznamu BR Casto dochadza najma u verejnosti
Kk ich vnimaniu ako d’alSej kategérie chraneného uzemia. Je to mylny nazor, ktory by sa mal
¢im skor prostrednictvom médii, vychovy a propagécie vyvratit. Biosférické rezervacie, ¢i
»rezervy biosféry* si modelové uzemia, kde ochrana prirodnych hodnét je podporovana
spdsobom hospodarenia na ur¢itom tizemi. Tento pristup zhmotnuje I'udské poznanie o tom,
ze to, ¢o a ako Clovek robi, prispieva k zachovaniu biodiverzity. Zarovenn by vsSak takyto
pristup mal obyvatel'om, ktori v tychto uzemiach pracuju, zarucovat urCiti podporu a ich
produkty by mali mat’ certifikat o kvalite a vyssej hodnote, ,,regionalny produkt, pripadne bio

produkt®.

Program MAB a biosférické rezervacie v Slovenskej republike

Implementéciu programu MAB v Slovenskej republike zabezpecuje Slovensky vybor
pre Program UNESCO “Clovek a biosféra”, ktory bol ustanoveny diia 9. marca 1993 ako
poradny orgdn ministra zahrani¢nych veci Slovenskej republiky. V SR boli k 1.1.2014 za
biosférické rezervacie uznané tieto izemia: Slovensky kras (1977); Pol'ana (1990); Vychodné
Karpaty (1992); Vysoké Tatry (1992). V minulosti neboli oficidlne riadené Ziadnou
inStitaciou, avSak formdlne ich Cinnost’ koordinovala prislusna sprava chraneného tzemia.
Akéné plany, ktoré sa v minulosti pripravovali, boli v podstate plany hlavnych tloh pre
jednotlivé rezervy biosféry.

Medzinarodna koordinaéna rada Programu Clovek a biosféra schvalila Polanu za
Biosféricku rezervaciu dna 27. marca 1990 a zaradila ju do sustavy BR UNESCO. Biosféricka
rezervacia Polana vznikla na zéklade chranenej krajinnej oblasti (CHKO) Pol'ana, ktora
bola vyhldsend uz v roku 1981 za ucelom ochrany nezivej prirody, rastlinnych
a Zivoc¢isnych spolocenstiev a tiez osobitného rdzu krajiny stredného Slovenska. Rozloha
uzemia je 20 360 ha.

Uzemie BR Polana je rozdelené na tri zény vyzadované pre kazdu BR. Zonacia
vychaddza z clenenia néarodnej sustavy chranenych uzemi, v jadrovej zone su zahrnuté
najvyznamnejsie maloplosné chranené izemia v ramci BR (tvori ju Sest’ rozptylenych jadier —
NPR Zadna Polana, NPR Hroncecky Grun, NPR Lubietovsky Vepor, PR Pri Butlavke, PR
Vrchslatina, PR Havranie Skaly). V tejto Casti sa nevykondvaju ziadne hospodarske aktivity,
je ponechand auto regulatnym procesom, sluzi na vyskum a monitoring. Opatrenia sa
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vykonévaju len po komisionalnom posudeni v pripadoch, ked” dojde k naruseniu prirodnymi
zivlami — kalamitami, resp. ak je to cinnost, ktora je nevyhnutnd pre zabezpecenie
starostlivosti o chranené uzemie. Vymera jadrovej zony je 1332,69 ha.

Néraznikova zona chrani jadra proti okolitym vplyvom. Hospodarenie je podriadené
zaujmom ochrany prirody. V maximalnej miere sa vyuziva genofond a na to sa orientuje aj
obnova lesa. Okrem toho sa tu na Casti uzemia vykonava pol'nohospodarska Cinnost’, ktora
spociva v prepasani ploch hospodarskymi zvieratami. Jej vymera je 7930,56 ha.

V prechodnej zoéne je hospodarska ¢innost’ usmerniovana tak, aby bola v zhode so
zdujmami ochrany prirody a krajiny. Vymera prechodnej zony je 11097,23 ha.

Na zéklade pripomienok Medzinarodnej koordina¢nej rady UNESCO k periodickému
hodnoteniu Biosférickej rezervacie (BR) Polana 2000 — 2010, medzi hlavné vyhrady patri
slaba zainteresovanost’ miestnych subjektov a obyvatel'ov v riadeni, spravovani a zapojeni BR
Pol'ana a nizke zastlpenie sidel v BR. Odporacania ICC boli zlepsit’ spolupracu s miestnym
obyvatel'stvom a podnikatel'skym prostredim a zapojit’ ho do riadenia BR; zlepsit’ situdciu v
manazovani BR prostrednictvom integrovaného pristupu; zvysit' spolupracu so subjektmi v
oblasti cestovného ruchu a turizmu; zvysit' kapacity na zlepsenie koordinacie predovsetkym
socialno-ekonomického vyskumu a zlepsit’ spolupracu BR na medzinarodnej Grovni.

O realizacii tychto odporucani bude Slovensky vybor MAB informovat UNESCO —
MAB najneskor v septembri 2015. Ak neddjde k zdsadnej ndprave situdcie, BR Pol'ana moze
byt vyradena zo Svetovej siete BR. Na zédklade tychto odporucani v r. 2014 presiel
manazment transformaciou, ktorého impulzom bola reakcia Medzinarodnej koordinacnej rady
UNESCO na periodické hodnotenie. Dovodom bolo zefektivnenie ¢innosti manazmentu BR.
K pozitivnej zmene v riadeni prispieva v sasnosti realizovany projekt Obcianskeho
zdruzenia PRONATUR ,,Priroda 'ud’om — l'udia prirode* podporeny z Programu $vajciarsko-
slovenskej spoluprace. Realizuje sa v spolupraci so SV MAB. V ramci projektu a za tuzkej
spoluprace so stakeholdrami bol vytvoreny novy model riadenia pre BR Pol’ana.

Sprava CHKO-BR Pol'ana na zéklade nového modelu sa snaZi plnit’ vSetky povinnosti
vyplyvajuce z Programu Clovek a biosféra. Aktivne pristupuje k vietkym tloham, pripadne
vyvija nové aktivity na zlepSenie fungovania BR Pol'ana. Navrhnuty model manazovania sa
javi ako ideélny, ktory by sa mal uplatiiovat’ i pri manaZovani chranené¢ho tzemia - CHKO
Pol'ana. Vysledky participativneho riadenia prostrednictvom verejno-sukromného partnerstva,
t. j. korektnej spoluprace so stakeholrami prinaSaju pozitivhu odozvu nielen pre miestne
komunity, ale 1 pre ochranu prirody.

Viziou na najblizSie roky je zdokonalovat’ model riadenia BR Polana za ucasti

zainteresovanych subjektov prostrednictvom verejno-sukromného partnerstva (Statna sprava,
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samosprava, MVO, podnikatelia, vzdelavacie a vyskumné inStiticie.); presadzovat
harmonicku integraciu l'udi a prirody pomocou participativneho dialogu; zdielat’ poznatky;
zvySovat’ zamestnanost’; zlepSovat’ pohodu miestnych obyvatel'ov i navstevnikov; obnovit

uctu k prirodnym a kultirnym hodnotam a zachovat’ tradicie (obr. €. 1).

Vysledky a diskusia

Z hladiska zlepSenia plnenia troch funkcii biosférickej rezervacie a na zaklade
pripomienok Medzinarodnej koordina¢nej rady UNESCO bola navrhnuta nova zo néacia BR.
Zmeny bolo potrebné zabezpecCit’ aj z dovodu ochrany najcennejSich Casti prirody. ICC MAB
po periodickom hodnoteni kritizovala BR Pol'anu, ze ma nedostatok obyvatel'stva a teda
vplyvu ¢loveka na prirodu. Ide o fakt, ktory vplyva na prirodné a kultirne hodnoty uz
niekol’ko desatroc¢i. Do istej miery je tak brzdend predovSetkym rozvojovd a logisticka
funkcia BR.

Preto mesto Hrifova a iné organizacie, napr. Slovenska agentira zivotného prostredia
uz niekol’ko rokov pripravovali podklady pre zaradenie Hrinovskych lazov (jediné katastralne
uzemie na Slovensku ktoré nebolo kolektivizované pred rokom 1990) do Prirodného a
kultarneho dedi¢stva UNESCO, uzemie CHKO navrhuja rozsirit’ o 2744 ha, pricom v tizemi
ma trvaly pobyt viac ako 3500 obyvatelov.

Manazment v sucasnosti zabezpecuje Sprava CHKO Polana, ktora patri rovnako ako
aj ostatné VCHU organizaéne do prispevkovej organizacie Stitna ochrana prirody SR. Preto
sa na flu vzt'ahuje $tatut, organizacny poriadok, ostatné vnutorné predpisy, a aj plan hlavnych
uloh spomenutej prispevkovej organizacie. V suvislosti s touto problematikou je treba
povedat, Ze sprava CHKO, ako aj biosférickej rezervacie nikdy nebola a ani nie z nijakého
hl'adiska uprednostiiovana, ¢i zvyhodiiovana v tom, Ze je sucasne aj uzemim BR.

Skuto¢nostou je, Ze pracovnici spravy ulohy biosférickej rezervacie zabezpecuju
vyhradne z pridelenych finan¢nych prostriedkov na ¢innost, €o je ale nedostacujuce. V
rokoch 2010 -2013 nastal vyraznej$i pokles pridel'ovania finanénych prostriedkov. Nepodarilo
sa zabezpecCit, aby sprava CHKO mala aspoinl jedného zamestnanca pre zabezpe€ovanie tloh
biosférickej rezervacie. Rovnako sa do koordinacie aktivit v BR nezapajali in¢ dotknuté
subjekty (stakeholri). V sucasnosti je na sprave CHKO zamestnanych celkom 11
zamestnancov na poziciach botanik, zoolég (2), lesnik (2), krajindr, pracovnik
environmentalnej vychovy, strdzca, administrativny zamestnanec a riaditel. Sucasné
persondlne zastipenie je pretaZzené ulohami zprogramu hlavnych tloh, projektmi,
pripadnymi zékazkami, spracovanim podkladov pre Statnu spravu, priCom sa zamestnanci
nemdzu v dostatocnej miere venovat poslaniu biosférickej rezervacie.
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Obr. 1 Navrhovany model riadenia rezervy biosféry Polana
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Pramen: Akény plan CHKO Pol'ana 2014.

Riaditel’ka spravy CHKO je dostato¢ne kvalifikovana a zorientovana v problematike
BR a je zarovenl koordinatorom so stakeholrami, ktori tvoria tzv. Koordina¢nti radu BR. Je
potrebné, aby v buducnosti sprava CHKO disponovala minimalne jednym zamestnancom,

ktory bude organizac¢ne zabezpecovat’ agendu tykajlicu sa rezervy biosféry.

Navrhovany model riadenia BR Pol’ana

InStituciondlne organy, ktoré sa podielaji na riadeni BR, uvddzame v d’alSom texte.
Ide o Ministerstvo zZivotného prostredia SR, ktoré je zodpovedné za plnenie medzinarodnych
dohovorov a programov i v zmysle si¢asného zakona o ochrane prirody a krajiny. Dalej
Ministerstvo zahrani¢nych veci, ktoré je partnerom MZP SR v rieSeni problematiky BR na
narodnej a medzinarodnej urovni, kedze MAB je vedeckym programom UNESCO a SV
MAB pracuje v §trukturach Slovenskej komisie pre UNESCO. Statna ochrana prirody SR je
organom, ktory koordinuje okrem inych tloh aj plnenie medzinarodnych zavazkov v oblasti
ochrany prirody a krajiny. Vykonnou organiziciou je i nad’alej Sprava CHKO-BR Pol’ana,
ktora pri riadeni spolupracuje s Koordina¢nou radou BR. V budlcnosti bude podl'a naSho
nazoru vhodné vytvorit® vnutorné organizacné usporiadanie spravy so stanovenim pozicie
,koordinator BR*, ktory by mal pomahat’ riaditelovi pri organizovani stretnuti, pri styku s
verejnostou, pri rieSeni konkrétnych problémov v BR, ale i pri plneni akéného planu —

vytvarani databazy dotknutych subjektov ktorych zastreSuje Koordina¢na rada.
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Koordina¢na rada BR Pol’ana

Vytvorenie Koordinacnej rady je reakciou na pripomienky MAB UNESCO pri
periodickom hodnoteni BR Pol'ana za roky 2000 — 2010. Zasadnou pripomienkou bolo
zapojenie tzv. stakeholdrov na riadeni.

Vzniku KR predchadzalo mnozZstvo rokovani, pracovnych stretnuti, realizovanie
sociologickych vyskumov, hl'adanie spolo¢nych rieSeni a kompromisov medzi predstavitel'mi
Spravy CHKO-BR Polana a hlavnymi aktérmi v tizemi.

V sucasnosti mozno skonStatovat’, ze sa spolo¢nym usilim podarilo vytvorit’ pracovné
vztahy na unikatnej Grovni v ramci Slovenska. Vzajomna ucta, reSpekt, odbornost’, I'udskost’
a hlavne nezi$tna vol'a pomahat’ inym vytvorili platformu na kvalitnu spolupracu, ktora uz
dokazala priniest’ konkrétne pozitivne vysledky.

Cielom cinnosti KR (viac ako 50 clenov) je zapojenie vlastnikov, uZivatelov,
obyvatel'ov, podnikatelov, zastupcov samosprav, verejnej spravy, vedeckych, kultirnych
inStitacii a obCianskych zdruzeni pdsobiacich v izemi CHKO Pol'ana na riadeni biosféricke;
rezervacie. I napriek tomu, Ze ide o poradny orgéan, tlohou KR je koordinécia vSetkych aktivit
v uzemi BR Polana tak, aby prispeli k miestnemu ekonomickému rozvoju uzemia, avSak nie
na ukor jeho prirodnych hodnét. KR ma vlastny Statut, pracuje na neformalnej trovni so
seridznym participativnym pristupom vsetkych clenov.

Koordinacné rada predstavuje poradny organ zriadeny na vSeobecnych principoch
partnerstva. Clenovia navzijom spolupracuju, tvoria mnozstvo odbornych pracovnych timov
pri rieSeni konkrétnych problémov tykajucich sa predovsSetkym starostlivosti o Chranené
uzemie BR Pol'ana, ekonomického rozvoja a podpory tradiénych l'udskych ¢innosti, ale i pri
rieSeni problémov spojenych s produkénou cinnostou v rdznych oblastiach, napr.:
polnohospodarstva, lesnictva, turizmu ainych &innosti. Dalsou tlohou KR v spolupraci
S predstaviteI'mi izemnych samosprav je zabezpec€it' miestny ekonomicky rozvoj a teda aj
trvalo udrzatelny rozvoj Uzemia nasmerovanim investicii prevazne do tvorby novych
pracovnych prilezitosti, vyuZzivat produkciu miestnych regionalnych produktov, tvorba
novych projektov z domécich a zahrani¢nych finanénych zdrojov, ktoré pomdzu uchovéavat
zvyklosti a kultarne tradicie Podpol’ania.

Na zaklade nového nasmerovania ¢innosti BR Pol'ana koordina¢na rada v spolupraci s
CHKO a miestnymi samospravami realizovali Vv priebehu roku 2014 vyskum prostrednictvom
dvoch dotaznikov, ktoré boli predloZzené na jar a na jesen stakeholdrom. Ciel'om bolo zistit’

vstupné informécie o tom, ¢i poznaju poslanie biosférickych rezervacii, ¢i maju predstavu, kto
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ich ma riadit’, ¢im sa ma manazment zaoberat, ¢i vedia, ¢o je devizou v uzemi BR Polana, ¢i
st ochotni prispievat’ financne na rozvoj tzemia a ¢i sa chct podielat’ na jeho riadeni.

Prvy dotaznik na ziskanie vstupnych informéacii o nazoroch stakeholdrov k existencii
BR Polana, o ich ndzoroch na to, ¢o ma rie$it manazment, bol predlozeny stakeholderom
6.2.2014 a doplneny respondentmi z vedeckej oblasti. Vyplnilo ho celkovo 65 respondentov —
kla¢ovych zastupcov dolezitych institucii a subjektov pdsobiacich v BR Polana.

Druhy dotaznik bol predlozeny 4.11.2014 pocas medzinarodnej konferencie, doplneny
respondentmi z vedeckej oblasti. Celkovo ho vyplnilo 55 respondentov — klIucovych
zastupcov dolezitych instittcii a subjektov posobiacich v BR Pol'ana

Z vyssie uvedenych odpovedi vyplyva, Ze stakeholdri maju zaujem o riadenie BR
Pol'ana a su ochotni sa na iom aktivne podiel'at’. Koordinac¢nej rade prikladaju velky doraz,
chcu byt jej ¢lenmi. Vedia definovat’ hlavné ¢innosti, ktorym by sa mal manazment BR
Pol'ana venovat’ i ¢innosti, ktoré by mohli prispiet’ k jej rozvoju. Hlavni aktéri maju redlny
postoj k fungovaniu BR Pol'ana, ktory vyplyva zo stcasnej situacie v regione. Cenia si dobru
spolupracu, vedia, ze treba stavat’ na prirodnych a kultirnych hodnotach. Domnievaju sa, ze
potencidl rozvoja Uzemia spociva najmid v rozvijani partnerstva na principoch verejno-
sukromnych vztahov, ktoré by mali v budicnosti poméhat’ obnovit’ chov oviec a hoviddzieho
dobytka, v pokracovani regionalneho znacenia, ¢i uz v sucasnej podobe, prostrednictvom
MAS Podpolanie alebo prostrednictvom partnerstva so S-CHKO BR Polana (resp.
Koordina¢nou radou BR Pol'ana) cez OZ Pronatur. Avsak, jednou z dolezitych aktivit na
zabezpecenie rozvoja je hladanie sposobov, ako zefektivnit' odbyt miestnych vyrobkov
a zamerat’ sa na zlepSenie podmienok pre rozvoj turizmu kde vyznamnu ulohu zohraju
predstavitelia miestnych samosprav. Pozitivne je najma to, Ze stakeholdri ochotne odpovedali
na otazky v oboch dotaznikoch a k odpovediam pristapili zodpovedne, ¢o potvrdzuje ich
zaujem o dianie v BR Polana. Je to zaklad na dalSiu spolupracu a vytvaranie osobitého
modelu riadenia, ojedinelého v podmienkach Slovenska.

Na podnet mesta Hriflova sa uskuto€nil odlisny prieskum obyvatel'ov okolitych miest
aobci BR Polana v mesiacoch jul az august 2014 prostrednictvom Styroch vySkolenych
anketarov z Hrinovej. Cielom bolo zistit, aky nazor maji na existenciu Biosférickej
rezervacie Polana a Chrdnenej krajinnej oblasti Polana. Zaskoleni anketari vysvetlovali
respondentom poslanie biosférickej rezervacie, dovod rozSirenia prechodnej zony
0 Hrinovskeé lazy, rozdiel medzi BR a CHKO. ISlo o jedine¢ny prieskum verejnej mienky.
Potrebovali oslovit’ najmé ob¢anov z pril’'ahlych obci a miest (Hriiova, Detva — 55 %, Ocova,
Hrochot’, Ciemy Balog — 30 %, Strelniky, Povraznik, Cubietova, Osrblie, Sihla — 10 %).

Vysledok mé vsak vicsiu vypovednu hodnotu, nakol'ko sa im podarilo oslovit’ az 13 090
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respondentov z 85 miest a obci Slovenska i zahrani¢ia. Vyznamny vsak je vysledok cielovych
miest aobci. V nich sa zucastnilo prieskumu verejnej mienky celkovo 12 661 obc¢anov.
Z miestnych obyvatelov (Detva, Hrinova, Ocovd, Dubravy, Hrochot’, Cierny Balog,
Strelniky, Povraznik, Cubietova, Osrblie, Sihla, Kyslinky, Vrchslatina, Iviny, Kral'ova put’)
odpovedalo kladne na otazku ,,Myslite si, ze izemie Polany, pre svoje prirodné a kultarne
hodnoty, by malo byt zaradené do siete biosférickych rezervacii UNESCO?* az 12 157
respondentov z 12 661, len 504 respondentov odpovedalo zaporne, t. j. 96 % obyvatel'ov si
mysli, Ze Gizemie Polany by malo byt zaradené do siete BR alen necelé¢ 4 % obyvatel'ov
S tym nesuhlasia. Na otazku, ,,Myslite si, Ze zemie Polany, pre svoje prirodné a kultirne
hodnoty, by malo byt zaradené do siete chranenych tizemi — CHKO Pol'ana* odpovedalo
kladne 12 090 respondentov a zaporne 514. Z toho jednozna¢ne vyplynulo, Ze miestne
obyvatel'stvo si Zeld existenciu BR Pol'ana v novych hraniciach, na zéklade Coho su
V si¢asnom obdobi spracuvané podklady k rozSireniu tzemia CHKO arezervy biosféry

Pol'ana.

Zaver

Biosférické rezervacie sluzia ako priklad trvalo udrzateI'ného Zivota, prijatelnej
rovnovahy a vzajomného vzt'ahu ¢loveka s prirodnym prostredim. Zohravaju vyznamnu tlohu
nielen pre miestne obyvatel'stvo, ale poznatky z takého uzemia su potrebné pre celu
spolocnost’ a st zakladnym pilierom vizie biosférickych rezervécii, ktord bola formulovana v
zaveroch Sevillskej konferencie. Je to pomerne naro¢ny ciel’, ku ktorému by casom mali
dospiet’ vSetky velkoplosné chranené uzemia. Je to ,top*“ v spolocnosti, kde dochadza
k redlnemu a vzajomne podpornému spoluzitiu ¢loveka s prirodou.

Medzi zakladné problémy biosférickych rezervacii Slovenska patri nevhodné chapanie
tohto pojmu, suplovanie fungovania len prostrednictvom jednotlivych sprav vel'koploSnych
chranenych tzemi, slabd alebo Ziadna koordinacia vyskumnej ¢innosti so zodpovednymi
inStituciami, slaba propagécia na celoslovenskej urovni, Ziadne financovanie zo strany Statu,
nezaujem zodpovednych o dianie v BR.

Program Clovek abiosféra ma v nidzve na prvom mieste ¢&loveka. Je to
najrozporuplnejsi ,,komponent®, ktory sa v prirode vyskytuje, preto tento program poukazuje
na potrebu vzajomného spoluZitia ¢loveka s prirodou. Na jednej strane, chranit’ a rovnako aj
vyuzivat' patri medzi najtazSie ,,zobjektivnenie® poZziadaviek nielen spolo¢nosti, ale aj
jednotlivca. Z viac ako dvadsatroénych skusenosti sa ako najucinnejSia ukazala neustala
komunikacia a vytvorenie verejno-sukromného partnerstva nielen suzivatelmi, ale so
vSetkymi inStituiciami cez obecné turady, Skoly, obcianske zdruzenia, rézne dobrovolné
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zoskupenia aj jednotlivcov. Je to ststavné oboznamovanie s principmi a sposobmi
implementacie koncepcii a poziadaviek od medzinarodnych po lokalne. Tiez je problematicka
spolupraca pri ziskavani dotacii, ktoré podporia udrzanie biodiverzity. Aj tu sa rozchadza
Stratégia s realitou, v stratégii st odportcania na $tatnej Grovni, kde by sa mali BR zahrntit’ do
navrhov financovania prostrednictvom medzinarodnych a dvojstrannych fondov. Pri pohl'ade
na problematiku biosférickej rezervacie Pol'ana z pohl'adu siiasnosti a s nacrtom jej d’alSicho
smerovania je potrebné zacat’ od sucasného vnimania biosférickych rezervacii na Slovensku.
V mnohych slovenskych ¢lankoch a prispevkoch je vela kritiky na situaciu ich fungovania a
opodstatnenosti.

V dosledku neznalosti poslania a vyznamu BR ¢asto dochadza najma u verejnosti K jej
vnimaniu ako d’alSej kategorie chranené¢ho uzemia. Je to mylny nézor, ktory by sa mal ¢im
skor prostrednictvom médii, vychovy a propagacie vyvratit'. Biosférické rezervacie, ¢i rezervy
biosféry su modelové uzemia, kde ochrana prirodnych hodnét je podporovana spdsobom
hospodarenia na ur¢itom tzemi. Pojem BR sa vSak za posledné roky akosi z povedomia
verejnosti vytraca. Mozno je to zamer, mozno nie. Nemdzeme predsa znevazit dlhoro¢nu
pracu vsetkych tych, ktori sa podielali na jej vzniku apo desatroénom hodnoteni
skonstatovat’, ze si dostatocne neplnime ciele, ktoré si dali nasi predchodcovia. Prave v tomto
obdobi chaosu je vel'mi dblezité, aby sme BR zachovali a spolo¢nymi silami vytvérali, nielen
na znak Ucty k naSim predchodcom, ale hlavne na znak toho, Ze sme schopni podobne ako
117 d’alsich krajin, ktoré spolu vyhlasili 621 BR, zodpovedne plnit ciele a funkcie Sevillskej
stratégie.

K tomu Vv poslednom obdobi znacne zacina prispievat’ a je velkym prinosom novy
model riadenia prostrednictvom spoluprace manazmentu s Koordina¢nou radou BR Polana,
V ktorej majii vyznamné zastupenie predstavitelia miestnych a regionalnych samosprav.
NasSim Zelanim je, aby si Stat uvedomil cenu biosférickych rezervécii a podporil vSetky
pozitivne aktivity, ktoré prispievajii k naplneniu ich cielov a funkcii tym, Ze vytvori aj

finan¢ny model riadenia BR na Slovensku, ako je tomu v zahrani¢i.
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Socidalna politika ako sucast’ verejnej politiky a jej metamorfozy
Vv globalizovanom svete kreovanom volebnym vyberom (?)
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Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Filozoficka fakulta

Katedra politologie

Abstract

The existence of each person is influenced by postmodern social reality, which is
retrospectively brought forth together. On principle, its shape is effected by the social status
of each member of society, its social mobility, social roles, but also the form of the rule of
law, morality, policy as well as customs, traditions, culture, religion and another normative
systems, economic situation of state or association of states, and last but not least, the value
system of all involved subjects. One of fundamental phenomena that influences the shape of
social reality of human and society is social policy in its all inherent fields — social security,
employment policy, family policy, housing policy, education policy, healthcare policy.
Nowadays in states of western civilization, social policy as a device of increasing life quality
is a result of the raising role of state in socioeconomic processes. There is a constant need to
pay attention to its systematic examining, because metamorphoses of the current global world
changing the shape of reality every day, which evidently effects perception and solving
individual social events, and hence each person’s life quality. This contribution deals with
metamorphosis of social policy as integral part of public policy in process of globalization.

Sociélna politika na vSetkych tirovniach (nadnarodnd, narodna ale aj komunalna), ako
syntéza vedy pre prax v zapadnej civilizécii, predstavuje nevyhnutny povinny (legislativou
zakotveny) systém pomoci $tatu a ostatnych subjektov kazdému ob¢anovi (ré6znym socialnym
skupinam), obyvatel'ovi, kazdému &loveku®. V réznych podobach a modifikaciach existuje v
stCasnosti  vo vSetkych typoch Statneho usporiadania. Bez socialnej politiky by bola naSa
postmoderna sucasnost’ len vel'mi tazko predstavitelnd. Je celkom prirodzené, Ze rovnako
ako kvalita a podoby demokracie, ani kvalita a podoby socialnej politiky nemozu byt/nie su
unifikované a nevyhovuji absolttne vSetkym (ni¢ nie je absolutne). To vyplyva zo spdsobu
a genézy jej tvorby ajej naslednej podoby a charakteru. Ako je zrejmé uz z nazvu, je to
politika, teda mozno povedat, ze rovnako ako na jej d’alSie oblasti /medzinarodnd politika,

hospodarska politika, fiSkalna politika, monetarna politika, verejnd politika a d’alSie/ aj na

! Kone&nym prijimatelom socialnej pomoci je vzdy &lovek  individuum, aviak je  rozdiel v poskytovani
socialnej pomoci obcanovi §tatu a obc¢anovi iného Statu. Obcan in¢ho §tatu je rieSeny na zaklade medzinarodnych
zmlav a dohovorov Dohovor o pravnom postaveni uteCencov z roku 1951, Protokol z roku 1967 (UNHCR,
2013).

148




socidlnu politiku s jej sucastami /socidlne zabezpecenie, politika zamestnanosti, rodinna
politika, vzdelavacia politika, bytova politika a zdravotnd politika/ sa vzt'ahuji podobné
mechanizmy jej tvorby a realizacie /cyklus tvorby politiky/. Podoby kazdej politiky, rovnako
socialnej, st v urcitej miere® zavislé aj na charaktere politického systému daného 3tatu.
Celkom prirodzene na jej podoby a orientacie ma priamy ¢i nepriamy vplyv podoba Statneho
usporiadania, pocCet komodr parlamentu /mechanizmus kreovania zakonodarstva;
monokameralizmus (Slovenska republika, Svédske kralovstvo, Mad’arsko), bikameralizmus
(Spojené §taty americké, Ceské republika, Pol’ska republika), tri komory parlamentu (Ruska
federacia)®/. Délezité je tiez postavenie; kompetencie a vztahy exekutivy a prezidenta
(prezidentsky, polprezidentsky systém, parlamentna demokracia4); vlady, kabinetu (Spojené
kralovstvo Velkej Britanie a Severného Irska), kancelara (Nemecko) v ramci del'by moci.
Charakter verejnej spravy (podoba Statnej spravy, jej decentralizacia, ako aj charakter
samospravy, ale aj verejnopravnych korporacii v zmysle tvorby a realizacie socialnej politiky,
podoba sudneho systému ako prostriedku garancie spravodlivosti a vymozitel'nosti prava, ale
tiez spdsob tvorby socidlnej politiky cez nastavenie danovo odvodovych mechanizmov
Vv §tatnom rozpocte, cez sposob vyberu a kontroly dani a poplatkov na réznych trovniach
Statu, ale tiez podoba a charakter kontrolnych mechanizmov (na réznych urovniach §tatu, ale
aj nadnarodnd kontrola /ta, ktorti si vo vécSine pripadov ani neuvedomujeme/) v rdmci
tvorby, ale aj vykonu socialnej politiky. Kazdy $tat je iny, a predsa Vv istom zmysle rovnaky
(Strukturdlny funkcionalizmus, tedria politického systému, behavioralizmus).

Aj napriek réznym nazorom, podla ktorych ideologie st vnimané negativne
a ideologické podoby socidlnej politiky st vhnimané ako nieco preZzité, zastaralé a nemoderné,
mozno konstatovat’, Ze ideoldgia ako hodnotovy systém je vzdy sucastou kazdej politiky;

kazdej socialnej politiky. Je neoddiskutovatel'né, Ze podoby politiky stale priamo zavisia od

2 Podoba socialnej politiky $tatu je dnes zavisla na miere zavislosti §tatu na inych Statoch, tatnych celkoch a na
miere dobrovol'ného ¢i menej dobrovol'ného odovzdania suverenity tymto zoskupeniam.

® Medzi $tatmi existuju vel'ké diferencie aj v oblasti socialnej politiky. Okrem inych faktorov (hospodarstvo,
kultira, geografia, historia a i.) je dovodom aj charakter fungovania legislativneho procesu. Rozne je prijimanie
legislativy v $tate, kde je parlament jednokomorovy (napriklad Slovenska republika) a Svédsko, inak sa
prijimaji rozhodnutia pri tvorbe a zmene pravneho poriadku v systéme s bikameralizmom (napriklad USA,
Nemecko, Ceskd republika, Pol'sko ai., inak v Ruskej federacii, kde bola vytvorend tzv. tretia komora
parlamentu. Proces kvality prijimania rozhodnuti v zakonodarnom zbore je prirodzene délezitym bodom podoby
a charakteru socidlneho systému kazdého Statu. AvSak prave d’alSie spominané faktory maju komplementarne
zasadny vplyv na podobu tohto systému. Slovensko aj Svédsko maju jednokomorovy parlament, a predsa je tam
socialna politika a socidlne prostredie iné. Ruska federdcia ma tri komory parlamentu, a predsa mozno
konstatovat, 7e vo Svédsku je systém socidlneho poistenia a socialny komfort obyvatelov na kvalitativne
neporovnatel'ne vyssej trovni. Takto by bolo mozné komparovat’ socidlne systémy na zaklade tvorby legislativy
(aj na regionalnej a miestnej urovni), avsak len v zmysle zdokonalenia technickych mechanizmov tvorby
legislativy. Podstata celého tohto suboru procesov je vsak inde, dolezité je vychadzat' z idey vSeobecného dobra,
ktora by mala viest’ ¢loveka ku ¢loveku.

* Je rozdiel, ¢ mé prezident moznost’ legislativnej iniciativy, &i ide o charakter prezidentského veta (suspenzivne
¢i absolutne), ale tiez moznost’ a charakter vydavania prezidentskych dekrétov.

149



hodnotového charakteru vykondvatelov /Statnej/ moci. ,,Nadobudnuté cnosti maju tendenciu
prejavovat sa nezavisle od urcitej situdcie, i ked ich prejav je dany a ovplyvnitelny situacnym
kontextom. Veduci cinitel, ktorému nie su cudzie cnosti sa len tazko vzda svojich moralno
etickych principov a zasad, ktorymi sa riadi, len aby ulahodil a uspokojil poziadavky
niekoho “ ( Ondrova, D., s. 75). Je tiez realitou, ze rovnako ako aj politické subjekty, frakcie
ardzne politické zoskupenia aj v sucCasnosti stdle oznacujeme a rozliSujeme a uvazujeme
vrovine hodnotovych orientacii pravica, lavica, stred, socializmus, liberalizmus,
konzervativizmus a ich modifikacii. Clovek a svet sa meni (¢lovek meni svet a svet meni
Cloveka, ¢lovek meni, alebo sa aspon pokusa menit’ ¢loveka), a predsa (ne)zostava v istom
zmysle rovnaky, alebo aspon podobny. Podstata ostdva nemenné(?) /otazkou zostadva Co je
podstata?/. Vzdy ide o uhol pohl'adu na problém, jeho uchopenie, zhodnotenie. Prirodzene
pantha rei, avSak socialne abiologické udalosti ako chudoba, choroba, invalidita,
nezamestnanost’, narodenie, smrt’, Uraz, zdravie, vzdelavanie a d’alSie tu boli, st a budu.
Permanentne ide o0 spdsob nazerania na ich vymedzenie, identifikovanie problémov,
nastavenie rieSeni, hladanie ciela(ov) a prostriedkov; nastrojov ich dosahovania. Je tiez
prirodzené, ze podoby socidlnej politiky sa/by sa mali odvijat’ od hospodarskej reality,
ekonomickych ukazovatel'ov, ktoré Stdtu/om umoznia isty spdsob rieSenia problémov, avSak
aj podoba ekonomiky je vzdy vysledkom politickych rozhodnuti na r6znych trovniach. Je
vzdy na zdruZeni Statov, State, ¢i jeho Casti (region, mesto, obec; samosprava), akym
spdsobom upravi fungovanie ekonomiky vo svojom pdsobisku (v pripade ak je mu ponechana
realna suverenita, ak vobec nejaka este existuje).

Ako bolo povedané, Stat ako zékladny subjekt socidlnej aj hospodarskej politiky
rozhoduje zasadnym sposobom o ich podobach a charaktere (aj ked’ dnes to mozno vnimat’

Vv istom zmysle ako iltziu). V stcasnom globalizovanom5

¢1 skor kvaziglobalizovanom svete
vS8ak mozno povedat’, Ze Stat nezostal na vrchole rozhodovacich procesov, napriek Gstavnému
vymedzeniu Statnej suverenityG. T4 je vsuCasnosti znaéne obmedzend, potlaCana
a rozhodovacie kompetencie v mnohych oblastiach zivota sa presunuli o level vysSie, na
organy Statnych zoskupeni (napriklad Eurdpska unia), ale aj na vysSie urovne. Narodny Stat
uz dnes nestoji na vrchole pomyselnej hierarchie (ak by to tak bolo, ostatné Staty spolocenstva

dany Stat izoluju a v podstate ekonomicky a potom politicky zlikviduju). Mozno to vnimat

® Mozno polemizovat, ¢i ide o globalizaciu, ¢i skor kvaziglobalizaciu. O pojme kvaziglobalizacia ako o procese
urovanom neprirodzene smerom zhora, ktorého cielom je zniCenie narodnej suverenity Statov a zavedenie
mechanizmu rozhodovania, ktory nebude mat’ s demokraciou ni¢ spolo¢né, pojednava Vaclav Klaus v ¢lanku:
Hrozi nam svétova vlada, zanik demokracie a nova totalita. [online], [cit.30/12/2011].
<http://euportal.parlamentnilisty.cz/Articles/6527-klaus-hrozi-nam-svetova-vlada-zanik-demokracie-a-nova-
totalita.aspx>.

8V procese globalizacie je vyvlastiiovany narodny §tat, za nim nasleduje vyvlastiiovanie politiky (Lysy, 2006).
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ako ekonomické zotroCenie Statov ale aj ich obyvatel'ov? Naprieck mnohym konStatovaniam
0 pozitivach globalizacie v rovine politickej, obrannej a ekonomickej, vzdy ide o misky vah,
kde je potrebné vel'mi citlivo zvazovat’ vyvazovanie rozhodovacich kompetencii. Prirodzene,
ide tiez omodel fungovania Statnych zoskupeni /federacia, konfederacia aich mozné
hybridy/, avSak v sucCasnosti je badatelny trend posililovania centralizacie /napriklad pokial
ide o Europsku tUniu, ale aj iné casti Sveta/’. NemoZno si nev§imnat mechanizmus
rozhodovania v Europskom parlamente, kde je po¢tom poslancov za jednotlivé Clenské Staty
nerovné zastipenie, pricom v rozhodovacom mechanizme nie je moznost' veta, ateda je
vel'mi jednoduché prehlasovat’ mensie Staty. Je potrebné sa zamysliet’ a pokusit’ sa odpovedat’
na otazku: kto vlastne v kone¢nom désledku rozhoduje? Kto vsetko koordinuje; riadi? V koho
prospech?

Socialna politika, ako bola identifikovana v predchadzajucich kapitolach, je
V siCasnosti tvorend a realizovand na r6znych Grovniach — nadnérodnd, narodnd, regionalna,
miestna (Deacon — Husle - Stubbs, 1997). De facto vSak mozno konstatovat’, Ze napriek jej
réznym ,,formalnym; de jure® Urovniam, prijimanie zasadnych rozhodnuti je, napriek
réznym tvrdeniam centralizované. Jestvuje svetova siet, ktord sa snazi kontrolovat
fungovanie celej planéty? Neoddelitelny prienik socidlnej a hospodérskej politiky, ako jej
financného zdroja /a teda hybatel'a ekonomika predbieha politiku, ale politika je prvotnd/,
umoziuje velkym svetovym hra€om svetovej ekonomiky a politiky (su to Staty a ich oficialni
predstavitelia?/ riadit’ smerovanie finan¢nych prostriedkov tam, kde to uznaju za vhodné.
Oslabovanie suverénnosti /niektorych/ §tatov sa stava realitou, ktora formuje podobu
dnes$ného sveta. V duchu zachovania energie, ktora sa nestraca, av§ak meni svoju podobu,
mozno povedat, Ze aj kapitdl je len jeden, nestrdca sa, len je vzdy inym spdsobom
rozdel'ovany a prerozdel'ovany, avSak stidle v duchu dosahovania ekonomického uzitku. Do
rozdelovania aj prerozdelovania vstupuji hodnoty; hodnotové orientdcie aktérov (pretoze
socialna aj hospodarska politika nie su a nemoézu byt hodnotovo amorfné), ktori v nich
prezentuji svoje chéapanie chcenej podoby sucasného abudiceho sveta. Tu mozno
polemizovat’ o tom, ¢i tieto hodnoty (Casto primarne skryté) st koncipované v zmysle

reprezentacie zaujmov vacSiny (resp. vSetkych), alebo len tizkeho okruhu istych skupin, ktoré

" Pri sa¢asnom modeli rozhodovania v Eurdpskom parlamente si mozno polozit' otazku: kto v EU vlastne
rozhoduje? Tu nemame na mysli ekonomicky background, ale rozdelenie mandatov v Europarlamente: Belgicko
— 22, Bulharsko — 18, Ceska republika — 22, Dansko — 13, Nemecko — 99, Estonsko — 6, frsko — 12, Grécko — 22,
Spanielsko — 54, Francuszko — 74, Chorvatsko — 12, Taliansko — 73, Cyprus — 6, Loty$sko — 9, Litva — 12,
Luxembursko — 6, Mad’arsko — 22, Malta — 6, Holandsko — 26, Rakusko — 19, Pol'sko — 51, Portugalsko — 22,
Rumunsko — 33, Slovinsko — 8, Slovensko — 13, Finsko — 13, Svédsko — 20, Velkd Britania — 73
(http://www.europarl.europa.eu/meps/sk/crosstable.html).
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maju v rukach ekonomicky kapital. Ekonémia, ako veda, vSak v istom zmysle zlyhala. Bola
astale je budovana na priklade prirodnych vied, ktoré smeruju k linearnemu rastu.
Ekonomiky vSak nemdzu byt budované vyluéne na principoch matematiky, fyziky, ¢i
astronomie (Zeleny-Atapana, 2009, 2012; Barta — Kovar, 2012, Soros, 2012; 2008). Nemozno
V tomto svete obmedzenych a vyCerpate'nych zdrojov linedrne neustéale rast, dosahovat’ stale
vicsie zisky vo vSeobecnom welfare meradle. Toto je tiez jeden z dovodov neuspechu
sucasného ekonomického, politického a socidlneho systému sveta. Mozno vSak polemizovat’,
¢i tento ,,jav‘ oznaCovany ako svetova ekonomickd, finan¢nd /tiez humanitna/ kriza (hodndt)
je neuspechom vsetkych a pre vSetkych, pretoze ekonomicky kapital, ako uz bolo naznacené
nezanika, len sa akumuluje v inom priestore, vinych rukach. Hodnoty individualne
pochopené a interpretované su skryto dosahované so snahou ziskat’ na svoju podporu Siroku
svetova verejnost’. Globalna socialna politika, ak ju mozno takto pomenovat’, ktorej sucast’ou
su vSetky Staty, nie len Staty zapadnej civilizacie, je vo velkych problémoch. Tie st
spésobované viacerymi pri¢inami. Demograficky vyvoj v ramci svetove] populdcie ma
stupajuci charakter, avSak je zna¢ne nerovnomerny, ¢o spdsobuje a stale viac bude generovat’
vacsie socidlno-ekonomické problémy (socidlne napitie) suvisiace s absolutnou chudobou.
Konzumny zivotny $tyl obyvatelov krajin zdpadnej civilizacie je urychlovanim jej konca®
(hrozi nam koniec epochy zapadnej civilizacie kajip ajaf (piate slnko)?). Hromadenie moci a periazi, to
je ta pricina, preco sa z nas stali konzumni tvorovia. Peniaze mozno vnimat’ v sicasnosti ako
premenent koncentrovanti moc /kto ma peniaze, ma moc, kto ma moc, ma aj peniazel.

Na scénu vstupuji aj dalSie fenomény, ktoré ,,pomahaju* vytvarat podobu
(karikattru) stcasného sveta skrz verejnu mienku — média. Tie, ako d’al$ia svetova vel'moc,
avSak vrukach len niektorych, premyslene kreuju nalady investorov aj spotrebitelov
apomaly ale isto tlaia na zmysSlanie populdcie ako globalizovanej masy izolovanych
jednotlivcov®, ktori spojeni virtudlnymi technoldgiami Ziju v realno-neredlnom svete
fiktivnych aplikacii, ktoré vSak v kone¢nom dodsledku neuvedomelost’ a nevedomost’ ich
pouzivatelov vrhni do socidlnej reality stcasnosti. T4 sa stiva realitou, v ktorej je sice
moznost’ participacie vSade prezentovana, avSak realne neexistuje a ani nie je oCakavana.
Dal§im z ,,fenoménov* dne$ného sveta, ktoré vyraznym spdsobom zasahuju do jeho podoby

/do podoby kazdodennej reality kazdého Gloveka/ st ratingové agentiry™. Tie maju v rukach

® Blizsie pozri Barta — Kovat, 2012.
° O sucasnej spolognosti zaujimavo pojednava Baumann 1999, 2002.

Zoznam registrovanych ratingovych agentir v sulade s nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
1060/2009 o ratingovych agenturach: Euler Hermes Rating GmbH, Japan Credit Rating Agency Ltd, Feri
EuroRating Services AG, Bulgarian Credit Rating Agency AD, Creditreform Rating AG, Scope Credit Rating
GmbH (formerly PSR Rating GmbH), ICAP Group SA, GBB-Rating Gesellschaft fiir Bonitétsbeurteilung
GmbH, ASSEKURATA Assekuranz Rating-Agentur GmbH, Companhia Portuguesa de Rating, S.A. (CPR),
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moc /predovSetkym Moody’s Investors Service Ltd, UK, Fitch Ratings, UK, McGraw-Hill
International (U.K.) Limited — Standard&Poor’s Ratings Services/, ktorou vyrazne moézu
ovplyviiovat hospodarsku a nasledne aj socidlnu politiku S$tatu, ¢i Statnych zoskupeni.
Postmoderna®! ako mnohost’ a zaroveti rovnocennost’ tejto mnohosti je v kone¢nom désledku
v praktickej rovine len fatamorgana, ktord sa rozplynie rovnako rychlo ako vznikla
V postmodernej situacii.

Dal§im moznym problémom v suvislosti s rieSenim Zivotnych situdcii a socialnych
udalosti aj v socialnej politike je fenomén multikulturalizmu. Ten, predovsetkym v diapazone
Eurdpy, ktora dokazatelne starne a vymiera moze v kratkej dobe sposobit’ problémy velkych
rozmerov*?. Do urcitej miery iné kultury prichadzajuce do Eurdpy, ktord je Siroko otvorena
réznym skupinam obyvatel'stva z réznych Casti Sveta (predovsetkym sveta s inym myslenim,
inou kulturou, histériou a naboZenstvom) méze byt obohacujuca, avsak v ur¢itom rozumnom
rozmere. Pokial’ sa tento rozmer prekro¢i, pokial sa porusi rovnovéha, o ktoru je potrebné sa
vzdy usilovat, mdze dojst’ k tomu, Ze nas tieto kultdry zvnutra pohltia, rozlozia. Eurdpa
a zapadny civilizovany svet sice potrebuje novych l'udi aj nové hodnoty, avSak ak tieto nové
hodnoty prezentované novymi l'ud'mi budi dominantné, mézu pohltit' kultiru a hodnoty
domace; eurdpske. (Velkou otazkou ostava kde bude migrovat’ obyvatel'stvo z nepokojného
stredného vychodu, Afriky, ale aj Azie ainych Casti sveta v savislosti s klimatickymi
zmenami a stupanim hladiny mori a oceanov, ale tiez kam budi/kam migruji uteéenci
z krajin takzvanej arabskej jari ainych nepokojnych regidonov sveta?) Zaujimavé je si

v§imnat’ aj dévody (zdmery) vzniku hospodarskej krizy'® v USA™ a nasledne v celom svete,

AM Best Europe-Rating Services Ltd (AMBERS), DBRS Ratings Limited, Fitch France S.A.S., Fitch
Deutschland GmbH, Fitch Italia SpA, Fitch Polska SA, Fitch Ratings Espafa S.A.U., Fitch Ratings Limited,
Fitch Ratings CIS Limited, Moody’s Investors Service Cyprus Ltd, Moody’s France S.A.S., Moody’s
Deutschland GmbH, Moody’s Italia S.r.l., Moody’s Investors Service Espafia SA, Moody’s Investors Service
Ltd, Standard & Poor’s Credit Market Services France S.A.S., Standard & Poor’s Credit Market Services Italy
S.r.l., Standard & Poor’s Credit Market Services Europe Limited, CRIF SpA, Capital Intelligence (Cyprus) Ltd
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:183:0005:0006:SK:PDF).

1 Zaujimavé su filozofické pohlady a chapanie postmoderny v percepciach autorov: J. Habermas, L. Fiedler, H.
Kung, J. F. Lyotard, J. Derrida, M. Foucault, R. Rorty, ¢i W. Welsch, G. Deleuze, V. Bélohradsky.

12 K problematike migracie pozri napriklad Lidak, 2005; 2013.

B Jednym z désledkov hospodarskej krizy v USA bolo posilnenie ob&ianskeho aktivizmu. ,,Zaciatok
angazovania

sa obcanov Spojenych Statov americkych v hnuti Tea Party vyplyvalo z obav silnejucej dominancie moci Stdtu,
minania federalnych vydavkov a z toho vyplyvajiiceho zvicsovania dlhového zatazenia, ktoré je zaroven spojené
s ekonomickymi stimulmi administrativy sucasného prezidenta B. Obamu. Existenciu hnutia je nasledne mozné
vyjadrit aj prostrednictvom priamej imery medzi obcianskou nespokojnostou a vznikom protestnych akcii na
lokalnej i celonarodnej urovni“. (Dzatkova, 2015)

4 Kto donutil americké banky, aby pozigiavali insolventnym klientom za nizke tiroky? Kto je zodpovedny za
fakt, ze velky pocet bank v USA skolaboval? Kto rozhodol, Ze Stat zachrani len niektoré z nich? PreCo Stat
zachranil prave len tie, ktoré zachranil? Z koho penazi boli zachranené vybrané financné institicie? Kto je
naozaj §tat? Kto financuje volebnii kampan prezidenta USA? Kto riadi hospodarsku a do velkej miery aj
socialnu politiku sveta aj jednotlivych statov? Mozno vyhovuje nieckomu stiCasny stav vysokej nezamestnanosti,
kedy sa stava clovek apatickym a ekonomicky zavislym na State.
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tiez dovody naruSenia doposial’ relativne stabilnych regionov vo svete, v ktorych bolo vzdy
problematické udrziavat’ krehky mier (Lybia, Egypt, Tunisko, Jordansko, Maroko, Syria
Vv budtcnosti Iran a i.)

Socialna politika ako praktickd ¢innost’ zalozend na vyuzivani vedeckych metod je/by
mala byt primarne zamerana na rieSenie socidlnych udalosti, v zmysle zvySenia kvality
komfortu zivota kazdého obyvatel'a. Mala by byt’ vytvarana zdola, od ob¢anov, od ich potrieb,
reflektovat’ na vsetko, o je s ich potrebami spojené, aby nevznikalo, respektive sa maximalne
tImilo socidlne napitie. Tazko si mozno predstavit’ v su¢asnosti fungovanie socidlnej politiky
bez zdrojov — finan¢nych zdrojov — hospodarskej politiky. Ta by vSak mala byt vytvarana
prave v zmysle dosahovania l'udskych ciel'ov, 'udskym sposobom. Vznika tu otazka, su ti,
ktori nas pri rieSeni problémov aj v oblasti socialnej politiky schopni ich riesit’ a vyriesSit'?

Ako uz bolo povedané, (pri nastrojoch socialnej politiky) pravo nie je jediny, je len
jeden z nastrojov rieSenia problémov a zivota spolo¢nosti. Dolezité st aj d’alSie normativne
systémy, predovSetkym etika, ktora vychddza/by mala vychédzat’ a smerovat z l'udskosti.
Mozno konStatovat’, ze v teorii a praxi socidlnej politiky su velké disproporcie. Je rozdiel
vtom co je avtom ¢o md byt. To Co je, je len mélokedy tym ¢o mé/by malo byt. Tiez
neznamend ak niektoré nastroje socidlnej politiky v jednom Statne nefunguju, Ze ich existencia
je nepotrebnd, alebo nema vyznam. Je nevyhnutné ich vnimat’ ako pozitivnu inSpiraciu pri
reSpektovani vSetkych diferencii zuCastnenych subjektov socialnej a hospodarskej politiky.

Rovnako ekondmia, v ktorej sme ako zapadnd civilizacia pristapili na logiku
linearneho rastu zlyhala. Je aj o 'ud’och a pre l'udi, preto nemdze fungovat’ len na takej baze
ako funguju vedy prirodné (Soros, 2012; Barta 2012). Humanitné vedy st diskreditované,
pretoze nefunguji na principe zakonov trhu, alebo inak povedané ekonomiky, teda na
principe, ze do nich vhodime dolar jeden a vypadni znich dolare tri (Barta, 2012),
neprind$aji momentalny Uzitok, ktory je pre naSu sucasnost’ zial jedinym Ziadanym

pozitivnym progresom.
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Abstract

One of the fundamental conditions of a modern political system includes, besides
other, active and powerful civil society. Representatives of civil society and their increasing
influence provides the growth for political participation and civic activism with the aim to
affect and to impact the actors of the decision-making processes. The article pays
individual attention, while using the analytical and critical methods, to the role of
participation in representative democracies. In that context, the paper emphasises the
inevitable role of e-participation in the current modernisation processes in public
administration.

Uvod

Predpoklad fungovania moderného politického systému v sebe zahffia existenciu
obcianskej spoloc¢nosti, ktora svojou ¢innostou dokaze vytvorit' vhodné podmienky pre rozvoj
politickej participacie arovnako aj pre posilnenie obcianskeho aktivizmu. Jednym z
primarnych cielov obcianskej spolo¢nosti sa nésledne stdva snaha o vplyvanie
a ovplyvilovanie jednotlivych aktérov rozhodovacich procesov. V sucasnosti je potencial
moznosti ako sa efektivne spolupodielat’ na rozhodovani vo verejnej politike znasobeny
vplyvom informa¢no-komunikaénych technoldgii. V kontexte uvedeného, sa prispevok vo
svojom obsahu v dominantnej miere nezameriava na subjekt inovaénych procesov v
inStitucionalizovanej forme, ale zvySeni pozornost venuje skimaniu objektu cize
obCanov, s akcentom na perspektivu e-participacie v procese modernizacie tvorby verejnej

politiky.

Fenomén obc¢ianskej spolo¢nosti

Skuimanie politického aspektu obcianskej spolo¢nosti zaznamenava v priebehu
poslednych rokov zvySeny zaujem. Dévodom st aktudlne rastice prilezitosti a alternativy pre
rozvoj politickej participacie a obCianskeho aktivizmu, v snahe efektivneho spolupodiel’ania
sa na jednotlivych $tadiach rozhodovacicho procesu. Vzhl'adom k svojej meniacej sa podobe,

prisluchajiicej zmendm spoloCensko-politickej situacie, ponuka analyzovanie pojmu
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obcianskej spoloc¢nosti Sirokt Skalu konceptov a definicii. Dvojica autorov M. Evans a H. C.
Boyte nazerali na obciansku spolocnost’ ako na verejny priestor poskytujuci moznost
participovania na réznorodych debatach a diskusidch o podobich demokracie. Nasledkom
tohto tvrdenia je zrejmé, ze zastdvali kritické stanoviskd voci apatickej a neaktivnej Casti
obyvatel'stva, dévajicej sa do pozicie pozorovatela, obete ¢i vinnika nad stavom
V spoloc¢nosti. Efektivna a fungujuca obcianska spolo¢nost’ v ramci svojej ¢innosti umoznuje
obcanovi urcitého S$tatu posiliiovat podmienky demokracie na jednotlivych urovniach
vplyvanim a ovplyviiovanim aktérov rozhodovania a aktivnou participaciou na sprave veci
verejnych. Inymi slovami vytvara predpoklady pre podporu nadobudnutych prav kazdého
obcana s cielom ich d’alSieho rozvoja. (Putman, 2000; Evans, Boyte, 1992)

Rozmanitost’ nazerani sa na obciansku spolo¢nost’ vytvara platformu pre rozdielne
nazorov¢ orientacie tykajuce sa jej obsahovej podstaty, avSak v kazdej z nich je mozné badat’
niekol’ko spolo¢nych znakov:

* existencia mimo Statneho aparatu a trhu

» existencia pluralizmu

* participacia aktivnych ob¢anov spajajicich spolo¢né hodnoty a zaujmy

* vzajomna kooperécia

* rozvoj prostrednictvom vnuatornych a autondmnych procesov bez kontroly externého
prostredia.

Na obsahovi napln fungujicej obcianskej spoloCnosti je mozné nazerat aj
prostrednictvom vzajomnej kooperacie nasledovnych komponentov tvorby politickych
analyz; monitorovania ¢innosti Statneho aparatu a Statnych tradnikov; budovania socidlneho
kapitalu;' podpory participacie ob&anov na vietkych urovniach a rozvoja komunitnych
organizacii. Na tomto zaklade dokaZe napinat’ svoje funkcie s dbérazom na podporu
efektivnosti, otvorenosti a zodpovednosti. (Ghaus-Pasha, 2004) “Integrita, cestnost' a
zodpovednost sa spdjaju s celistvym, komplexnym a konzistentnym ndzorovym presvedcenim
subjektu, ktory na jednej strane nevytvara rozdiely medzi tym, ¢o si mysli a vyznava, a tym, co
kona, ale na strane druhej nepridrziava sa dogmaticky svojho moradlno-etického

presvedcenia, v zmysle v mene vytyceného dobrého ciela pouzit' akékolvek nestandardné

!V kontexte ob&ianskeho aktivizmu a jeho vplyvu na vladnutie je potrebné dat’ do pozornosti rozpracovanie
koncepcie sociadlneho kapitdlu podla R. Putmana, ktory skimal sociidlny kapitdl v ramci vzajomného
vztahu medzi spoloCnostou, verejnymi institliciami, obCianskou participaciou a alternativami spdsobov ako
vplyvat’ na rozhodovacie procesy a ovplyviiovat’ ich. Jeden z najvacsich benefitov socialneho kapitalu spociva
podra autora v napomahani a v napliani poziadaviek G¢innej a zodpovednej spoloénosti.
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postupy, neberuc do uvahy pripadne negativne dopady a dosledky svojho konania a
rozhodovania.” (Ondrova, 2013, s.78-79)

Obc¢ianska participacia v zastupitel’skej demokracii

Aktivna ucast’ obCanov na sprave veci verejnych predstavuje jeden z nevyhnutnych
komponentov demokratického rozhodovacie procesu na jednotlivych urovniach, priCom tento
predpoklad nevykazuje znamky oslabenia v blizkej buducnosti. (Higgins, Richardson, 1976)
Dlhotrvajuci charakter stanoviska uvedenych autorov pretrvava az do sucasnosti, kedy je
mozné sledovat’ trend ¢oraz intenzivnejs$ej snahy vytvarania vhodnych podmienok pre rozvoj
aktivneho obcianstva. S rovnakym nazorom prichadza aj C. M. Farrell, ktora zdoéraziuje
ulohu obcanov v rozhodovacich procesoch ako jednu z dominantnych pre politicko-
administrativne autority sucasnosti. F. BriSka Vtejto suvislosti hovori o kvantitativnej
a kvalitativnej forme politickej participacie. Kvalitativny aspekt sa prejavuje v narastajucom
poc¢te participujucich obcanov, ktory sa nasledne odzrkadli vo =zvysenej legitimite
rozhodovacieho procesu a kvantitativny aspekt je zastipeny v pocte prilezitosti pre politickt
participaciu, ktord rezultuje do rasticej miery demokracie politického systému. Uvedeny
prispevok sa svojim obsahom priklana k vzajomnému prepojeniu medzi mierou demokracie
a urovinou obcianskej spoloc¢nosti, napriek existencii autorov, ktori tuto prepojenost’
nepovazuju za prvoradi. Podl'a ndzorov niektorych teoretikov je sporny aj vzajomny vzt'ah
medzi demokraciou a ob&ianskou participaciou.” Negativny obraz o participacii a jej vplyve
na fungovanie demokratického systému sa odvijal od historickych udalosti, v ramci ktorych
bolo aktivne zapojenie sa ob¢anov do rozhodovacieho procesu prizna¢né pre nedemokratické
rezimy. Uvedent analdgiu pouzil R. Dahl pri charakterizovani poslednych rokov fungovania
Weimarskej republiky, v ktorej obcianska participacia , bola spdjana s faktormi, ktoré
pomohli premenit demokraticky experiment na odporny systéem s velmi vysokou mierou
participacie istého druhu, systém, ktory apatiu umoznoval len v koncentracnych taboroch*
(Dahl, 1995, s.301) Vzostup angazovanosti obcanov bol taktiez v minulosti ponimany
aspajany s neddverou a spochybilovanim schopnosti vladnucich, ktorych pozicia bola
ohrozovana zo strany ich podriadenych. K negativnym doésledkom obc¢ianskeho aktivizmu®

patria jednotlivé formy rozsiahlych ob¢ianskych organizacii v Taliansku a Spanielsku, ktoré

% Opa¢ny nazor vyjadruje P. Kulasik, podla ktorého ,,Ked’ vychddzame z poziadavky, Ze demokracia md byt
otvorend, moznost obcana participovat’ na politickom procese demonstruje aj stupern demokratickosti daného
politického systéemu. Ak sa systém zdraha, ak sa poziadavkou po zvyseni participacie radového obcana citi byt
ohrozeny, tak sa stal nedemokratickym. Poziadavka participacie je tak urcitym korektivom pre demokraciu.”
(Kulasik, 2005, s. 191)

¥ Oznatovana aj pojmom uncivil civil society.
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svojou c¢innostou napomohli k Sireniu nedemokratickej formy vlady v podobe fasizmu
a autoritarizmu.

V nadvéznosti na vysSie uvedené je rozmach obcianskej participacie znasobeny aj
d’alsimi faktormi spocivajucimi v posiliiujucom charaktere prebiehajucich zmien globalizacie
a europeizacie, ktoré vytvaraji trendy v rasticom pocte politickych aktérov a z toho
rezultujicim zvySovanim politickej participacie. V obsahu Bielej knihy Eurdpskej komisie je
politicka participacia explicitne vyjadrend ako nevyhnutd stcast rozhodovacich procesov
Eurodpskej tnie s cielom dosiahnutia maximalnej efektivnosti a efektivity.

Rovnako koncepcia tzv. nového vladnutia governance, etablovana v 70. rokoch 20.
storoCia, spociva v podpore obcianskej angazovanosti vo verejnej sfére, podpore
demokratickych institacii, sGstredeni sa na priebeh procesov a markantnom vplyve tretieho
sektora na rozhodovanie. (Vymétal, 2006) Centrom zaujmu konceptu governance uz nie je iba
Stat, ktory v rdmci vertikdlneho usporiadania tradi¢ného vladnutia disponuje dominantnym
postavenim ako Ustredna inStiticia moci a rozhodovania, ale podiel na moci sa objavuje
u d’alSich aktérov, konkrétne trhu a obc¢ianskej spolocnosti. Inymi slovami koncept nového
vladnutia predstavuje Siroku Skalu skumania politickych institucii, ukazovatel'ov spoluprace
medzi sukromnym a verejnym sektorom, obcianskou spolo¢nostou, formami nadnarodnej
spoluprace a aplikovateI'nosti a moznosti prispdsobit’ sa aktudlnemu vyvoju. (Poticek, 2006)
Vzostup konceptu governance spociva podla R. Darendorfa v pretrvavajucej krize
tradi¢ného vladnutia government charakterizovaného stratou dévery vo volenych zastupcov,
ktori viac ako zdujmy obcCanov presadzuji zadujmy vybranych ekonomickych skupin.
Nasledkom toho dochadza nielen k poklesu participacie, ale aj k strate dovery vo vladne
institdcie ¢i politické strany, inymi slovami dochadza ku krize demokracie. (Habermas 1973,
Offe 1972, Huntington 1975, Mouffe 2000, Crouch 2004).

S aktivnym zapojenim obyvatel'stva sa spaja pridand hodnota zalozena na predpoklade
zvySenia miery transparentnosti a etiky vo verejnej sprave. ,,Kazdd spolocnost’ je istym
sposobom  Specificka, a teda musi vyvijat vlastné mechanizmy vytvarania etickej
infrastruktury aj vo verejnej sprdave na jej jednotlivych stupiioch a urovniach. Pre kazdu
spolocnost resp. pre kazdy Stat je efektivnou ina forma rozlicnych nastrojov uplatiiovania
etiky. Okrem mnozstva faktorov akymi su historia, tradicia, zvyky, kultura, ale aj ekonomicka
a politicka situdcia je dolezita aj samotna vyspelost spolocnosti ako celku i jej jednotlivych
Clenov (individuum formuje spolocnost a spolocnost formuje individuum*. (Geffert, 2010,

s.66) Rovnako dochadza k zabezpeceniu kontrolnych mechanizmov, ¢iasto¢nej zodpovednosti
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a legitimity rozhodnuti®. V neposlednom rade, v rdmci existencie fenoménu obcianske;j
participacie je potrebné hladat’ jej d’alsi prinos spocivajici v naplneni vakua vo vzt'ahu ,,$tat
obcan“ v reprezentativnej demokracii a zZ toho rezultujuce posilnenie doveryhodnosti vo
verejné institucie. Odvolavajuc sa na tvrdenie z ivodu prispevku, je na tomto mieste dolezité
podotknut’ jeden z fundamentalnych aspektov sucCasnej obcianskej participacie zaloZeny

na celkovej podpore demokratickych principov.

Perspektivy e-participacie

E-participaciu  je mozné ponimat’ ako hybridny pojem, v ktorom dochadza
k prepojeniu  réznych odvetvi. V prvom rade politickej vedy v stvislosti s aspektom
participacie verejnosti na sprave veci verejnych, ktory je vo vSeobecnej rovine spajany
s demokratickym principom®, v ktorom je mozné sledovat kreovanie zékladnych idei
opierajucich sa o suverenitu ludu, aktivnhu ucast na vladnuti napriek geografickym
a demografickym faktorom® a podporu demokratickych principov v zastupitel'skej forme
demokracie. (Spacek, 2012) Nasleduje komunikaény a informaény aspekt, zastipeny vo
forme roznych sposobov distribucie informacii, ktory je previazany s technickou strankou
zabezpecenia fungovania e-participacie.

Participaény deficit,” resp. snaha o jeho prekonanie, ako d’alsi z dovodov vzostupu
obcianskej spolo¢nosti, poskytol priestor pre nové formy posilnenia vztahu ,,$tat obCan®,
ktory sa prejavil pocnuc vyuzitim formy verejného zhromazdenia, diskusie s politickymi
aktérmi ¢i odbornikmi az po debaty a konzulticie zabezpefené za pomoci informacno-
komunika¢nych technologii. V tejto suvislosti sa nasledovnéd Cast’ prispevku zameriava na
jednu z oblasti vyuzitia informa¢no-komunikaénych technolégii, tzv. e-participaciou, ktora
umoziuje rychle sirenie myslienok a napadov a ich nasledntl interakciu medzi jednotlivcami,
skupinami a tretimi osobami v réznorodych oblastiach rozhodovacich procesov, verejna
politiku a verejni spravu nevynimajuc. Obsahova napli e-participacie je koncipovana z
informacnej zdkladne, konzultacii a rozhodovania. Pri pozastaveni sa pri prvom z nich -

informacnej zakladni, je dolezité podotknut’ jej zmysel uz v ponimani idealnej demokracie

* V sti¢asnom diskurze o pokles legitimity zo strany verejnosti je mozné badat priamu umeru s poklesom
etickych a moralnych principov.

> Jednym z pévodnych principov moderného konstitucionalizmu je demokraticky princip, ktory je povazovany za
princip vlady ludu. Nadviada a zvrchovanost ludu je ocividnd predovsetkym prostrednictvom vyuZitia
politického pluralizmu, slobodnej volby zdstupcov, vykondvania priamej demokracie a skutocnej implementdcie
opatreni presadzujucich princip dodrziavania prava.*“ (Ondrova, 2010)

® Vzdialenost medzi centrom rozhodovania a ob&anom a pocet obyvatel'ov tizemia st uvadzané ako najéastejsie
prekazky pri vykone nesprostredkovanej demokracie.

" Problematiku poklesu participicie vo verejnej sfére - participatory gap Vramci analyzovania
postkomunistickych krajin pozri G. Mezeiova, 2013.
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podl'a R. Dahla, ktory hovoril o poskytnuti adekvatneho informovania ob¢anov vo vsetkych
Stadidch rozhodovacieho procesu. Nasledne sa aspekt informatizacie prejavuje vo vzajomnej
konzultacii (e-konzultacii) s ciel'om prijatia stanoviska (e-rozhodnutia).

Zameranim sa na samotné definovanie a pridruzenie pojmu, neexistuje medzi autormi
nazorova zhoda, ked’Zze skupina autorov povazuje e-particpaciu za oblast’ spadajicu k e-
demokracii (Macintosh, Whyte 2002; Clift 2004) definujic ju ako vyuzitie informacno-
komunika¢nych technoldgii v demokraticky prijimanych rozhodnutiach. Ini ju povazuju za
samostatni kategoriu e-governmentu (Westhall, Wimmer 2007) ponimant ako oblast’
vyuzivania informac¢no-komunika¢nych technologii v procese spolupodielania sa na
diskusiach s politickymi aktérmi. (Spacek, 2012)

Vybrané nastroje e-participacie podl'a Thorleifsdottira a Wimmera (2006):

* e-konzultdcie (identifikacia zdujmov a zodpovedanie otdzok zainteresovanych stran)

* online uradné hodiny (prostriedok na zlepsSenie komunikécie ,,obc¢an voleny zastupca“)

* e-peticie (elektronickd forma registracie peticného harku)

* e-panelova diskusia (komunikacia na uréiti tému s presne stanovenym c¢asovym
harmonogramom)

* diskusné fora (online forma diskusie sltiZiaca na vymenu a zdiel'anie informécii)

* e-pripomienkové konanie (prostriedok na poskytnutie navrhov a pripomienok oficidlnych
dokumentov)

+ e-dotazovanie (elektronicka forma rychleho ziskavania informacii a nazorov obcanov
0 vybranej problematike)

« online prenosy z rokovani (poskytnutie audiovizualnej i zvukovej formy z prebiehajticeho
rokovania)

* blogy (spdsob zdiel'ania informacii, postojov a nazorov volenych zastupcov)

» chatovacie miestnosti (online spdsob rozhovoru medzi viacerymi Gi¢astnikmi).

Naplnenie uvedenych nastrojov vytvara nevyhnutné predpoklady pre rozvoj informacnych
a komunikaénych prostriedkov v praktickej rovine, ktoré spolu s ich dostupnostou
a aktualnostou spiiaji fundamentélne poziadavky pre ich praktickd aplikaciu. V savislosti
S aktualnym stavom nedovery, obav ¢i upodozrievania obanov voci inovaénym prostriedkom
je nevyhnutnd osveta v spoloCnosti a vyzdvihnutie pozitiv a benefitov spajajucich sa s
implikovanim jednotlivych foriem e-participacie pri tvorbe verejnej politiky.

V kontexte uvedeného nazerania na problematiku je moZzné badat’ potencial napravy z dvoch
hl'adisk. Prvy povazuje za cielovu skupinu Cast’ obyvatel'stva, ktora disponuje dostatocnym
povedomim o spoloc¢ensko-politickej situdcii v krajine, ale na informacno-komunika¢né

technoldgie sa nazerd s nedoverou a obavami. Na druhej strane je objektom zaujmu ciel'ova

161



skupina s pozitivnym vzt'ahom k modernym technologickym prostriedkom, ale s apatickym
vztahom k informovaniu a angazovaniu sa v spolo¢ensko-politickom diani. V danej spojitosti
predstavuje  e-participdcia nahradu priamej demokracie,® ktorda je v sGdasnosti
nerealizovatel'na v plnej miere, a to aj napriek svojim pozitivam a faktu pretrvavajicej krizy
zastupitel'skej demokracie.

V suvislosti s vymenovanim pozitivneho ucinku e-participacie je potrebné vziat' do
uvahy aj negativa suvisiace s jej rozvojom. V prvom rade je potencialnou prekazkou
informacna néarocnost’ spojend so Specifickymi témami, ktoré mézu byt istym sposobom
dezinterpretované. Absencia skutoCnej participacie a realneho politického vplyvu
participujucich. V neposlednom rade je to neprimeranost’ cielov, ktora je spojena s ich
nenaplnenim a sklamanim zo strany ob¢anov. Aktualny rozvoj tzv. internetového aktivizmu,
pri¢inenim existencie socialnych médii, predstavuje jednak vyrazny prostriedok pre zapajanie
doteraz pasivnych ob¢anov, na druhej strane poskytuje priestor pre vyjadrovanie a prejavy

nenavistného az xenofobneho spravania sa.

Zaver

Opierajtc sa o nazor F. Fukuyamu, ze ob¢ianska spolo¢nost’ predstavuje nieco, ¢o je
pre stat lahSie znicit ako vybudovat’, spocivala ambicia prispevku v potrebe zdoraznit
dolezitost’ fungujucej a efektivnej obCianskej spolo¢nosti a poukdzat’ na prinos jednotlivych
foriem obcianskej participacie, ktora okrem vysSie uvedeného napomaha k identifikovaniu
realnych problémov v spolo¢nosti a ich zviditel'neniu. Napriek existencii kritickych hlasov o
nedostatocnej urovni obcianskeho angaZovania sa v sprave veci verejnych, je pozitivne
hodnotend snaha o zdokonalenie Urovne obcianskeho aktivizmu a politickej participacie
prostrednictvom réznorodych spdsobov, prostriedkami modernizacnych technoldgii

nevynimajuc.
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Abstract
This paper is dealing with the definition of theoretical and framework of information

security, which is a complex of different aspects. The given theoretical framework is based
mainly on the approach of the so called Copenhagen school. The aim of this article is to
analyze the information security as the historical category related to the technological and
scientific progress of the society and its way of handling information development. Author
also emphasizes the importance of the political and security agenda, relating to the
protection of any information that maintain stability and order related to the proper
functioning of the state and its various organs, its national interests, territorial sovereignty
and protection of the population. However, the theoretical aspects of the information
security so far have been highly fragmented, as there is no definition and terminology
circumscribed and presents interdisciplinary and cross-cutting issue. Today, the greatest
attention is payed to the technological dimension of information security - mathematics,
physics, computer science and so on. Social and human sciences are concerned with the
aspects of the information security in very limited extension although there is an undeniable
need to define the theoretical dimension Post is therefore intended to contribute to the
creation of a theoretical and partly methodological framework of the information security
within different social and human science disciplines.

Uvod

Dnes je vyvoj vo vSetkych oblastiach spoloCenského ZzZivota charakterizovany
pritomnost'ou nového fenoménu — tzv. digitalnej spolo¢nosti, ktord sa vyvinula, resp. je
vyS$§$im vyvojovym Stadiom informacnej spolo¢nosti, vedomostnej spolocnosti alebo A.
Tofflerom (1991) nazyvanej spolo¢nosti 3. viny. Zakladnym stavebnym prvkom takejto
spolocnosti je informacia. Viziu existencie tzv. globalnej informacnej spolo¢nosti nacrtol
napriklad byvaly viceprezident USA, Al Gore, ktory vroku 1994 na konferencii
Medzinarodnej telekomunikacnej tUnie hovoril o tzv. globédlnej informacnej dial'nici
a vytvoreni nekonecnych sieti, ktoré pomocou technoldgii zabezpeCenia obrovsky
a nekonecny tok dat, ¢im umoznia tvorbu aplikdcii, ktoré¢ buda sluzit 'udom kazdy den.
V stcasnosti je schopnost’ vytvorit, ovladat’ alebo pouzivat, ba dokonca i zneuzit' alebo
znicit tieto aplikacie konkurencnou vyhodou a stava sa i predpokladom pre prezitie. Tak ako

¢lovek v praveku musel pre svoje prezitie dokazat’ ulovit’ divi zver, v suCasnosti medzi
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zékladné predpoklady pre ziskanie akéhokol'vek zamestnania ateda aj obzivy patri i
schopnost’ pracovat’ s po&itatom, dokézat’ napisat’ e-mail, telefonovat’ a pod. Cas a priestor sa
v dosledku vedecko-technického pokroku skomprimoval na minimum, globalna pocitatova
siet’ — Internet a nekone¢né mnozstvo vol'ne dostupnych informacii spdsobilo, Ze informacie
ako celok su definitivne mimo nasho dosahu, neexistuje ich centralny bod. Kazdy politicky
aktér sa stymto javom v siCasnosti musi vysporiadat, priCom v ramci tohto procesu je

nevyhnutné posudzovat’ i suvislost’ tychto javov s otdzkami bezpecnosti.

Informacia — pojmové vymedzenie
Pre spravne vymedzenie informacnej bezpecCnosti, ¢i uz ako samostatnej agendy

V oblasti bezpecCnosti, alebo ako jej subsStruktiry - informacného sektora bezpecnosti je
nevyhnutné pojmovo vymedzit' zadkladny stavebny prvok - informaciu.

Vykladovy slovnik The American Heritage Dictionary of the English Language
definuje informaciu ako vedomost, ktord bola nadobudnuta Stadiom, skiisenostami alebo
prostrednictvom névodu ¢i inStruktaze. Je to vedomost’ o ur€itych udalostiach, skuto¢nostiach
a situaciach, ktord bola ziskand, zhromazdena alebo prijatd prostrednictvom ndastrojov
komunikacie, spravodajstva ¢i novin. (The American Heritage..., 2014) Do urcitej miery je
mozné stymto vykladom suhlasit’, avSak je nevyhnutné poukazat' na zasadné rozdiely
v chédpani pojmov informacia, vedomost’ a tdaje. Niektori autori uvadzajl, ze informacia je
skuto¢nost’, ktord informuje, ergo to, z ¢oho mozno vyvodit’ udaje alebo vedomost. V tomto
kontexte vnimame data ako hodnoty prislichajuce k uréitym parametrom a vedomost’ je
spojena s pochopenim realnych javov. (Floridi, 2010)

Za najvhodnej$i koncept chapania pojmu informacia vSak moZno povazovat

nasledujicu schému:

Vyklad pojmu informacia

SPRAVNOST,
JEDNOZNACNOST,
PREPOJENIE,
APLIKACIA

| POCHOPENIE, KONTEXT
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Vlastné spracovanie podla: Knowledge Process, 2009.

Udaje st povazované za fakty, ktoré samé o sebe nemaju hlbsi vyznam, pokial sa
nevztahuji na iné data. Vo vyskumnej rovine data odpovedaju len podmetovu otazku co?,
avSak neposkytuju ziaden d’alsi kontext.

Informéacia naproti tomu predstavuje data, ktoré su vzajomne prepojené a preto im
nechyba kontext. Informacia teda moze byt’ sti¢astou vyskumného procesu, v ktorom sa tak
stava uzito¢nou, ked’ze odpoveda na otazky kto?, co?, kde? a kedy?. Informacia je preto
vyznamnym vstupnym prvkom procesu alebo ur¢itého postupu, avSak miera jej vyuzitia je do
znacnej miery zavisla od schopnosti pochopit’ a spravne interpretovat dané skutocnosti
povazované za informacie. Informécie preto mozu postacovat’ na mikrotrovni.

V makrorovine, za aku mézeme povazovat’ aj globalne bezpecnostné prostredie je
potrebnd a nevyhnutnd vedomost, ktord je priamou aplikdciou informécie. Vedomost
odpoveda nielen na otazky co? kto? kde? kedy? ale odpoveda aj na otazky ako? a preco?.
Vedomost’ prepaja vSetky informdcie do celku a vytvara tak komplexny proces ¢i postup, za
ktory mdze byt povazovany napriklad aj proces vytvarania zahrani¢nej politiky na Grovni
vlad Statov, ¢i proces vytvarania bezpecnostnej stratégie na Urovni medzindrodnej
organizécie. (Knowledge Process, 2009)

Vedomost’ teda dotvara komplexny obraz o uritej problematike a obsahuje v sebe
data iinformdcie, ktoré dokaze efektivne interpretovat’ a aplikovat. (Knowledge Process,
2009) Niektori autori k tomuto ¢leneniu prirad’'uji taktiez d’alSie - vysSie Grovne, kde
zarad'uji mudrost ¢i ucCenost anajvysSiu uroven predstavuje pochopenie. Mudrost
predstavuje schopnost’ formulovat’ strategické ciele a pochopenie predstavuje schopnost
definovat’ zakladné principy a koncepty. Pochopenie je najvys$Sia mozna Uroven vyuZzitia
informacii, pricom je zakladnym predpokladom vedy a vyskumu. (Knowledge Process, 2009)
Pre Ucely tejto prace bude pochopenie povazované za nevyhnutni sti¢ast’ vedomia.

V stuvislosti s uvedenym je vSak potrebné podotknit’ Ze mozZnosti pojmového
vymedzovania informdacie je naozaj niekolko desiatok. VyuZzitelny by bol tieZ pristup
odbornikov z oblasti informa¢no-komunikaénych technologii, ktori vedomosti vnimaju ako
ur¢iti mapu vybudovani v mysli kazdého cloveka, ktord ndm pomdha orientovat’ sa
Vo svete a robit’ rozhodnutia, na zéklade ktorych nésledne kondme. Zdrojom tohto vedomia st
podla nich data ainformécie. Tito odbornici svoje domnienky vysvetluji na priklade
pocitaca. Pocita¢ podla nich, na rozdiel od ¢loveka, vedomost’ mat’ nemo6ze. M6Ze mat’ data,
moze mat’ aj informacie, ale nikdy komplexne nepochopi ako? je mozné, ze tieto data
spraciva a ani preco? ich spractiva. Pocita¢ teda nemdze robit’ individudlne rozhodnutia, na

zaklade ktorych nasledne kona. Udaje st v tejto stvislosti chapané ako fakty o svete. Su to
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fakty, ktoré vypovedaju o redlnom stave skutocnosti, priCom st priamo naviazané¢  na
charakteristiky jednotlivych veli¢in. Su to teda tidaje o tom, aké vlastnosti maju javy okolo
nas (vySka ¢loveka, druh zvierata, pocet poschodi v budove, pocet poslancov v parlamente,
pocet jadrovych hlavic ktoré vlastni urcita krajina, a pod.). St vnimate'né nasSimi zmyslami,
alebo ich kombinaciou. Informécia je naproti tomu jav, ktory presahuje nase zmysly a bezné
pozorovacie schopnosti. Informacie st podl'a odbornikov z tejto oblasti tidaje alebo data,
ktoré st nejakym sposobom spracované do jedného celku a zachytené na urcitom nosici.
Prikladom je podl'a nich fotografia ¢loveka. Fotografia obsahuje data o tom ako ¢lovek na nej
vyzerd. Fotografia je informacia, a to, ako konkrétne tento ¢lovek vyzerd, je ﬁdajl. (The
Differences between...,2014)

Schéma tejto interpretacie pojmov by preto mohla byt’ zndzornena nasledovne:

Vyklad pojmu informacia podl’a ikt odbornikov

INFORMACIE

UDAJE
(DATA, VEDOMOST
i — (mapa)

Vlastné spracovanie podla: The Differences between...,2014.

Ci uz budeme aplikovat’ jednu alebo druht schému vykladu pojmov, dospejeme
k zaveru, ze informacia ako taka je vyznamnou veli¢inou v procese utvarania vztahov medzi
jednotlivymi aktérmi politiky a bezpe€nosti. Kvantita a kvalita vstupov a vystupov v tychto

procesoch zavisi do velkej miery od kvantity a kvality informacii®.

! Toto tvrdenie mozno demonstrovat’ na priklade odcudzenia CD nosi¢a ako informacie obsahujucej Gdaje
z danovych priznani. Stratila sa teda dand informdcia, ale samotné data sa vSak nestratili, pretoze danové
priznania st stdle platné srovnakymi &iselnymi hodnotami audajmi — napr. pani Klimova stile Zije na
Orgovanovej ulici €. 24 v Kezmarku a narodila sa diia 24.3.1956 (The Differences between...,2014)

% Ako uvadza P. Hartling, v medzinarodnej politike naprie¢ storoiami prebichalo neustile napitie medzi tym,
ako dolezité a kvalitné informacie ochranovat’ a medzi sposobmi ako ich ziskavat’ a vyuzivat, resp. zneuzivat,
¢o je podl'a autora hlavna napli zahranic¢nej a bezpecnostnej politiky Statov. (Hartling, 1983)
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Ako také, preto mozu byt informécie potencidlnou bezpecnostnou hrozbou, ¢i uz
v suvislosti Sich priliSnym mnozstvom atzv. informaénym zahltenim a naslednou
neschopnost'ou informacie spracovat, (tzv. information overload) alebo v suvislosti s ich
zneuzitim, kde sa dokonca informécie mézu stat’ referenénym objektom, ktorému prinéalezi
pravo na ochranu. Na druhej strane vSak politicky systém nemoze bez informécii existovat’.
Ich absencia mo6ze so sebou prindsat’ urCité rizikd, nakolko informacia je nevyhnutnou
stCastou poznania. Ludstvo bolo uz od nepaméti zavislé od roznych spésobov komunikécie
a Sirenia informécii. V sti¢asnej globalizovanej dobe sprevadzanej technologickym pokrokom
a neobmedzenymi moznostami komunikacie na vSetkych urovniach svetového politického
systému, sa stava informacia nevyhnutnost'ou pre spravne pochopenie skuto¢nosti a javov,
ktoré nas dnes obklopuju, ich naslednej interpretacie a premienanie na nadobtdanie
vedomosti, ktoré moézu byt aplikované v praxi. Sucasna globalizovana doba zavislost
ludstva od informacii niekol’kondsobne zvysila. Francis Bacon tvrdil, Ze vedomost’ je moc.
V stcasnom spologenskom prostredi plati, Ze vedomost’ znamena zmenu. Cim viac pribuda
vedomosti (vyplyvajucich z informadcii), tym viac je pohanany motor technoldgie a zmeny su
CastejSie a rychlejsie. (Toffler, 1992)

Z uveden¢ho vyplyva, Zze pri skiimani vztahu medzi informac¢nou bezpecnostou
a globalizaciou je informécia tym najdolezitejSim faktorom, ktory ovplyviiuje informacnt
bezpecnost’ na lokalnej urovni (8tat, obyvatel’stvo, jednotlivci), na regiondlnej Grovni (ochrana
informaénej bezpecnosti ako jednej z najdolezitejSich sucasti kritickej infrastruktiry)
a Vv kone¢nom dosledku aj na globalnej urovni, kde sa manipulécia s informéaciami moze stat’
pri¢inou kybernetického utoku.

Informacie st sucastou kazdého poznavacieho procesu. Tento proces ma mnohé
stranky a aspekty, pretoze mapuje realitu, ktord je Casto protire€iva a pripusta rézne vyklady a
interpretacie. Na jednej strane m6zu informdcie sluzit' a ochrafovat’ I'udsku spolo¢nost’, na
druhej strane m6Zu mat’ aj negativny potencial, ak je ich podstata skreslena alebo programovo
manipulovand. Informécia predstavuje v tomto najSirSom zmysle slova kategoriu, ktort je
mozn¢é vyjadrit’ prostrednictvom urcitej hodnoty, spravidla vo vzt'ahu k urcitému subjektu, pre
ktory je urCena, alebo ktory nou disponuje. (Brvnistan, 2013, s. 557) Prave pre tato
objektivno-subjektivnu kauzalitu sa informécia stdva predmetom skumania informacnej

bezpecnosti.

Nevojenska bezpecnost’
V stucasnosti dochadza vo vSetkych oblastiach materidlneho a duchovného zivota

k vyznamnym zmenam. Na Grovni vedy a vyskumu v oblasti bezpecnosti, najma v suvislosti
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s globalizaciou, je nevyhnutné tieto zmeny reflektovat’. Technologicky a spoloc¢ensky pokrok,
ktory umoznil objemovo zvysit' kapacitu komunikacie a prepravy vsetkych druhov statkov
vratane informadcii, priniesol globalne prepojenia a siete vzajomnych interakcii rozli¢nych
druhov aktérov na rozliénych urovniach, ktoré zapriCinili zésadnii zmenu v chépani
tradi¢nych principov teritorialnej suverenity. Uloha $tatu je v komplexe tychto sieti do
znacnej miery obmedzend, pretoze napriek tomu, ze Stat je stale najrelevantnej$i aktér
globalizovaného systému, uz tento systém nedokdze ovladat’ a kontrolovat. Globalizécia je
teda do znacnej miery rizikovy proces, mdéze so sebou moze prindSat rozlicné druhy
bezpecnostnych problémov, ktoré svojim charakterom nemusia pripominat’ ziadnu z hrozieb,
ktora sa doteraz objavovala v bezpeCnostnom prostredi. (Buzan, Weaver, 1998) Mdzeme
napriklad hovorit’ o situaciach, kedy zékladné transakéné procesy v suvislosti s moznost'ami,
aké prindsa globalizacia — moznosti bezprostrednej a neobmedzenej komunikacie, prepravy,
vymeny informadcii a technoldgii, toku kapitdlu — podnecujii ur¢ité nebezpecné skupiny, aby
sa zmocnili informacii alebo komodit novym spdsobom. (Cha, 2000)

V suvislosti s globalizaciou je potrebné potvrdit, ze agenda bezpeCnosti zahriiuje aj
iné, nez vojenské druhy hrozieb apri vyskume sa zaoberat nielen vojnou, pouzitim
ozbrojenych sil, resp. druhmi hrozieb, ktoré maji s uvedenymi dvoma nejaku stvislost.
Tradi¢né chapanie bezpednosti® zamerané na vojenské hrozby z externého prostredia je dnes
prekonané najmé z hl'adiska kontraproduktivnosti, pretoze v konecnom ddsledku zaistovanie
bezpecnosti vojenskymi prostriedkami mdze mat’ za nasledok zniZenie bezpecnosti a zvySenie
globalnej nestability a neistoty. (Ullman, 1983).

Predmetom skimania v rdmci bezpe€nosti sa tak stali hrozby, ktoré nemaju vojensky
charakter. Je to ta Cast’ prejavov ozbrojené¢ho nasilia, na elimindciu ktorej nie je vhodné a
niekedy ani mozné pouzivat’ vojensku silu v zmysle tradi¢nej vojenskej odvety. Patria sem
najmi javy, ktoré pri masovom rozsireni mozu ohrozovat’ bezpecnost’ jednotlivcov, skupin,
Statnych organov, & dokonca celej spolognosti. (Skvrnda, 2001) Prikladom prepojenia
a vzajomného vztahu medzi globalizaciou a bezpecnostou moze byt napriklad Sirenie
nakazlivej choroby, ktord sa vd’aka neobmedzenym moznostiam mobility obyvatel'stva na
zaCiatku 21. storofia moéze l'ahko roz$irit z jednej oblasti sveta do druhej, ¢i z Grovne
jednotlivca, na urovein regionu, ba az celosvetovi uroven.

V suvislosti s informacnou bezpecnostou mozno hovorit® o pocitacovych virusoch,
resp. hackerskych utokoch, ktoré maju potencial ovplyvnit’ stabilitu a bezpecnost’ fungovania

akejkol'vek organizacie z pohl'adu fungovania jej informacnych systémov. NaruSovanie

¥ Pod tradi¢nym/klasickym a modernym chépanim bezpe&nosti rozumieme rozdelenie agendy na dve kategérie —
vojensku bezpecnost’ a nevojenskil bezpecnost.
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informaénych systtmov a zneuZivanie informacii podla F. Skrvndu (2001) stvisi s
neopravnenym prenikanim do informacnych systémov Statnych organov, bank a velkych
firiem, inikom utajovanych skuto¢nosti a réznym protipravnym vyuzivanim takto ziskanych
tdajov. (Skvrnda, 2001) ,, Ide o jav, ktory je historicky najmladsi, ale vzhladom na stuper
informatizacie spolocnosti moéze priniest dosial’ nepoznané dosledky pre destabilizaciu
bezpecnosti spolocnosti. (Skvrnda, 2001, str. 1)

Ako prakticky priklad mozno uviest’ napriklad hackerské utoky na estonske vladne,
bankové i sikromné informaéné systémy v roku 2007. Utoky sa odohrali bezprostredne po
premiestneni sovietskeho vojenského pamitnika neznameho vojak v meste Tallin, ktoré
vyvolalo najmid na strane Ruskej federacie velké rozhorcCenie, pricom doslo k blokacii
estonskej ambasady. Nasledne tri tyzdne trvajuce kybernetické utoky boli lokalizované ako
pochadzajice z ruského tizemia. I ked’ nebolo jednoznaéne preukazané prepojenie s ruskou
vladou, v hypotetickej rovine mozno konstatovat’, ze kyberneticky priestor sa od roku 2007
stal efektivnym prostredim a spdsobom presadzovania zaujmov rdéznymi skupinami, ktoré
casto mozno oznacit’ aj ako teroristické, pricom tento trend neustale narasta. Tieto utoky teda
predstavovali akysi prelom v chapani prepojenia informa¢no-komunika¢nych technolédgii so
agendou bezpecnosti a 1 odbornd komunita sa zacala otvorenejSie a omnoho intenzivnejSie
zaoberat’ informacnou resp. kybernetickou bezpecnostou.

Najvyznamnej$im z modernych pristupov k bezpecnostnej agende bol socidlny
konstruktivizmus. Tento pristup priniesol do bezpe¢nostnych teorii myslienku, ze aktérom nie
su len Staty, ale aj narody, etnikd ¢i skupiny a zoskupenia, ktoré¢ dokazu urciti problematiku
povysit na bezpeCnostni. Tymto sposobom je potom realita neustdle pretvarana
prostrednictvom socialnych interakcii. (Necas, UsSiak, 2010) NajznamejSie rozpracovanie
socidlneho konStruktivizmu v bezpecnostnej agende priniesla Kodanska Skola alebo
Aberystwythska skola.

V roku 1985 vzniklo v Kodani nové pracovisko Centra pre mierovy a konfliktny
vyskum - Vyskumny institit pre mier a konflikt (Copenhagen Peace Research Institute,
COPRI). Toto pracovisko sa zaslizilo o dekonstrukciu zakladného vyskumu v oblasti
bezpecnosti, do popredia zdujmu sa dostali okrem vojenskych najméa nevojenské a societalne
hrozby. Za zékladny stavebny kamen bezpecnostnych vztahov bola ur¢end dynamika
vyplyvajuca zo spolo¢nosti rozdelenej na rozliéné prelinajice sa oblasti - sektory, z ktorych
kazdy ma urcité postavenie a vplyv na celkovy vyvoj. (Buzan, 1991). Prinosom Kodanske;j
Skoly pre moderni bezpe€nostni agendu je horizontdlne a vertikalne Clenenie bezpecnosti.
Horizontalne Cclenenie, znamena rozSirenie vojensko-politickych dimenzii bezpecnosti

0 dal§ie - nevojenské sektory. Skola definovala pit’ sektorov bezpecnosti — vojensky,
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politicky, ekonomicky, societdlny a environmentalny. Okrem horizontadlneho rozSirovania
bezpecnosti viak Kodanska $kola pracovala aj na jej vertikilnom prehlbovani. Prehibenie
agendy zavadza do bezpecnostnych vztahov nové objekty, ktoré moézu byt ohrozené. Takéto
objekty Kodanska skola oznacuje ako referen¢né. (Huysmans, 1998) Kodanska Skola tak
okrem nérodnej a medzinarodnej tirovne, ktoré boli zname z tradicného vnimania bezpecnosti,
definovala d’alSie tri oblasti. Vznikla tak Skala piatich zékladnych bezpecnostnych oblasti
alebo analytickych trovni — medzinarodny systém, medzindrodné subsystémy, jednotky,
subjednotky a individua. (Buzan, 2005) Sektory aj Grovne bezpecnosti sa vSak navzajom
prelinaju, aktéri z vertikalnej del'by pdsobia vo vsetkych sektoroch a naopak. Horizontalna
uroven bezpecnosti tiez nie je striktne oddelend. Sektory nie su prisne uzatvorené systémy
a samotny Buzan hovori o tom, Zze je mozné sektory navzdjom kombinovat, je potrebné
poznat' ich vzajomné vztahy a dosledky, ktoré ma isty ukazovatel' v jednom sektore pre
dal$ie sektory. (Buzan, 2005)

Napriek tomu, Ze Kodanskéd Skola nedefinovala samostatny sektor pre informacnt
bezpecnost’, vytvorila konceptudlny ramec pre jeho vymedzenie. Sfunk¢nenie analytického
ramca Kodanskej Skoly, prebieha prostrednictvom definicie konkrétneho referenéného
objektu, ktory moze byt existenne ohrozeny ur¢itym javom (rozliéného charakteru), a to na
danej Grovni bezpecnostného spektra, resp. na urovni danej jednotky bezpecnostnej analyzy.
Sekuritizacny aktér je nasledne ten, ktory ur€uje, ¢i je dany referencny objekt skutocne
ohrozeny (napr. $tat) a ¢i bude predmetom sekuritizacie; aktér je ten, ktory dokdze ovplyvnit’
dynamiku vyvoja v sektore ($tat, NGO, medzinarodna organizacia). (Garcia, Palhares, 2013)
Vzhl'adom na uvedené, mnoho autorov aplikuje teérie Kodanskej $koly aj vo vyskume inych
oblasti. Sucasné charakteristiky agendy politiky a bezpe€nosti su Coraz viac konotované
najmi s otazkami suvisiacimi s technologickym a vedeckym pokrokom, preto je mozné
analogicky aplikovat’ schému vytvoreni Kodanskou Skolou avymedzit tak sektor
informacnej bezpecnosti, niektorymi autormi (Garcia, Palhares, 2013) a jemu vlastn funk¢éna
dynamiku. Referenénym objektom v takto vymedzenej bezpe€nosti je ochrana obyvatelstva,
ochrana kritickej infraStruktiry, stabilita svetového politického systému, v podstate vSetky
strategické a dolezité informacie v automatizovanej podobe. Sekuritizaény aktér mdze byt
akykol'vek aktér, ktory pred urcitymi skupinami moéZe oznacit' ohrozenie referencnych
objektov za bezpecnostnl hrozbu, t4 si vyzaduje bezprostredné rieSenie (za takychto aktérov
pokladdme najmid Staty). Funkénym aktérom, ktory modze ovplyvnit dynamiku vyvoja
V danom sektore s média (vratane Internetu) a taktiez sikromné spolo¢nosti, ¢i mimovladne
organizécie. (Garcia, Palhares, 2013) Samozrejme, toto vymedzenie referencného objektu,

sekuritizacného aktéra, funkéného aktéra, druh bezpec¢nostnej hrozby je len explikacnou
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vzorkou v tomto texte. V skuto¢nosti maju hrozby pre informac¢ni bezpeénost, ich priebeh

I rieSenia nespocetné mnozstvo variantov.

Zaver — teoretické vymedzenie
Informacné bezpecnost’, respektive bezpecnost’ informacii je sucastou spolocenského

vyvoja, teda ju mozZeme povazovat za historicki kategoériu. Informacnu bezpecnost
vymedzujeme ako Siroky areal faktov, vztahov, ich ochrany a kontroly tejto ochrany, stthrn
pravidiel, legislativy, institucionalne a technické zabezpecenie. Je to ta sucast’ bezpecnostne;j
agendy, ktora suvisi s ochranou akychkol'vek informadcii, ktoré¢ udrzuju stabilitu a poriadok
suvisiaci s narodnymi zaujmami Statov, ich teritoridlnou suverenitou a ochranou obyvatel'ov,
ale aj s ochranou tych informacii, ktoré udrzuju stabilitu politick¢ého rezimu vo vsetkych
ukazovatel'och, ekonomickom, politickom, vojenskom, environmentadlnom, societdlnom
a d’alSich. Informac¢na bezpecnost’ teda predstavuje nova kategoériu skimania spoloc¢enskych
vied, ktora este nema presne vymedzené hranice.

V poslednych dvoch dekddach, na prelome 20. a 21. storocia, sa agenda informacnej
bezpecnosti vymedzuje aj prostrednictvom sektorovej bezpecnosti. Formuje sa v zmysle
teoretickej koncepcie Kodanskej Skoly, ako novy sektor, prehlbujuci bezpecnostnu agendu s
tym, ze zaroven vymedzuje jeho hranice. Podl'a autorov J. USiaka a P. Necasa je informacny
sektor bezpecnosti ,,..jednou z najdynamickejSie sa rozvijajucich oblasti spolo¢nosti v
poslednych rokoch, klasické bezpecnostné pristupy sa tymto smerom nikdy neuberali a do
popredia zaujmu sa informacny sektor dostal az zaciatkom 90. rokov 20. storocia. Rozvoj
internetu a modernych pocitacovych technologi sa premietol do oblasti stikromnej a
ekonomickej sféry, ale Coraz viac zasahuje aj do Statnej a verejnej spravy Statu a vojenske;j
oblasti. Mdzeme konStatovat, ze informacné technologoie sa svojim Sirokym spektrom
vyuzitia dostali do vSetkych oblasti spolocenského Zivota. MoZnosti naruSenia tohto priestoru
narastaju a predstavuju potencidlne hrozby, s ktorymi sa musia vysporiadat’ takmer vSetky
subjekty spolo¢nosti.” (Usiak, Necas, 2010, s. 95)

Informacny sektor bezpecnosti je substruktirou, teda sa jednd o pojem podriadeny
informacnej bezpecnosti. V ramci ¢lenenia sektorovej bezpecnosti, platia pre jeho definovanie
pravidla, aké sa uplatiuju aj v d’alSich sektoroch. To znamend, Ze aj v tomto sektore musia
byt’ definované referencné objekty, ich vulnerabilita, sekuritizacni aktéri, etapy sekuritizacie,
sposoby desekuritizacie, ktoré moézu zahriiovat’ ucinnost’ réznych spoloc¢enskych skupin,
politickych elit, inititucionalnych a legislativnych pravidiel. Dal§ou moznostou ako nazerat
na informac¢nu bezpec€nost’ je optikou prierezovosti a komplexnosti. Informacna bezpecnost’
tak nebude samostatnym sektorom, ale ako Specificky fenomén bude pritomna vo vsetkych

sektoroch, resp. oblastiach bezpecnosti. Bezpecnostna agenda je totiz dnes predovsetkym
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zélezitostou virtudlnej komunikacie, teda informacna bezpeCnost je sucastou vsetkych
doposial’ vymedzenych bezpecnostnych sektorov —vojenského, politického, ekonomického,
environmentalneho a societalneho, resp. i mnohych d’alich ak nebudeme aplikovat’ vyhradne
pristup Kodanskej Skoly.

Okrem prierezovosti ma informac¢nd bezpeCnost dalsi Specificky znak, ktorym je
osobitny priebeh sekuritizacie. Sekuritizacia je transformaciou povodnej informacie do novej
podoby, ktor musi spolo¢nost’ prijat, ale ak je tento proces zmanipulovany aktérom
sekuritizacie (Stat, média, politické strany, a i.), potom sa s nim ob¢ania nemusia stotoznit’ a
presadenie dosledkov sekuritizacie sa deje na tkor verejného zaujmu. (Danics, 2007) Z
uvedeného vyplyva, ze dolezitym referencnym objektom oblasti informacnej bezpecnosti je
obyvatel'stvo. Ustavny systém §tatu spravidla chrani ob&anov pred zneuZitim informacii
akéhokol'vek druhu v zmysle dodrziavania zaruk zékladnych l'udskych prav a slobdd, ako aj v
zmysle domadcej legislativy. Na druhej strane, v spolocnosti méze dochadzat’ ku krizam a
konfliktom, ktoré neumoziuju uskuto¢nit’ ochranu obyvatel'stva v plnej miere, s ¢im musi Stat
pocitat’ v legislative pre mimoriadne a krizové situdcie. V tom pripade vSak dochadza k istej
manipuldcii s informaciami alebo k uplnému obmedzeniu toku informacii.

Taktiez je v suvislosti s vymedzenim informacnej bezpecnosti nevyhnutné objasnit’
zasadni polemiku. Informaéna bezpeCnost je Casto stotoziiovana s kybernetickou
bezpecnost'ou, o nemozno povazovat’ za spravny sposob. Hoci moderny, virtudlny sposob
komunikacie prenikéd do vSetkych oblasti spolocenského Zivota, ochrana informacii existuje v
podstate v priebehu celej I'udskej civilizacie. Komunikacia a teda vymena informacii medzi
jednotlivcami, skupinami a neskor i §tdtmi bola vZdy zasadnou charakteristikou ¢rtou vyvoja
spolo¢nosti. Menil sa len jej sposob a to na zaklade vedecko-technického vyvoja a pokroku,
ktory bol pre kazdé obdobie vyvoja spoloc¢nosti odlisny. Penzum informac¢nej bezpe¢nosti sa
teda menilo len lingvisticky a kauzalne. Kyberneticka bezpetnost predstavuje moderny
variant informacnej bezpecnosti viazanej na kyberpriestor (priestor viazany nie na samotné
informécie v akejkol'vek podobe, ale na pocitacové siete a pocitacové informacné systémy) a
kybernetické technoldgie, ktoré sluzia v kyberpriestore ako nastroje ovladania.

Na zaver je potrebné konstatovat, Zze vyskum v oblasti informacénej bezpecnosti musi
nevyhnutne napredovat’ a to nielen na urovni prirodnych vied a technického pokroku. Tento
fenomén vzhl'adom na predpoklad neustileho stipania jeho vyznamu, musi byt skumany
i Z hladiska humanitnych a spolofenskych vied, pricom cielom by malo byt komplexné
vymedzenie informacnej bezpeCnosti, jej prvkov a konotdcii. Vymedzenie informacnej
bezpecnosti na teoretickej Urovni je nevyhnutnym predpokladom pre adaptaciu praktickych

prvkov informacnej bezpecnosti na vSetkych urovniach kazdodenného fungovania aktérov,
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ktori formuji bezpecnost na urovni jednotlivcov, skupin, lokdlnych vlad, organizacii, na
celostatnej irovni, ba 1 na urovni medzinarodnej politiky.
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Abstract
This paper is dealing with a political culture in Slovakia, with main focus on local

administration and policy of Presov. Local policy has a significant impact on shaping the
political culture of citizens and opens up opportunities for citizens to become active in
political and public life. The political culture of political representatives at the local level, as
well as ruling elites is an important factor that could affect citizens in a negative way. The
work reflects the process of forming of regional politics in Slovakia after 1989, which started
by decentralization of public administration since 1993. Democratization and de-
liberalization started and continues simultaneously with the process of decentralization of
public administration.

Od neznej revolucie v roku 1989 uplynulo uz dvadsatstyri rokov a sféra obc¢ianskej
spolo¢nosti je ¢im d’alej dolezitejSia pre d’alsi rozvoj demokracie. Postoj ob¢anov k politike a
predstavitelom politiky na lokdlnej ale aj centrdlnej urovni, ako aj hodnotenie politickej
kultary lokalnych politikov, ¢i poslancov parlamentu a ¢lenov vlady ofami verejnosti tvori
podstatna Cast’ verejnej mienky Ci verejnej kritiky. Vzhl'adom na tento fakt sme sa rozhodli
zrealizovat’ empiricky vyskum, ktory sa bude zaoberat’ politickou kultirou na Slovensku
Z doérazom na regionalnu Uroven a tym prispiet’ ku vedeckému poznaniu (teoretickému ale aj
empirickému) tejto stale aktualnej problematiky. NaSou vyskumnou témou je Politicka
kultura na Slovensku v regiondlnom kontexte, konkrétne politickd kultira obfanov mesta
PreSov z pohladu subjektivneho postoja k politike, ale aj z pohl'adu hodnotiaceho t.j. ako
hodnotia obyvatelia mesta PreSov politicka kultaru lokélnych politikov, ako aj politicka

kultru ¢lenov vlady a poslancov parlamentu.

FORMULACIA VYSKUMNEHO PROBLEMU

Hlavnymi cieP’mi nasho vyskumu bolo zistit' cisty typ politickej kultury v meste
Presov (podl'a koncepcie Almonda a Verbu), ale aj to, ako hodnotia obcania mesta Presov
politicku kulturu lokalnych politikov a politicku kulturu verejne cinnych ludi (¢lenov viady,

poslancov, politikov). V ramci tejto témy sme si zvolili aj tieto Ciastkové ciele:
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1. zistit, aky typ zmiesanej politickej kultary (podl'a koncepcie Almonda a Verbu) je
dominantny v meste PreSov

2. zistit, aka je podla obanov mesta PreSov politickd kultura ¢lenov vlady a poslancov
parlamentu

3. zistit’, ¢1 hodnotia ob¢ania mesta PreSov politicku kulturu verejne ¢innych l'udi len podl'a

ich profesie alebo aj podl'a ich sikromného zivota

Vychadzajic zo zékladnych vyskumnych problémov sme sformulovali nasledujiuce zakladne

deskriptivne vyskumné otazky:

1. Aky typ cistej politickej kultury je dominantny v meste PreSov?

2. Ako hodnotia obcania mesta PreSov politicku kulturu lokdlnych politikov (poslancov
mestského zastupitel’stva mesta PreSov a poslancov VUC mesta PreSov)?

3. Ma byt podl’a obéanov mesta PreSov politicka kultiura verejne cinnych Pudi ( lokdlnych

politikov clenov vlady, poslancov parlamentu )hodnotend prisnejSie ako u ostatnych

Pudi?

Zvolené vyskumné otazky sme sformulovali do nasledujucich zakladnych hypotéz:

H1 Podiel participativnych postojov v politickej kultire obcanov mesta PreSov je vyssi ako
podiel odcudzenych postojov

H2 Politicka kultara lokalnych politikov mesta PreSov je vysSia ako politickd kultira
poslancov parlamentu

H3 Moralka politikov je posudzovana prisnejSie ako moralka ostatnych l'udi

METODIKA VYSKUMU

Technikou zberu dét bol Standardizovany dotaznik, ktory sa sklada z dvoch casti. Prv
Cast’ dotaznika tvori Standardizovany dotaznik podl'a Feierbenda et al. (Feierbend et al.,1992),
prebraty Vajdovou, Stachovou (Vajdova, Stachova, 2005). Cielom tejto prvej Casti bolo zistit’
subjektivne postoje obCanov mesta PreSov k politike, ich vztah k politike, politickym
institaciam a K politickym predstavitelom. Operacionalizacia v prvej Casti dotaznika spociva
v konStruovanej schéme 48 vyrokov. Respondenti hodnotili ich pravdivost’ tym, Ze vyjadrili
svoj stihlas alebo nesthlas s tvrdenim na pitbodovej Likertovej Skéale. Vyroky st rozdelené
do Styroch skupin po dvanast’ vyrokov. Kazda skupina predstavuje definiciu jedného ¢istého
typu politickej kultary, vychadzajac z modelu Almonda a Verbu odcudzend, parochidlna,
poddanska a participativna. Kazdy z tychto typov politickej kultiry sa radi k jednému typu
politickej Struktury t.j. jeden typ politickej kultiry je kongruentny s jednym typom
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politickej Struktary. Parochidlnu politicki kultaru radime k tradicnej politickej
Struktare, poddansku  politicki  kultaru  k autoritativnemu  politickému  systému
a participativna  politickd  kultara  patri ~ k demokratickému  systému.  Uvedenu
operacionalizaciu vytvorili Klicperova a Feierabend (Feierabend et. al. 1992). Schéma je
konStruovand tak, Ze Cist¢ typy politickej kultary sa vzijomne exkluzivne,
nakol’ko  zastdvame nazor Almonda a Verbu, ze politicka kultara respondentov je
vzdy zmieSanym vzorcom politickej kultiry, v ktorom ale dominuje niektory z Cistych
typov politickej kultary. Kazdy typ politickej kultury reprezentovany dvanastimi
vyrokmi o politike a politikoch vychadza taktiez z konceptu Almonda a Verbu. (Vajdova,
Stachova, 2005, s.886).

VYSLEDKY VYSKUMU

Ako sme uz vyssie uviedli, schéma je zostavena tak, ze jednotlivé Cisté typy politicke;
kultiry su vzajomne exkluzivne. Ako uvadza Vajdova (Vajdova, Stachova, 2005.s.886),
,malokedy maju respondenti tak vyhranené nazory, aby ich odpovede vyjadrili preferenciu
jedného cistého typu politickej kultary.” Politicka kultara, aj v koncepte Almonda a Verbu,
predstavuje vzdy zmieSany vzorec politickej kultiry. Ako prvé vysledky vyskumu preto
uvadzame podmienenu mieru identifikacie (COMID) s Cistym typom politickej kultary, ¢o
znamena, ze sa jedna o priemerni hodnotu sthlasu stroma vyrokmi, ktoré
predstavuju poznavaci, hodnotiaci a afektivny aspekt postoja ku kazdému z blokov
politického systému (pre porovnanie pozri blizSie Vajdova, Stachova, 2005). Kazdy
respondent tak ziska Styri podmienené miery identifikacie skazdym cistym vzorcom

politickej kultury.

H1 Podiel participativnych postojov v politickej kultire obéanov mesta PreSov je vyssi
ako podiel odcudzenych postojov

Prvli zékladnt hypotézu v predkladanej praci sme sformulovali vychadzajuc zo
Statistickych tudajov, ktoré spracoval Statisticky urad SR. Vychadzame predovietkym
z volebnych S$tatistickych udajov, ktoré do istej miery vypovedaju o volebnej participacii
obyvatel'ov mesta PreSov. Aj ked’ dnes uz vieme, Ze o obcianskej participacii nevypoveda len
volebna participacia, je to istym ukazovatelom stavu obcianskej spolo¢nosti.
Pri formulovani prvej hypotézy, tj. Ze v meste PreSov bude najvacsi podiel
participativnych postojov sme vychadzali zudajov Statistického turadu o volebnej
ucasti v meste PreSov vo volbach do NR SR, vo volbach do orgénov samospravnych

krajov a vo volbach do orgdnov samospravy obci. VSetky tieto spominané ukazovatele
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totiz hovoria 0 pomerne vysokej voli¢skej participacie v meste PreSov v ramci Slovenskej
republiky.
Participdcia obyvatelov mesta Presov vo volbach do NR SR

Vramci prvych slobodnych volieb do NR SR, ktoré sa konali subezne
S volbami do Federalneho zhromazdenia v diloch 8.- 9.jina 1990 bola ucast’” volicov
vramci celej SR 95,39% c¢o je vramci volebnej Statistiky dodnes najvysSia volebnd
ucast. V meste PreSov bola ucast’ volicov az 96,72% t.j. eSte o nieCo vysSie percento
ako celoslovensky priemer. Vo volbach do NR SR vroku 1992, kedy vramci SR
bola zaznamenana dodnes druhd najvysSia volebna ucast vo volbach do NR SR
s 84,20% castou volicov, vmeste PreSov bola ucCast volicov opédt o nieco
vyssia ako celoslovensky priemer t.j 86,97%. Volebna ucast’ sa na Slovensku vo volbach
do NR SR pohybuje od roku 2006 len nad 50% ucastou t.j. za posledné spominané
volebné obdobia neprekroCila ucast’ volicov ani 60%. AvSak vrdmci porovnania
celoslovenskych priemerov bola volebna wcast v meste PreSov  priblizne rovnaka
ako celoslovensky priemer (vid. Tabulka ¢.1.), o znamena pomerne vysoki mieru
participacie ob&anov mesta PreSov v ramci Slovenskej republiky. Zdroj udajov: Statisticky

urad SR

Tabulka 1 Vol'by do NR SR- volebna tcast’ v meste Presov Zdroj: Statisticky trad SR

Volby do NR SR Utast’ voli¢ov v % Utast’ voli¢ov v %
v SR V meste PreSov
2006 54,67% 54,56%
2010 58,83% 57,77%
2012 59,11% 59,59%

Participdcia obyvatelov mesta Presov vo volbdch do organov samospravnych krajov

Ucast volic¢ov na volbach do orginov samospravnych krajov a predsedov
samospravnych krajov je v porovnani s volebnou ucastou vo volbach do NR SR
pomerne nizka. Napriek tomu vSak Ucast voliCov v meste PreSov resp. v ramci
PreSovského kraja patrila medzi tie najvysSie v rdmci Slovenska v porovnani s ostatnymi
samospravnymi  krajmi (vid’ tabul’ka ¢.2). Vo vol'bach v rokoch 2005 a 2009 mal PreSovsky
kraj druht najvyssiu volebnu dast’ v ramci Slovenska (krajov). Zdroj tidajov: Statisticky trad
SR
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Tabul’ka 2 Vol'by do VUC - volebna u¢ast’ v meste Presov Zdroj: Statisticky urad SR

Volby do VUC Utast’ voli¢ov v % Utast’ voli¢ov v %
v SR V meste PreSov
2001 1.kolo 26,02% 28,40%
2.kolo 22,61% 24,95%
2005 1.kolo 18,02% 17,84%
2.kolo 11,07% 15,77%
2009 1.kolo 22,90% 26,13%
2.kolo 18,39% 23,35%

Participdcia obyvatelov mesta Presov vo volbach do organov samospravy obci

Volebna ucast’ vo vol'bach do organov samospravy obci je na Slovensku sice o nieco
vysSia ako volebna ucast’ pri volbach do organov samospravnych krajov a predsedov
samospravnych krajov, avSak volebnu ti¢ast’ do NR SR neprekracuje. Pri vol'bach do organov
mesta PreSov a volbe primatora mesta PreSov vSak opit’ ucast’ obfanov na volbach je

W

pomerne vysoka v ramci celoslovenského priemeru (vid’ tabul’ka ¢&. 3).

Tabulka 3 Vol'by do org.sam.obci- volebna G¢ast Zdroj: Statisticky urad SR

Vol’by do org. Utast’ voli¢ov v % Utast’ voli¢ov v %
sam.obci v SR V meste Presov
2002 66,94% 49,61%
2006 47,65% 48,55%
2010 49,69% 50,88%

Participacia ob¢anov moze byt taktiez indikovana aj poctom neziskovych organizacii
ako aj poctom obcCianskych zdruzeni. Preto pri formulacii vysSie uvedenej hypotézy sme sa
opierali aj o pocet neziskovych organizacii a pocCet obCianskych zdruzeni v meste PreSov.
Vychadzali sme pritom z tdajov, ktoré su verejne dostupné na internetovom portali Registra
obcianskych zdruzeni. V meste PreSov je podla spominaného registra v aktudlnych
zaznamoch registrovanych 121 neziskovych organizacii. PoCet neziskovych organizacii (n.o.)
v meste Presov je napriklad v porovnani s mestom Zilina &i Banska Bystrica 1x nasobne vyssi

(vid* tab.c.4). V meste PreSov je podla spominaného registra v aktudlnych zaznamoch
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registrovanych so sidlom v meste PreSov 793 obc¢ianskych zdruzeni, t.j. jedno obcianske

zdruzenie pripada priblizne na 213 obyvatel'ov mesta Presov.

Tabul'ka 4 Obcianske zdruzenia a neziskové organizacie

Zdroj: Register ob¢ianskych zdruzeni

Mesto Pocet n.o.
Bratislava 304
KoSice 235
Presov 121
Zilina 51
Banska Bystrica 55

Interpretacia vysledkov

V ramci urcenia, ktory Cisty typ politickej kultiry je dominantny v ramci Styroch
Cistych typov sme pouzili podmienenii mieru identifikacie (COMID — Coditional Measure of
Identification), ktort mozno definovat’ ako ,,priemerni hodnotu sthlasu s tromi vyrokmi,
ktoré vyjadruju poznavaci, hodnotiaci a afektivny aspekt postoja ku kazdému z blokov
politického systému* (Vajdova, Stachova, 2005, s.886). Miera identifikacie (MID — Measure
of Identification) s ¢istym typom politickej kultiry znamena priemer $tyroch podmienenych
mier identifikacie (COMID), ktoré sa vztahuji k danému cistému typu politickej kultiry.
Tabul'ka ¢.3 ponuka interpretaciu vysledkov, t..j vyjadruje podiel jednotlivych Cistych typov
politickej kultary na celkovom vzorci politickej kultury. Respondenti odpovedali na Skale 0-4,
hodnota dva je v strede, t.j. tam, kde su hodnoty vysSie ako dva, tam skor respondenti stihlasili
s vyrokmi, a kde je ¢islo mensie ako dva, tam viac menej respondenti nesuhlasili s vyrokmi.
V kazdom stipci je tuénym pismom oznadenad najvicsia podmienena miera identifikacie
(COMID) vV jednotlivych &istych typoch politickej kultiry. Cervenym pismom je v ramci
MID oznacené, ktory Cisty typ politickej kultary dosiahol najvacsi podiel v rdmei vzorca

politickej kultury (tvoreného z podielu vSetkych Styroch ¢istych typov politickej kultary).

Tabul'ka 3 Vzorec politickej kultary v Slovenskej republike

Odcudzena | Parochialna | Poddanska | Participativna

Politické ja 1.5473 1.2770 0.9790 2.4021
Input (strany) 1.5511 1.8052 1.0468 1.9847
Output (zékony a politiky) 1.8558 0.9713 1.0468 2.6686
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Systém (Stat a vlada) 2.0105 1.0124 1.5215 2.5893

Miera identifikacie (MID) 1.7412 1.2665 1.2863 2.4112

Z uvedeného vyplyva, Ze najvacsi podiel ziskal participativny typ politickej kultary
- hypotézu H1 sme verifikovali, t.j. podiel participativnych postojov v ramci vzorca politickej
kultary je vyssi ako podiel odcudzenych postojov. Nasleduje poddanskd politicka kultar
a najmensi podiel dosiahla parochidlna politické kulttra.

Z nasledujuceho grafu je zretel'ne vidiet' vzt'ah participativnej politickej kultury
oproti ostatnym trom cistym typom politickej kultary. Na grafe ¢.4 ¢ervené gul'6¢ky oznacuja
pozitivne korelacie a modré gul6¢ky negativne korelacie. Cim je gulo¢ka vicsia, tym je
koeficient korelacie vac¢si. Participativna politicka kultura zjave vykazuje negativne korelacie

oproti ostatnym trom ¢istym typom politickej kultiry, kym ostatné spolu kladne koreluj.

Graf 4 Grafické zobrazenie Pearsonovho koeficientu korelacie v meste PreSov.
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H3 Morilka politikov je posudzovana prisnejSie ako moralka ostatnych l'udi

Politik je verejna osoba, od ktorej sa ofakéva ze bude reprezentovat’ zaujmy l'udi,
predovSetkym svojich volicov. V slovenskej spolo¢nosti je viacSina politikov reprezentantom
urcitej politickej strany, vd’aka ktorej ziskal mandat a preto politik zaroven zosobiiuje
program danej politickej strany. Politik ako reprezentant urcitej politickej strany je v médiach
predstavovany predovSetkym ako tvar tej- ktorej politickej strany. Kde je ,,pomyselna‘
hranica autondémie politika? Do akej miery je politik heterondmnou bytostou? V tomto
rozhodovacom procese hra najvyznamnejsiu tlohu moralka ¢i svedomie politika.

Svedomie politika zohrava v rozhodovacom procese nezastupitelni ulohu pre
zachovanie identity svojej osobnosti a zaroven mu pomaha rozpoznat’ pravdu o dobre. Politik

tak ako kazda l'udska bytost’, je zaroven moralnou bytostou. Vo verejnej politike je hlavnou
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ulohou politika reprezentovat’ zaujmy vacsiny l'udi, hladat’ spolo¢né dobro. Ocakava sa preto
od politikov zvlaStna moralka? Alebo maju mat’ politici moralku ako ostatni I'udia? Tieto
otazky boli predmetom naSho vyskumu v druhej Casti dotaznika, od ktorych sa nésledne
odvijali aj d’alSie hypotézy. V ramci hypotézy H3 predpokladame, ze l'udia ocakavaju od
politikov vécSie moralne hodnoty ako u ostatnych l'udi, nakolko politici ako zvoleni

zastupcovia maju mysliet’ na zaujmy Statu, celej spolo¢nosti.

Interpretacia vysledkov

Vysledky nasho vyskumu v tomto pripade ukazuju, Ze k politickej kultire a k moralke
politikov sa obc¢ania stavaji pomerne kriticky. Az 59% respondentov si mysli, ze moralka
politikov ma byt posudzovana prisnejSie ako u ostatnych, nakol’ko v politike maji byt’ len ti
najlepsi. Naopak, len 3% opytanych respondentov zastdva ndzor, ze politici sa dostavaju aj
do obtiaznych situdcii a preto by im mali I'udia hocico odpustit’. Len tretina opytanych je za
to, ze pre politikov plati rovnakd moralka ako pre vSetkych ostatnych.

Vysledky vyskumu len potvrdzuji na$ nazor, ze prave v sucasnej dobe, v dobe tzv.
vyspelych demokracii ma moralka v politike nenahraditelné miesto, aze uz davno je
prekonany Machiavelliho nazor, Ze moralka v politike nema svoje miesto. Platonové ivahy o
,»dobrom politikovi“ ked’ piSe, Ze filozofom ma byt jedine ten, ,, [...] kto je od prirody nadany
pamétou, ucenlivy, mysli povySene, ladny, priatel a pribuzny pravdy, spravodlivosti,
muznosti a rozumnosti® (Platon, 1980, s.183), maji v ociach verejnosti aj dnes svoje miesto.
Politickd kultara predstavitel'ov politického Zivota je determinovana ich spravanim sa
a konanim, ktoré ma mat’ podla verejnosti aj mordlny rozmer. Model ich vzijomného
spravania sa stdva vzorcom politickej kultiry pre vSetky nizSie sféry politického Zivota
v krajine a prenasa sa do vzajomného vztahu medzi ob¢anom a Statom (Kusy, 1997, s.167).

Hypotézu H3 sme verifikovali.

H2 Politicka kultura lokalnych politikov mesta PreSov je vysSia ako politicka kultura
poslancov parlamentu

Hypotézy H2 bola sucast’ou prvej otazky v druhej Casti dotaznika, kde respondenti na
patbodovej Likertovej Skale mali ohodnotit’ politicku kultaru c¢lenov vlady, poslancov
parlamentu, poslancov mestského zastupitel'stva mesta Presov a poslancov VUC Presovského
kraja.

Pri formulovani hypotézy H2 sme predpokladali, Ze obCania pozitivnejSie hodnotia
a vnimaju politickl kultiru lokalnych politikov, ako politickt kultiru poslancov parlamentu.

Vychadzali sme pritom z nazoru, Ze slovny slogan ,,mysli globalne, konaj lokéalne* po
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niekol’korocnom procese decentralizacie méa svoje miesto aj v mysleni I'udi na Slovensku.
Podl'a prieskumov verejnej mienky o dbvere obcanov K inStiticiam a o reprezentacii
obc¢ianskych zaujmov, zo vSetkych institlcii je najlepSie hodnotena prave obecnd a izemna

samosprava (Niznansky, 2001, s.273).

Interpretacia vysledkov

Vysledky nasho vyskumu ukézali, ze 64% respondentov hodnoti pozitivne politickt
kultiru poslancov mestského zastupitel'stva mesta PreSov a az 72% respondentov pozitivne
vnima politickGi kultaru poslancov zastupitel'stva VUC Presovského samospravneho kraja.
Obe skupiny lokalnych politikov ziskali pozitivne hodnotenia nad 50%, t.j. modZeme
konstatovat, Zze politickd kultira verejne ¢innych l'udi v lokalnej politike t.j. ako sa medzi
sebou spravaju, ako vystupuji na verejnosti a informuji obcanoch o problémoch, je
hodnotena obéanmi mesta PreSov kladne.

Pozitivne hodnotenie politickej kultary lokalnych politikov pripisujeme skutocnosti,
ze miestna politika je skutocne blizSie k obCanovi. Prvym z faktorov je redlna moznost
priameho kontaktu so zvolenymi zéastupcami. Moznost’ priameho a jednoznacne uzSieho
kontaktu ob¢anov s lokdlnymi politikmi sa kreuje uz pri voI'bach do mestského zastupitel'stva
a samospravnych orgémov.1 V oboch pripadoch kandidatne listiny mézu podéavat’ nielen
politické strany ale aj nezéavisli kandidati. Na hlasovacom listku st uvedeni vSetci kandidati
podl'a abecedného poradia, ¢o ma v porovnani s volbami do NR SR svoje vyhody aj
nevyhody. Vyhodou abecedné¢ho poradia je, Ze kandidatska listina za jednotlivé volebné
obvody nie je zostavovana stranou a preto nie je potrebné sa prekruzkovat na ziskanie
mandatu, ako je to v pripade volieb do NR SR, kedy poradie kandidatov si urcuje kazda
politicka strana sama na zaklade vlastnych kritérii, ktoré si de facto vac¢Sinou tzko spété s
finanénym sponzoringom volebnej kampane. Aj ked’ nevyhodou abecedného poradia je (o je
aj Statisticky potvrdené), ze vacSie Sance na zvolenie maju kandidati v prvej polovici
abecedy, pretoZe voli¢i Casto krat ( v pripade, Ze nemajii vyhranenych kandidatov) kruzkuju
podla abecedného poradia, ¢ize od zaciatku hlasovacieho listka. Napriek tomu je podl'a nasho
nazoru v komunalnych vol'bach viac zohl'adnené vola volica ako vol'a politickej strany.

Druhym faktorom, ktory ovplyviiuje vztah obcana k lokalnej politike je vdcSia Sanca

osobného kontaktu s uz zvolenymi zastupcami. Zasadnutia mestského zastupitel'stva, ako aj

! Volby do organov samospravnych krajov upravuje Zakon &. 303/2001 Zb.z.
Vol'by do organov samospravy obci upravuje Zakon ¢. 346/1990 Zb.z..
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zasadnutia samospravnych organov su Verejné.2 Aj ked tuto moznost maju obcCania aj
v pripade rokovani NR SR, tzemna vzdialenost to neumoziiuje vacSine obyvatelov
Slovenska. DalSou vyznamnou skutoénostou je moznost ob¢anov mesta/obce aktivne
vystipit' na zasadnuti zastupitelstva.® TaktieZ sG to aj stretnutia poslancov mestského
zastupitel'stva za jednotlivé volebné obvody s obcanmi (podl'a jednotlivych volebnych
obvodov), kde je opat’ umozneny priamy kontakt ob&an- politik.

Z vysledkov nasho vyskumu sa k politickej kultire poslancov parlamentu vyjadrilo len
15% respondentov kladne. VicSina respondentov, az 82%, hodnoti politicka kultaru
poslancov parlamentu negativne. To znamend, ze poslanci parlamentu ziskali v naSom
vyskume viac zépornejSie hodnotenie, ako lokalni politici kladné hodnotenie. Ako dévody
tejto skutocnosti by sme mohli uviest' vSetko to, o sme uviedli v pripade vyhod lokélne;j
politiky, ¢o sa pre zmenu nevztahuje na Statnu politiku. Pomerne velkt skutoCnost’ pri
hodnoteni S$tatnych a lokdlnych politikov verejnostou zohrava ale skutocnost, o akych
otazkach rozhoduju celostatni politici a o je v kompetencidch lokalnych politikov. Kym do
hlavnych pdsobnosti zastupitel'stiev patri hospodareniec a nakladanie s majetkom obce,
schval'ovanie regionalnych a rozvojovych tzemnych planov, schvalovanie rozpoctu, kultarny
zivot v meste akraji, prijimanie miestnych vSeobecne zavdznych nariadeni (pozri blizSie
Zakon €. 369/1999 Z.z., Zéakon ¢.302/2001 Z.z.), do kompetencii poslancov parlamentu patri
schvalovanie Statneho rozpoctu, rokovanie o zadkladnych otazkach hospodarskej, vnutornej
a medzinarodnej politiky, ktoré maji dopad na celu spolo¢nost, na existenéné fungovanie

kazdého obcana.

Odporucania pre prax
Na zdklade vysledkov vyplyvajucich znami realizovaného vyskumu si dovolime
vyslovit’ tieto odporucania pre prax:
e zvysit povedomie obCanov mesta PreSov o mozZnostiach participacie v obc¢ianskych
zdruZeniach atym podporit’ ich obciansku aktivitu, napriklad vytvorenim
informa¢ného materidlu v printovej podobe o obcianskych zdruZeniach v meste

PreSov, ich aktivitach a vyzname tychto zdruZeni

2 Vynimkou st zasadnutia, ktorych predmetom rokovani st informacie chranené podl'a osobitnych predpisov .
Tie mozu byt’ vyhlasené za neverejné.

% V pripade, e na zatiatku zasadnutia vacSina pritomnych poslancov odstihlasi Ziadost ob&ana/ov o moznost
prejavu. Z analyzy zapisnic zasadnuti mestskych zastupitel'stiev v PreSovskom kraji sme sa ale doteraz nestretli
S pripadom zamietnutia.
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e podpora transparentnych opatreni nielen v regiondlnej ale aj na celoStatnej urovni,
nakol’ko netransparentnost’ a korupcia vedu k obc¢ianskej pasivite

e pripravit’ subor prednaSok pre obyvatelov mesta PreSov, ktoré budii zamerané na
rozsirenie teoretickych vedomosti o moznostiach aktivneho obcianstva ako aj na

praktické priklady
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Abstract
Public policy-making process can be generally defined as a process of meeting ideas

and strategies of public policy actors in the area of conflict and consensus seeking to
formulation the effective solution of problem of public policy. Implementation of the public
policy-making process is also linked to the issue of ethics and its application. The article tries
to highlight to the position of ethics in the public policy and in the process of its creation. The
aim is emphasize not only legal, but also ethical and legitimate behaviour and action of
public policy actors

Uvod

Proces tvorby verejnej politiky mozno vo vSeobecnosti oznacit’ ako proces, v ktorom
dochadza k stretdvaniu sa néazorov, idei, stratégii jednotlivych verejnopolitickych aktérov,
ktori sa v priestore konfliktu akonsenzu snazia o naformulovanie takého rieSenia
zadefinovanych verejnopolitickych problémov, ktoré prinesie vysledky v podobe ucinnej
realizécie konkrétnej verejnej politiky. Aj ked” mozno tvrdit, ze v ramci tejto Cinnosti sa
jednotlivi aktéri verejnej politiky riadia striktne rigidnymi postupmi a procediurami, je
potrebné si uvedomovat’ aj ulohu a postavenie etiky vtomto procese. Poziadavka
uvedomovania si existencie verejného zaujmu ako zakladného piliera verejnej politiky
a dovodu jej vzniku a existenciesa totiz nevyhnutne spéja s otdzkou etiky a jej uplatiiovania
a presadzovania aj Vv procese tvorby verejnej politiky. Domnievame sa, ze v samotnom
procese tvorby verejnej politiky je okrem in¢ho vel'mi dolezité klast si otazky etickej povahy
zamerané na sposob spravania sa verejnopolitickych aktérov v politickom procese, na umysly
odzrkadl'ujice sa jednak v politickych rozhodnutiach, jednak v procese a Strukture realizacie
politiky atiez, nakolko spravodlivo st v konkrétnych dosledkoch realizacie politiky
rozlozené jej prinosy i nedostatky. Z uvedené¢ho teda vyplyva, Ze svoje miesto si v procese
tvorby verejnej politiky nachadza aj otazka etiky, etického spravania akonania, miery

spravodlivosti i ¢asto opominanej legitimity v konani.

Pojem etika vo verejnej politike
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V sucasnej dobe mozno viac ako inokedy pozorovat narastajici zaujem
o problematiku etiky a jej postavenia vo verejnej politike. Verejna politika a etika spolu so
svojimi atribitmi vel'mi intenzivne ovplyviiuji kvalitu a spdsob kazdodennej praxe l'udi.
V tejto suvislosti je na mieste tvrdit, Ze etika predstavuje neoddelitelni sucast’ kvalitnej
a efektivnej analyzy a tvorby verejnej politiky. Vztahy vznikajuce medzi etikou a verejnou
politikou st vo vSeobecnosti vnimané ako otvoreny, systémovo zna¢ne komplikovany
a mnohovrstevny proces zahfiiajuci Siroky diapazén problémov a otdzok zaoberajucich sa
najmd spdsobmi hl'adania rovnovahy, principmi a normami Spravania, zdévodinovanim
postupov a nastrojov na ich realizaciu v kontexte Specifickych spolocenskych a politickych
vzt'ahov.

Vztah verejnej politiky a etiky je zna¢ne komplikované vyjadrit’ bez teoretického
vymedzenia uvedenych pojmov. Z mnozstva definicii, ktoré literatira zaoberajuca sa
problematikou verejnej politiky pontika, vyberdme na tUcely prispevku definiciu, podl'a ktorej
mozno verejni politiku vymedzit' ako oblast’ zaoberajucu sa presadzovanim verejnych
zdujmov. Prave na tomto mieste je identifikovatelny rozdiel medzi verejnou politikou
a politikou, nakol’ko politika predstavuje v jednoduchom zmysle slova boj 0 moc a verejna
politika je priestorom pre redlne uplatiiovanie verejného zaujmu. Domnievame sa totiz, ze
Z pohladu etiky na verejnu politiku je prave verejny zdujem jeden z najdolezitejSich pojmov,
ato z toho dovodu, ze vo verejnom zdujme sa za Gcelom naplnenia jeho legitimity musi
nevyhnutne odzrkadlovat' aj eticky aspekt. Mame za to, Ze verejny zdujem sa aj
prostrednictvom jeho ponimania ako ,,v§eobecného blaha* ¢i ,,Co najvacSieho dobra pre o
najvacsi pocet vyrazne pribliZzuje aj vyznamu, ktory predstavuje postavenie etiky vo verejnej
politike a v procese jej tvorby a realizacie.

O etike mozno vo vSeobecnosti hovorit’ ako o filozofickej nauke zaoberajucej sa
spravnym konanim, pri¢om sa stretavame aj s jej oznacenim ako praktickej filozofie. Z tohto
pohladu sa zameriava na hodnotenie konania ¢loveka na zaklade kritérii dobra a zla. Na
tomto mieste je vel'mi dolezité uvedomovat’ si rozdiel medzi etikou a moralkou, nakol’ko ide
o0dva odlisné¢ fenomény. Etika predstavuje ,,vSeobecnu teoreticki reflexiu moralky
spolo¢nosti i mravnosti jednotlivca, ako aj miesta atulohy vyznamu c¢loveka vo svete
moralky“ (DZUPKOVA, 2012, s. 376). Predstavuje teda tedriu mravného konania a suhrn
pojmov takéto konanie reflektujicich. Naproti tomu, ,,alohou mordlky je urovat’ mieru
urcitych rysov spravania, vymedzit, ktoré druhy spravania, pripadne stupne konkrétneho
spravania su alebo nie st prijatelné“ (MARCOK, 2006, s. 9). Z uvedeného vyplyva aj rozdiel

medzi etikou a moralkou, ked'ze mozno tvrdit, ze moralka sa viac priblizuje konkrétnym
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normam a mravnej praxi asnahou etiky je nachadzat' spolo¢né, vSeobecné principy, na
ktorych je moralka vybudovana, resp. jej snahou je moralku zdovodnovat'.

Na vyjadrenie vztahu medzi etikou a politikou je v literatire vyuzivany pojem
politicka etika. V nazna¢enom zmysle mozno pod pojmom politickad etika rozumiet’ ,,etiku
inStitacii a mravnych zasad, ktoré sluzia na dosiahnutie dobrého spolunazivania®“ (SUTOR,
1999, s. 9). Aj napriek tomu, Ze politicka etika vychadza zo vSeobecnej etiky, jej obsah
vyrazne ovplyviiuju politicky zZivot znacne odliSny od bezného zivota. Na tomto mieste sa
prejavuje dalSie chéapanie politickej etiky, ktoré sa sustred’'uje na hodnotenie kvality zivota
verejnopolitickych aktérov najmi z pohl'adu ich vzt'ahu k ob¢anom. Aktéri verejnej politiky
predovSetkym z prostredia Statu ako systému spolocenskej regulacie st zodpovedni za
ochranu prav a zdujmov spolocnosti a ako reprezentanti tychto verejnych zadujmov konaju
Vv naSom mene aV na$§ prospech. Politickd etika v tomto zmysle sa tak nestdva objektom
skimania politiky, ale naopak, je predpokladom realizacie dobrej politiky.

Jednou z fundamentalnych podmienok zvySujucich predpoklady efektivneho
fungovania a realizacie verejnej politiky je vytvorenie etického prostredia, podpora etiky a jej
implementacie do priestoru verejnej politiky. Vo v§eobecnosti mozno o etike verejnej politiky
tvrdit, Ze predmetom jej zdujmu je problematika ziaduceho spravania sa aktérov verejnej
politiky, principov skvalitiiovania Grovne zabezpecovania verejnych sluzieb a tiez urovanie,

akymi osobnost’ami by mali jednotlivi verejnopoliticki aktéri byt’.

Etika v procese tvorby verejnej politiky

V literatiure sa stretavame s viacerymi pristupmi k procesu tvorby verejnej politiky
atiez ztoho prameniaceho zna¢ného poctu jeho vymedzeni. Jedna z tychto definicii
poukazuje na to, Ze dovodom uskutoc¢iiovania verejnej politiky je ,,dosiahnutie cielov,
ochrana hodnét a presadzovania zaujmov* (BRISKA, 2010, s.171). Z uvedeného vymedzenia
vyplyva pritomnost’ etického aspektu aj v jednotlivych definiciach snaziacich sa popisat
zmysel posobenia verejnej politiky. Etika verejnej politiky teda nepredstavuje len to, ¢i aktéri
verejnej politiky pri svojom rozhodovani berd do uvahy etické zasady. V suvislosti
S postavenim etiky v procese tvorby verejnej politiky mozno hovorit’ o tzv. etickej analyze,
ktora sa na jednej strane moze zameriavat’ na konkrétny proces, na strane druhej, predmetom
je&j zdujmu moézu byt ciele, ktoré maji byt prostrednictvom realizdcie daného procesu
dosiahnuté. Rovnako sa stretdvame s viacerymi modelmi procesu tvorby verejnej politiky,
pricom rozdiely medzi nimi mozno vidiet' okrem iného aj v ich rozsiahlosti. Na jednej strane
existuju zna¢ne obsiahle modely (napr. model verejnopolitického cyklu sformulovany Y.
Drorom pozostavajici zo sedemnéstich faz), na strane druhej ovela stru¢nejsSie modely (napr.
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model ponukany L. Malikovou tvoreny tromi, resp. Styrmi etapami). Tieto pohlady na
rozc¢lenenie procesu tvorby verejnej politiky vSak ni¢ nemenia na skuto¢nosti, ze vo vsetkych
jeho fazach dochadza k identifikacii zdkladnych otazok etického charakteru, na ktoré je za
ucelom absolvovania spravnej etickej analyzy potrebné nachddzat' odpovede. Kazda faza
verejnopolitického procesu sa totiz svojim pdsobenim otazky etiky dotyka a vSetci aktéri
zucastiujuci sa toho procesu nevyhnutne musia riesit’ aj etické otazky, a zaroven su za svoje
rozhodnutia aj eticky zodpovedni.

S viacerymi otazkami etickej povahy sa stretdvame uz hned’ v uvode celého procesu
verejnej politiky. Domnievame sa, Ze prave vnimanie etiky, etického konania a spravania ma
velky vplyv uz na samotni formuldciu problému. Miera vnimania etického aspektu
Vv spolo¢nosti totiz podl'a nasho nazoru urcuje to, ¢o budu relevantni verejnopoliticki aktéri,
ale i samotna verejnost’, za zavazny problém vyzadujuci rieSenie povazovat. Ak je tato miera
nizka, je opodstatnené predpokladat’, ze vel'k4 Cast’ problémov, ktoré predstavuju zdvazné
zlyhania spoloc¢nosti, nebudi rieSené¢ (ak sa napriklad bude korupcia nadalej vnimat’
V spolocnosti ako ,,nevyhnutny* a ,,automaticky* sposob ziskania urcitej vyhody, je zrejmé,
ze ani jej rieSenie nebude v zdujme verejnopolitickych aktérov). V priebehu fazy identifikacie
problému su teda kladené otdzky zamerané na potrebu rieSenia takého problému, ktory
V spolo¢nosti predstavuje urcité zlo, pripadne na nevyhnutnost’ zabezpecit’ urcité legitimne
vyhody. Je potrebné, aby aktér verejnej politiky, ktory ma formuldciu relevantnych
verejnopolitickych problémov na starosti, v rdmci svojej osobnostnej vybavy disponoval
zmyslom a schopnost'ou takéto problémy v spolo¢nosti identifikovat, a rovnako potrebnou
mierou vnimania etického a neetického spravania. Otadzky zameriavajuce sa na dosledky
realizécie urcitej politiky na celkovu eticku klimu v spolo¢nosti, na to, ¢i sa jej realizaciou
prispeje k rozvoju dobrych Tudskych vlastnosti a verejného blaha sa objavujii v ramci
stanovenia obsahu politiky. B. Brown poukazuje aj na otazky, ¢i ,,reSpektuje podstata politiky
ato, ¢o sa snazi dosiahnut, skutoné potreby vsetkych l'udi — zaobchadza s l'ud'mi ako
s cielom alebo prostriedkom na dosiahnutie nejakého ciela, ako aj na to, ¢i je mozZné
definovat’ Skodu z etického hladiska®“ (BROWN, 2005, s. 372). V oblasti urCenia obsahu
navrhovanej politiky dochadza k posudzovaniu z hl'adiska hodnoét, ktoré sa dana politika snazi
svojou realizaciou naplnit’, resp. hodnot, ktoré so sebou prinasa. V tomto pripade plati, Ze
,»Cim vyssia je spoloc¢enska dolezitost’ problému, tym vacsiu lohu zohravaju hodnoty aktérov,
ktorych sa to tyka“ (PATEROVA, 2007, s. 124). Vnimanie hodnét a hodnotovych systémov
si nevyhnutne vyzaduje komplexny pristup a zodpovedajucu persondlnu pripravu
relevantnych verejnopolitickych aktérov, nakol’ko sa v praxi moézu vyskytnuat’ situdciu, kedy si

jednotlivé hodnoty a ich zdroje za¢nu konkurovat’ ¢i uz v oblasti praktického uplatinovania
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politickej analyzy alebo vo verejnej politike ako celku a je potrebné disponovat nastrojmi
schopnymi napomdct” rozhodnutiu o prioritach. Montgomery van Wart vo svojej praci
poukazuje na existenciu komplexu piatich zdrojov hodndt, a to: individuadlne hodnoty,
profesijné hodnoty, hodnoty organiza¢né, hodnoty verejného zaujmu a nakoniec, no urcite nie
v poslednom rade, hodnoty zdkonné (PATEROVA, 2006, s. 4). Verejnopoliticki aktéri moézu
na uvedené druhy hodndt nazerat’ z réznych uhlov pohladu, pricom st ovplyviiovani najma
tym, aky hodnotovy systém je im najblizsi. Tento aspekt je v rdmci procesu tvorby verejnej
politiky dolezity, nakol’ko formulaciu verejnopolitickych ciel'ov, argumentov aj konecné
rieSenie identifikovanych problémov verejnej politiky v znacnej miere Specifickym sposobom
ovplyviiujui prave hodnotové systémy.

Eticky aspekt mozno pozorovat aj pri urCovani moznych variant rieSenia daného
verejnopolitického problému, priCom vtomto pripade etika predstavuje sposob, akym
zdoraznit' potrebu zodpovedného postupu pri vybere rozhodujicich metéod a presného
a jednoznacného urcenia vychodiskovych postulatov, na zdklade ktorych st vybrané. Zaroven
sa zameriava na predpokladané ucinky a dosledky implementécie tychto metdd predovsetkym
z hl'adiska podpory spravodlivého riesenia danych problémov a tiez z hladiska zachovania
zékazu diskriminéacie urcitych socidlnych skupin. V rdmci rozhodovania aktérov verejnej
politiky o tom, aké rieSenie zadefinovaného verejnopolitického problému bude prijaté je tiez
nevyhnutné presadzovat’, najmé v sti€asnosti, pdsobenie etickych prvkov. Etika v tomto smere
sa zameriava predovSetkym na osobnost’ aktérov relevantnych k rozhodnutiu o vybere
konkrétneho rieSenia, pricom pozornost’ je venovana najmi motivom ich konania a vyberu
daného verejnopolitického problému, urovni ich profesionality pri vykone svojej ¢innosti
atiez citu pre zodpovednost za prijaté rozhodnutie majice podobu verejnopolitického
rieSenia s realnymi dosledkami na svojich adresdtov. Najmd z dovodu existencie tychto
dosledkov madme za to, ze je nevyhnutné podporovat, rozvijat a zdoraziovat u aktérov
verejnej politiky zodpovednych za tieto rozhodnutia cit pre spravodlivost, rovnost,
objektivitu a nestrannost’.

Etika ako neoddelitelnd stcast efektivneho a i¢inného procesu tvorby verejnej
politiky plni svoju ulohu aj vo fdze implementécie verejnej politiky, teda vo faze realizacie
aktérmi verejnej politiky prijatych rozhodnuti. H. Paterovd poukazuje na to, Ze v ramci
uvedenej fazy je ,,dolezitd profesiondlna i organizacnd etika, pretoze ti, ktori politiku
implementuji, by mali byt profesijne zdatni 1 zodpovedni, a zarovenn by mala organiza¢na
kultara podporovat efektivne spdsoby implementicie“ (PATEROVA, 2007, s. 123). Pri
implementécii verejnej politiky do praxe sa mozno stretntit’ s etickymi otdzkami zameranymi

na zistenie, ¢i nedochadza prostrednictvom nastrojov sluziacich k realizacii konkrétnej
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politiky v praxi Kk diskriminacii tych subjektov, ktorym maji prinasat’ uspokojenic. Etika
zarovenn zdoraznuje pocas celej implementacie potrebu kvalitnej realizacie vSetkych
zverenych tuloh jednotlivych aktérov verejnej politiky podielajicich sa na realizacii danej
politiky, a v neposlednom rade aj na priebezné hodnotenie, ktorého vysledkom je spétna
vidzba poskytujica informécie o uspesnosti priebehu implementacie so zameranim sa na
dodrziavanie ¢asovych terminov a zaroven pdsobiaca ako preventivny néstroj schopny vcas
odstranit’, pripadne eliminovat’ neziaduce ucinky jednotlivych opatreni implementovanej
politiky.

Nakoniec, eticky aspekt pozorujeme aj vo faze evaludcie, pricom na tomto mieste je
doraz kladeny na citlivost’ na etické spravanie a hodnoty, ktoré mali byt prostrednictvom
realizécie konkrétnej verejnej politiky dosiahnuté. V rdmci uvedenej fazy je z hladiska
uplatiiovania etickych principov nevyhnutné zdoraziiovat' potrebu poskytovania jasnych,
presnych, neskreslenych informacii o vysledkoch realizacie jednotlivych opatreni konkrétnej
verejnej politiky, ako aj v pripade uréitych zlyhani vyvodzovat' adekvatnu zodpovednost
jednotlivych relevantnych verejnopolitickych aktérov.

V ramci celého procesu tvorby verejnej politiky je niekedy jednoduché stanovit’, aké
principy by mali byt ¢o najviac podporované, no stretdvame sa aj so situdciami, kedy
predstavuje vyber medzi jednotlivymi variantami kontroverznl, zavaznu a zlozit otazku.
V pripade, ze dochadza k takejto situdcii, priCom tadto modze nastat v ktorejkol'vek féaze
verejnopolitického cyklu, nastava tzv. etickd dilema. B. Brown poukazuje na to, Ze etické
dilemy ,,nie su len otazky, ktoré je potrebné riesit’ z etick¢ho hl'adiska, ale ide o zasadny
konflikt moralnych alebo etickych zésad, pricom sa objavuju v pripadoch, kedy dochadza ku
konfliktu medzi r6znymi moralnymi hodnotami, napriklad dobrocinnost’, stcit, povinnost,
spravodlivost’ alebo tucta®“ (BROWN, 2005, s. 372). Ztoho dovodu si etické dilemy
nevyhnutne vyZaduju dokladné zhodnotenie ich zavaZnosti a doslednti analyzu, ked’Ze sa
domnievame, Ze aj ked’ je zvladanie takychto situacii znacne obtiazne, ovela horSie je

nezaoberanie sa nimi a z tejto necinnosti plynuce rieenie ich nasledkov.

Etické konflikty v procese tvorby verejnej politiky

Aktéri verejnej politiky sa cCastokrat pri realizdcii akejkol'vek verejnej politiky
stretdvaju s konfliktami etickej povahy. Etické konflikty predstavuju, ako uvadza H. Paterova,
konflikt hodnét, ktoré su ,,inherentnou stiéastou analyzy verejnej politiky (PATEROVA,
2007, s. 131). Na tomto mieste mozno hovorit’ o konfliktoch vznikajtcich v oblasti korupcie,
klientelizmu a d’alsich zavaznych zlyhani verejnej politiky, v ktorych sa vo velkej miere
prejavuje sucasnd nizka citlivost’ na etické Standardy a principy. Situécia v sti€asnosti je totiz
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taka, ze v Slovenskej republike absentuje kritickd etickd klima zasadnym sposobom
odmietajuca korupciu, klientelizmus, intoleranciu, nedostato¢nti zodpovednost. Domnievame
sa, ze dovodom tohto neprijatelného stavu je absencia institicii a dostatocne pripravenych
verejnopolitickych aktérov schopnych realizovat’ etickii analyzu zdvaznych rozhodnuti
Vv priestore verejnej politiky.

Ako sme uz vuvode spominali, verejna politika je o verejnych zaujmoch aich
presadzovani, pricom existuju rozne sposoby ich presadzovania. Zlozitou a nel'ahkou otdzkou
vSak je, kedy toto presadzovanie zdujmov predstavuje legdlnu a legitimnu c¢innost
verejnopolitickych aktérov a kedy prekracuje hranice a prerastd do roznych patologickych
javov. Mame za to, Ze prave etika, etické principy a Standardy a etické myslenie predstavuje
vV tomto smere aspekt, ktory je schopny zabranit' vzniku spominanych zlyhani verejnej
politiky.

Konflikty etického charakteru vznikajice ¢i uz v stvislosti s korupénym spravanim,
klientelizmom, nepotizmom a d’al$imi zlyhaniami verejnej politiky buda verejnopolitickych
aktérov sprevadzat neustadle. Domnievame sa vSak, Ze existuji U¢inné sposoby
a mechanizmy, ako je mozné ich vyskyt eliminovat. Sti¢asna modernd, na demokratickych
principoch zalozena spolo¢nost’, sa musi usilovat’ o budovanie etickej infraStruktury, ktoré
predstavuje ,,sibor nastrojov a postupov zameranych na eliminaciu neziadiceho spravania
a orientovanych na vytvdranie motivacie pre spravne a maximdlne etické konanie®
(SICAKOVA, SLIMAKOVA, 2001, s. 9). Prostrednictvom vytvorenia efektivne fungujucej
etickej infrastruktiry je potom mozné vytvorit' také prostredie, ktoré bude schopné
poskytovat' dostatoéné informacie o spravnych postupoch, pravidlach a procesoch. Na
zaklade toho budl potom jednotlivi aktéri verejnej politiky schopni posudzovat’ spravnost’ ¢i
nespravnost’ svojho konania a spravania. Na to, aby mohla etickd infrastruktira skutocne
fungovat’, je potrebné podporovat’ rozvoj jej jednotlivych prvkov, ku ktorym zaradujeme
mpoliticky zavdzok, zaujem aodhodlanie vybudovat' audrziavat etick infraStruktaru;
fungujuci  koédex spravania/eticky kodex; mechanizmy profesiondlnej socializécie;
koordina¢na jednotka na etiku; podporné podmienky verejnej sluzby; efektivny pravny ramec;
efektivne zodpovednostné mechanizmy; aktivna obcianska spoloénost (SICAKOVA,
ZEMANOVICOVA, 2000, s. 40). V ramci uvedenych prvkov pre uéely prispevku poukazeme
na niektoré z nich.

V oblasti rdéznych profesii moZzno pozorovat existenciu etickych kodexov
predstavujucich urcité Standardy pre spravanie sa a konanie ¢lenov tejto profesie obsahujice
urity vychovny a motivaény aspekt. Aj ked’ nie je mozné popriet’ existenciu tychto vzorov

spravania, mozno im vSak vyc¢itat’ nizku mieru zaviznosti, kedZe v nasich podmienkach
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neexistuje urCity jednotny, univerzalny eticky kdédex stanovujici aspoit ramce pravidiel
spravania sa v ramci uskutocfiovania procesu tvorby akejkol'vek verejnej politiky. Je totiz len
na Clenoch danej komory ¢i organizacie podsobiacej v postaveni aktéra verejnej politiky
a disponujucej etickym kodexom, ¢i vobec aaké dosledky zjeho nedodrzania vyvodi.
V suvislosti s kddexmi spravania Dror poukazuje na to, Ze aktér verejnej politiky ,,by mal
pracovat’ len pre tych klientov, ktori nie su v rozpore s demokraciou a 'udskymi pravami; mal
by rezignovat’, pokial’ nesthlasi s ciel'mi a hodnotami svojho klienta; mal by byt k svojmu
klientovi maximdlne otvoreny, vratane explicitného uvedenia vSetkych predpokladov
a ponukanych variant; nema vyuzivat dostupné informécie k svojmu osobnému prospechu
(PATEROVA, 2007, s. 134). Dal§im prvkom, ktory povazujeme za Géelom podpory etiky
a efektivneho fungovania etickej infraStruktury za velmi dolezity, je aktivna verejnost.
V. Bilasové poukazuje na skutoc¢nost’, ze ,,zékladnou premisou etiky je verejnost™, pricom
zéroven zdoraziiuje, ze ,,etickd je iba politika, ktord sluzi substancialnym zaujmom verejnosti
averejnost tato politiku spoluvytvara akontroluje“ (BILASOVA, 2006, s. 142).
Prostriedkami etiky a politiky st vtomto smere legalita, dodrziavanie Tudskych prav,
humanizmus, zodpovednost’ a transparentnost’. V modernych politickych tedriach presadzuju
tento idedl etiky politiky predovSetkym liberalizmus a koncepcie obcianskej spolo¢nosti.
Obcianska spolocnost’ predstavuje priestor, v ramci ktorého dochadza k vytvaraniu socidlneho
kapitalu (siet vztahov adovery medzi obfanmi), ktory napomaha k spolupréci, atym
podnecuje rozvoj politickej kultury postavenej na spoluprdci a solidarite. Zaroven je
,,obCianska spolo¢nost’ priestorom pre dialog medzi réznymi nazormi apre formovanie
verejnej mienky* (Koncepcia rozvoja obc¢ianskej spolocnosti na Slovensku, tretisektor.gov).
Za ucelom transformacie verejného dialogu do verejného rozhodovania je potrebna existencia
viacerych mechanizmov, prostrednictvom ktorych dokazu obcania aktivne participovat’ na
rozhodovacich procesoch o otdzkach verejného zdujmu. Na ziklade uvedeného teda moZzeme
konStatovat,, Ze v pripade rozvoja aktivnej obCianskej spolo¢nosti zapéjajucej sa do procesu
tvorby verejnej politiky bude aj Groven etiky v rozhodovani jednotlivych verejnopolitickych
aktérov vysSSia, ked’ze aktivna verejnost’ predstavuje tiez nastroj kontroly a hodnotenia
¢innosti tychto aktérov. Zaroven je v ramci uvedeného prvku etickej infrastruktiry potrebné
poukdzat’ aj na nevyhnutnost’ zabezpecovania slobodného pristupu k jasnym, presnym
a neskreslenym informaciam.

Ako dolezity nastroj podpory etiky vo verejnej politike povazujeme tieZ verejnopravne
masovokomunikacné prostriedky. Média plnia pri uplatiovani Gstavou garantovaného prava
na informacie nezastupitelnt ilohu. Zaroven, ako pripominaju Mistrikova a Zitny, ,.st akousi

predlzenou rukou obcfana pri kontrole moci, pri kontrole spravy veci verejnych*
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(MISTRIKOVA, ZITNY, 2001, s. 7). Postavenie auloha médii v pripade odhalovania
zlyhani verejnej politiky, a tym aj v podpore etického prostredia vo verejnopolitickom procese
bola aje nezastupitelna. Aby vsak tito Specificki aktéri verejnej politiky mohli skuto¢ne
napliiat’ svoju tilohu, musia byt tak politicky, ako aj ekonomicky nezavisli. Len v tom pripade
je mozné prostrednictvom médii zabezpeCit' zvySenie urovne etického spravania sa
jednotlivych verejnopolitickych aktérov.

Nakoniec, no urcite nie v poslednom rade, je nevyhnutnym pre zlepSenie etickej klimy
vo verejnej politike vychova k etickému spravaniu a zabezpecenie etického vzdelavania.
Aktéri verejnej politiky podiel’ajuci sa na procese tvorby verejnej politiky sa etiku, nové
mySlienkové navyky i rozhodovaniu o tom, ¢o je spravne ¢i nespravne mozu naudit. Je na
ulohe Statu zabezpecCit' takéto etické vzdelavanie, ak chceme dosiahnut’ prijatelnt eticka
klimu v spolo¢nosti. Rozhodovanie jednotlivych verejnopolitickych aktérov sa na prvy
pohl'ad moéze zdat’ jednoduché najméd z toho dovodu, Ze pri svojej Cinnosti st limitovani
a obmedzovani pradvnym poriadkom. Avsak to, ze konaju v sulade s pradvnou normou nemusi
nevyhnutne znamenat' aj etické konanie. Rozhodovanie verejnopolitickych aktérov ,,je
neoddelite'né od roly, aki chcii a m6zu zohravat’ v spolo¢nosti, ktord zavisi od ich znalosti,
skiisenosti, ambicii, motivov, stimulov z prostredia, v ktorom pdsobia, od posobiacej etiky
a moralky* (GEFFERT, 2008, s. 268).

Vo verejnej politike je rozhodovanie a konanie imanentnou stcastou kazdodennej
¢innosti verejnopolitickych aktérov a malo by teda zodpovedat’ principom spravodlivosti,
etickym a moralnym normém spoloc¢nosti. Aj imyselné ¢1 neumyselné konanie je vo verejnej
politike slobodnym konanim a relevantny aktér verejnej politiky musi byt zodpovedny za
svoje rozhodnutia, pretoze sa ma za to, ze boli uskuto¢nené Vv stlade sjeho svedomim.
V stucasnosti je viac ako inokedy nevyhnutné vytvarat a podporovat’ rozvoj etickych
principov a pravidiel s priamym zakotvenim nasledkov a sankcii v pripade ich nedodrziavania
za ucelom dosiahnutia vysSej transparentnosti vo verejnej politike, flexibility, vysokej
profesionality, no zaroven aj citlivosti verejnopolitickych aktérov na etické aspekty

jednotlivych problémov definovanych vo verejnej politike.

Zaver

Otazka etiky aetického spravania zafina byt opdt coraz viac diskutovana.
V sti€asnosti sa verejnopoliticki aktéri stretavaji so silnejucou korupciou, klientelizmom
a d’al§imi zlyhaniami verejnej politiky, ktorych odstranenie, resp. eliminacia ich vyskytu
predstavuje ciel, ktory je nevyhnutné dosiahnut za ucelom zvySenia dovery verejnosti
v politiku a rozhodnutia v ramci jej realizacie prijimané. Sme presvedceni, ze tento ciel je
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mozné dosiahnut’ len déraznym presadzovanim etickych principov do implementacie verejne;j
politiky a zvySenim etického povedomia nielen aktérov verejnej politiky, ale tiez samotnej
verejnosti.

Cielom prispevku bolo v nadvdznosti na vysSie uvedené poukézat na potrebu
presadzovania etiky do verejnej politiky a do procesu jej tvorby, priCom ta je pritomna vo
vSetkych jeho fazach. Mame za to, Ze v pripade dosiahnutia efektivneho fungovania eticke;j
infraStruktury prostrednictvom uplatiiovania jej jednotlivych prvkov mozno ocakévat aj
V procese tvorby verejnej politiky znizenie vyskytu korup¢ného, klientelistického spravania,
zvysSenie dovery obcCanov v prijimané rozhodnutia verejnopolitickych aktérov, ¢im bude
mozné oznacCit’ ich konanie nielen za legalne, ale zaroven aj za legitimne. Na druhej strane je
vsak nevyhnutné vyslovit' ndzor, Ze v rdmci verejnej politiky existuju oblasti, v ktorych si
presadzovanie etickych principov a zvysenie etického povedomia bude vyzadovat dlhSie

¢asové obdobie.
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Abstract

The aim of the article draws attention to the issue of overlapping functions of mayors
and heads of autonomous regions and members of the National Council of the Slovak
Republic or the members of the European Parliament. Accumulation of functions is allowed
currently. It seems disputable for two reasons. Level of professionalism seems to be
insufficient as well as the full salary only for one mandate in according to the new act,
effective after the parliament election in 2016. The paper deals also about the ethical
consequences of this issue in following a long term criticism from the public.

UvoD

Subeh funkcii poslancov Nérodnej rady Slovenskej republiky a verejnych funkcii
v ramci komundlnej politiky je dlhodobo pertraktovanou témou v odbornych diskusiach
rovnako ako aj v Sirokej verejnosti. V tomto prispevku rozoberieme niekolko praktickych
problémov suvisiacich s tymito subehmi. Oprieme sa o zdkladné teoretické vychodiska
I parcialne vystupy publika¢nych prispevkov, suvisiacich s otazkami nezlucitelnosti funkecii.
Skiimany problém budeme popisovat na pravnej i politologickej baze. Zameriame sa na
eticky rozmer tejto problematiky a nacrt moznych vychodisk.

V prispevku tieZ rozoberieme regulovanie poberania odmien za vykon viacerych
verejnych funkcii a prijatie novely &. 32/2015, ktorou sa dopiha zikon Nérodnej rady
Slovenskej republiky €. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych ustavnych ¢initel'ov
Slovenskej republiky.

KedZze kumuldcia uvedenych funkcii je v stGlade s existujucou platnou pravnou
upravou, v d’alSom texte si ozrejmime niekol'ko zékladnych legislativnych vychodisk, ktoré

s touto problematikou uzko suvisia.

1 ZAKONNA UPRAVA A SUBEH FUNKCIi AKO LEGE ARTIS

Ak vezmeme do uvahy vSetky kombinacie moznych subehov alebo mozného

kumulovania funkcii, musime sa nutne zaoberat’ najma Zakonom ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom
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W

zriadeni (d’alej zakon o obecnom zriadeni)1 a zakonom ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave
vysSich izemnych celkov (d’alej zakon o samospravnych kraj och)z.

Zakon o obecnom zriadeni v § 13 ods. 3 vymenuva funkcie, s ktorymi je funkcia
starostu obce (primatora) nezlucitelnd. Starosta obce nemoéze vykonadvat sucasne utlohu
poslanca obecného zastupitel'stva, zamestnanca obce, Vv ktorej bol zvoleny, Statutarncho
organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie zriadenej obcou, v ktorej bol
zvoleny, predsedu samospravneho kraja, veduceho zamestnanca orgénu Statnej spravy.
Obdobne o tejto problematike pojednava Zakon o samospravnych krajoch. Ten v § 16, ods. 10
vymenuva nezlucitelnost’ predsedu samospravneho kraja s funkciou poslanca zastupitel’stva,
Statutarneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie zriadenej
samospravnym krajom v ktorom bol zvoleny, zamestnanca samospravneho kraja, starostu
obce alebo primatora mesta. Zakonné ustanovenia su teda pomerne jasné, problémom sa vSak
javi spornd prax a subeh funkeii, ktoré naopak zdkon nezakazuje.

Ak si to zhrnieme, logicky mézeme vyvodit’, Ze:
Starosta moze subezne vykonavat funkciu: poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky
poslanca Eur6pskeho parlamentu
poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja
Predseda samospravneho kraja mdze stibezne vykonavat’ funkciu:
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky
poslanca Eur6pskeho parlamentu
Rovnako aj poslanci zastupitel'stva obce ¢i samospravneho kraja moézu byt zaroven
poslancami Narodnej rady Slovenskej republiky, poslanec zastupitel'stva samospravneho
kraja moZe byt’ navySe starosta alebo primator (vid. vyssie).

Na tomto mieste je nepochybne délezité zaoberat sa tiez Ustavnym zékonom &.

357/2004 Z. z. 0 ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov. Ten

Vv €l. 2 ods. 1, taxativne vymenuva, koho moZno povazovat’ za verejného funkcionara.

! Uzemna samosprava ako samostatna organizatna a riadiaca jednotka je ako princip deklarovana v Ustave
Slovenskej republiky. Zékladom tizemnej samospravy je v silade s Ustavou SR obec. Zakon o obciach presiel
pocas svojej existencie mnohymi novelizaciami, pricom na pdde parlamentu su i aktudlne predkladané nové
navrhy jeho uprav. V odbornych kruhoch sa objavuju snahy o celkovi revitalizaciu celého zakona a nie len
0 sustavné zmeny v predpise. Teoretické rozpracovanie problematiky obecnej samospravy je vSak na vel'mi
slabej urovni, priCom problematickymi sa javia aj nedostatocné odborné spracovania na vedeckej baze vo forme
monografii. Jednou z vynimiek je spracovanie problematiky samospravy obce v monografii Obec ako zéklad
uzemnej samospravy (Palus, Jesenko, Krunkova, 2010). Okrem odborného vykladu je mozné nazriet’ aj do
mnohych stale aktualnych problémov stivisiacich s fungovanim a potrebami obce.

? Pojem vysi uzemny celok je termin, ktory pouziva Ustava SR. Prakticky ide o izemie, zhodné s izemim kraja.
Pojem samospravny kraj je synonymom a pouziva sa rovnocenne, ¢asto ako oznacenie v nizSich zakonoch.
Hovorovo sa vyuziva aj termin zupa, hoci tento termin je v sucasnosti skor zastarany. Sthrnne mozno povedat,
ze ide o uzemnl samospravnu jednotku na trovni krajov.
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Ustavny zakon d’alej v zakladnych pojmoch (¢l. 3) vymedzuje verejny a osobny zaujem
aVvramci ¢l. 4 ods. 1 medzi vSeobecné povinnosti a obmedzenia uvadza povinnost’ verejného
funkcionara pri vykone svojej funkcie presadzovat a chrénit’ zaujem verejny. V ramci
ustanovenia ¢l. 4 ods. 2 verejny funkciondr nesmie uprednostnit’ osobny zaujem pred
zduyjmom verejnym. Tu by sme sa mohli pozastavit a zamerat pozornost na viaceré
kontraproduktivne ustanovenia tohto zakona, ktoré vyvoldvaju cely rad otazok. Pre ucely
tohto zdkona mozeme vynat z ustanovenia ¢l. 2 ods.1 verejnych funkcionarov, ktorych
subehy su predmetom tejto diskusie. Za verejného CcCinitela tak povazujeme: poslanca
Narodnej rady Slovenskej republiky, starostov obci, poslancov mestskych zastupitelstiev
a poslancov zastupitel'stiev mestskych Casti Bratislava a KoSice, predsedov vyssich uzemnych
celkov, poslancov zastupitel'stiev vyssich uzemnych celkov. Tito verejni funkciondri sa musia
pri vykone svojej funkcie zdrzat® vsSetkého, ¢o moze byt v rozpore suvedenym ustavnym
zakonom a teda v sulade s ¢l. 4 ods. 2 pism. a) nesmu vyuzivat' svoju funkciu, pravomoci
Z nej vyplyvajuce ani informécie nadobudnuté pri vykone tychto funkcii vo svoj prospech,
Vv prospech blizkych 0s6b ani inych fyzickych alebo prévnickych osob. Zaroven sa toto
nevztahuje na ¢innost' alebo ulohu, ktorda vyplyva verejnému funkcionarovi z vykonu jeho
funkcie.

Ak uvazujeme o jednej atej istej osobe, zaroven vo funkcii starostu obce (verejny
Cinitel’) aj poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky (verejny Cinitel), je nutné sa pytat’
ktoru funkciu nesmie vykonavat'? A zaroven, aky druh ¢innosti alebo tloha je z vykonu jeho
(ktorej?) funkcie v poriadku? V praxi by toto ustanovenie mohlo vyzerat’ tak, ze poslanec
parlamentu, ktory vykonava svoj mandat v zaujme vSetkych obc¢anov Slovenskej republiky,
by nemohol zodpovedne vykonavat’ mandat starostu obce — mandat vykonavany v prospech
inych fyzickych oséb alebo pravnickych osob. Da sa odovodnene predpokladat’, Ze tieto ,,iné
osoby* st zvyhodnené na ukor ostatnych fyzickych a pravnickych oséb (ob¢ania SR), ktorych
zAujem starosta vybranej obce nehaji. Cast’ ustanovenia ¢l. 4 ods. 2 pism. a), ktora hovori
0 nevzt'ahovani sa ¢innosti alebo ulohy, ktora vyplyva verejnému funkcionarovi z vykonu
jeho funkcie by mohla byt opodstatnena v pripade, Zze hovorime o poslancovi parlamentu,
ktorého ¢innosti smerujuce k plneniu uloh konkrétnej obce st v poriadku, nakol'ko mu to
vyplyva z vykonu funkcie starostu.

Rovnako kontraproduktivne by sme mohli vnimat’ ¢ast’ ustanovenia ¢l. 4 ods. 1 pism.
b), kedy verejny funkcionar nesmie ...“ziskavat’ iné¢ vyhody v stvislosti s vykonom svojej

funkcie®. Mohlo by ist’ napriklad o situéaciu, aku popisuje Palas ( 2010, s. 135), kedy:
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wkumulacia funkcie starostu obce (primatora mesta) s mandatom poslanca
zastupitel'stva samospravneho kraja moze byt za urcitych okolnosti (napr. v suvislosti
S vwwuzivanim financnych prostriedkov) vyhodou pre tie obce a mesta, ktorych
starostovia (primatori) su clenmi krajskych parlamentov, ¢im sa moze narusit princip

rovnakého pristupu VUC k inym obciam (mestam) nachadzajicim sa na ich vuzemi*.

Dalej by sme mohli rovnako posudzovat’ d’aliie ustanovenie a sice ¢l. 5 tohto zakona,
ktory upravuje nezlucitelnost’ niektorych funkcii, zamestnani a ¢innosti. Konkrétne ¢l. 5 ods.
2 vymedzuje, ze verejny Cinitel nesmie byt Statutarnym orgdnom alebo ¢lenom Statutarneho
organu, ¢lenom riadiaceho, kontrolného alebo dozorného orgénu pravnickej osoby, ktora bola
zriadend na vykon podnikatel'skej ¢innosti, okrem valného zhromaZzdenia a ¢lenskej schodze.
Verejny funkciondr tiez nesmie podnikat’, to sa nevztahuje na vykon povolania, ktoré moze
vykonavat’ len fyzicka osoba za zakonom ustanovenych podmienok.

V tomto pripade na vynimku plyntcu priamo zo zdkona upozorituje Malosova (Epi,
online), ked’ hovori, ze ustanovenia odseku 2 sa nevztahuju na vybrané typy verejnych
funkcionarov. Autorka konkrétne upozorfiuje na poslancov mestskych zastupitelstiev
aposlancov zastupitel'stiev. mestskych ¢asti v Bratislave av Kosiciach a poslancov
zastupitel'stiev samospravnych krajov. Rovnako autorka upozoriiuje na ustanovenie odseku 2
druhej vety zdkona, kedy sa zdkaz nevzt'ahuje na starostov obci.

Pomerne nedostato¢ne je vymedzené aj ustanovenie ¢l. 6, ktoré v odseku 1 ustanovuje
oznamenie osobného zauymu: ,,Verejny funkcionar, ktory sa zucastiuje na rokovani organu
0 veci, na ktorej ma osobny zdujem, je povinny ozndamit' svoj osobny zdujem o vec predtym,
ako na rokovani vystupi“. V tomto pripade, rovnako ako sme uviedli vysSie je otdzne rieSenie
moznej dilemy ohl'adom toho, ktory zaujem vlastne ,,dvojity* verejny funkcionar zastava, a ¢i
tato dvojjedinost’ nie je v rozpore so samotnym naplnenim obsahu citovan¢ho ustanovenia.
V praxi by totiZ napr. zasadnutia parlamentu mohli vyzerat’ tak, Ze poslanec parlamentu by
bol pritomny pri prerokovavani konkrétneho navrhu tzko stvisiaceho s obcou alebo
samospravnym krajom, v ktorej takisto vykondva funkciu. Lobovanie poslanca NR SR
zvoleného vSetkymi obanmi SR, a vystupujuceho v mene vSetkych obcanov, by v tomto
pripade bolo znamenalo jasny osobny zaujem a neprimerant vyhodu pre ¢lenov vymedzeného
spoloCenstva.

V diskusii mézeme d’alej nadviazat’ na subeh platov vyplyvajucich zo sibehu mandatov

a zakonnu upravu tejto problematiky. Snahy o regulovanie subezného vykonu viacerych
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mandatov sa objavuji uz niekol'ko rokov®. Hoci sa dodnes nepodarilo uspesne zahlasovat’ za
navrhy o zastavani jednej verejnej funkcie, uspesSne sa na pode parlamentu presadil navrh
novely zékona ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych ustavnych Cinitel'ov SR.
Predmetny zédkon upravuje (§1) platy, funkéné priplatky, pausalne ndhrady a nahrady d’alSich
vydavkov poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky a d’alSich ustavnych Cinitel'ov. Az
doteraz mohli poslanci NR SR, ktori vykonavaju aj int funkciu, poberat’ za jej vykon prijem
z verejnych prostriedkov. Parlament schvalil dina 4.2.2015 na svojej 46. schddzi zékon ¢.
32/2015 Z. z., ktorym sa dopina zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky &. 120/1993 Z. z.
0 platovych pomeroch niektorych ustavnych cinitelov Slovenskej republiky v zneni
neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré zakony (d’alej len zdkon o
platovych pomeroch). Zmyslom predmetnej novely je, aby poslanec NR SR nemohol nad’ale;j
poberat’ v subehu d’alsich jeho funkcii plat alebo odmenu v plnej vyske. Novela dopiia zakon
0 platovych pomeroch v § 2 o odseky 4 az 6, ktoré upravuju, Ze ,,ak poslanec vykondava okrem
Sfunkcii uvedenych v § 3 aj inu funkciu, za vykon ktorej mu vznikd narok na prijem z verejnych
prostriedkov, patri mu pocas poberania platu poslanca za vykon kazdej inej funkcie prijem
najviac vsume minimdlnej mzdy“ (§2, ods. 4). Dalej novela $pecifikuje, ¢o za prijem
povazuje. Podl'a doplnené¢ho odseku 5 zakona o platovych pomeroch sa za dal§i prijem
povazuje ,,a) plat alebo odmena predsedu samospravneho kraja ajeho zdstupcu, starostu
obce alebo primatora mesta aich zastupcov, b) plat zamestnanca pri vykone prace vo
verejnom zaujme, ktory je Statutdarnym orgdanom alebo clenom Statutarneho organu, alebo
veduceho zamestnanca, ktory je v priamej riadiacej posobnosti Statutarneho orgadnu, c)
odmena od samospravneho kraja za vykon funkcie poslanca zastupitelstva samospravneho
kraja, d) mzda alebo odmena generdlneho riaditela Socidlnej poistovne, €) plat, mzda alebo
ina odmena z verejnych prostriedkov za vykon funkcie Statutdrneho organu alebo clena
Statutarneho organu 1. pravnickej osoby zriadenej zakonom alebo na zaklade zdkona Statnym
orgdanom, samospravnym krajom alebo obcou, alebo 2. verejnoprdvnej institucie, alebo
1) iny obdobny prijem z verejnych prostriedkov.*

Rovnako sa novela (¢l. 3) uplatni v Zakone €. 253/1994 Z. z. o pravnom postaveni

a platovych pomeroch starostov obci a primatorov miest v zneni neskorsich predpisov, a preto

¥ Uvedenou problematikou sa napr. Klimovsky (2009) zaobera na zaklade navrhu dvoch zdkonov z januara 2009,
kedy vysledkom mala byt novelizdcia Zakona o obecnom zriadeni i Zdkona o samospravnych krajoch. Oba
navrhy sa tykali nezlucitelnosti funkcii aautor Vv prispevku analyzuje a diskutuje zakladné argumenty
parlamentnej rozpravy o tychto navrhoch. Hoci sa vysledok hlasovani skonéil negativne, aktualny status
quo, rovnako ako aj prezentovana diskusia je aktualna dodnes.

* Aktudlne pre rok 2015 plati minimalna mzda vo vyske 380 eur mesacne
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starosta za vykon svojej funkcie bude mdct’ poberat’ plat najviac v sume minimalnej mzdy, ak
mu zaroven patri aj plat poslanca NR SR.

Obdobnym spdsobom je novela (Cl. 5) zakomponovana aj do zdkona o samospravnych
krajoch a teda uplatituje rovnaky princip pre poslanca samospravneho kraja vykonavajiceho
iné verejné funkcie (okrem funkcie poslanca NR SR, to plati aj pre subeh s funkciou starostu
obce alebo primatora mesta, Ci ich zastupcov). Platové pomery predsedu samospravneho kraja
obsiahnuté v Zakone ¢. 438/2001 Z. z. oplatovych pomeroch a dalSich nalezitostiach
suvisiacich s vykonavanim funkcie predsedu samospravneho kraja v zneni neskorSich
predpisov je takisto touto novelou doplneny v rovhakom rozsahu.

Doélezité je podotknut, ze novela nadobudne v jednotlivych predpisoch ucinnost’ az
diiom konania najblizSich volieb do NR SR, pripadne diiom konania volieb starostov obci

a primatorov, ak ide o poslanca samospravneho kraja, ktorému patri narok aj na plat starostu,

primatora alebo ich zastupcov.

2 ETICKE KONZEKVENCIE - DISKUSIA

Pohl'ad verejnosti na uvedeni problematiku je vSeobecne vnimany velmi citlivo.
Obcania maji tendenciu reagovat na neregulované spdjanie mandatov politickych
reprezentantov negativne, hoci zo strany tychto predstavitelov je kumulacia mandatov
prezentovana ako pozitivne rieSenie pri presadzovani konkrétnej politiky.

Hlavné argumenty a ich eticky dopad pritom mozno vnimat’ v dvoch smeroch:

1. ak ma byt vykon verejnej funkcie vykonavany profesionalne, zodpovedne a kvalitne,
nie je mozné¢ zastavat' viaceré¢ funkcie, ktoré v plnej miere vyZaduji rovnaké
predpoklady,

2. vynakladanie verejnych prostriedkov z verejnych zdrojov je s ohladom na bod 1
nepripustné, a vySSie zmienend novela poberania minimalnej mzdy za d’alSie verejné
funkcie je zetického hladiska podla nasho nazoru iba ,naplastou, namiesto
obmedzenia sibehu verejnych funkcii a takpovediac podpora aktudlneho status quo

v zmysle odstivania d’alSich debat ¢i navrhov vedicich ku komunélnej reforme.

Uvedené body ak rozvedieme hlbsie, argumenty k bodu prvému mozno zhrnut' do
nasledovného:

KaZzda verejnd funkcia je vykonavand vo verejnom zaujme, dokazom ¢oho je okrem
iného aj skladanie sl'ubu pri nastupe do volenej funkcie. Ak zameriame pozornost’ na sl'ub
poslanca NR SR, ktory podla Ustavy sklada na jej schdzi, ktorej sa prvykrat zacastiuje, tak
obsahom tohto sl'ubu je okrem iného ,plnenie povinnosti vzaujme obcanov Slovenskej
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republiky* (¢1.75). Rovnako nastup starostu do funkcie je v zmysle zakona o obciach
podmieneny zlozenim sl'ubu ,,slubujem na svoju cest a svedomie, Ze budem riadne plnit svoje

“«

povinnosti, ochranovat zaujmy obce...” (§ 13 ods. 2) V prvej Casti tohto prispevku sme
v tomto duchu upozornili na stieranie hranic medzi verejnym zaujmom starostu v prospech
svojej obce averejnym zaujmom patriacim nalezite z vykonu funkcie poslanca vSetkym
obyvatel'om. Na tento problém upozornuje opit’ Klimovsky, ked’ vystizne poznamenava, ze
namieste je potom otazka, “¢i je mozné povazovat verejny zaujem ,, X za menej vyznamny
nez verejny zdaujem ,, Y “ (S. 42). Z tohto hl'adiska potom vnimame samotné skladanie sl'ubu
na dvoch postoch v doslovnej interpretacii ,, plnit’ v zaujme jej obcéanov* Verzus ,, ochranovat
zaujmy obce“ za jednoznacny nielen pravny ale aj eticky rozpor. Odvoldvanie sa na Cest
a svedomie v obidvoch pripadoch potom vyznieva prinajmensom neddveryhodne. Takisto je
mozné posudit’ ustanovenie § 13a ods. 3, pism. a) bod 2, zakona o obciach, v zmysle ktorého
obecné zastupitel'stvo vyhldsi miestne referendum o odvolani starostu aj z dovodu
opakovaného zanedbavania povinnosti starostu. Ked’ zoberieme do uvahy sucasne povinnost’
poslanca Narodnej rady =zuacastiiovat sa na zasadnutiach parlamentu (§ 63 Zakona
0 rokovacom poriadku Narodnej rady), je opakované zanedbéavanie povinnosti starostu pri
stibehu funkcii priam logicky vyplyvajuce®.

K druhému bodu mozno uviest’ nasledujuce postrehy:

Ako sme uz naznaili, rieSenie jedného plného platu pri vykondvani viacerych funkcit
povazujeme len za odbocenie od hlavného problému, ktorym je kumulovanie funkeii.
Zakladnou otazkou totiz stale zostava to, ako moéze jeden Clovek zodpovedne a bez
profesionélnej ujmy vykonavat’ sti€asne niekol'’ko samostatnych zamestnani. To, Ze novelou ¢.
35/2015 dojde k zavedeniu len minimalnej mzdy za vykon d’alSej funkcie, pokladame stale za
eticky kontroverzné. Pokial’ sa tymto ustanovenim sleduje zniZenie verejnych vydavkov, je
otazkou, preco ma zékon odlozeni UCinnost az na jar 2016, teda od nasledujucich
parlamentnych volieb. Zaroven plati, Ze pri plnom plate poslanca NR SR povinného
zUcCastiiovat’ sa na zasadnutiach parlamentu, je moZné ospravedlnit’ jeho netcast’ z dovodu
plnenia povinnosti vyplyvajlcich z icasti na zasadnuti iného politického orgéanu, ktorého je
¢lenom. Ku krateniu parlamentného platu pritom nedochadza, a teda minimalna mzda za
vykon druhej ¢i d’alSej funkcie zostava stile nadStandardom za Ciasto€né plnenie povinnosti

V ramci jedného pracovného Casu.

® Zuastiovat’ sa zasadnuti ma viak povinnost aj poslanec obecného zastupitel'stva podla Zakona o obciach,
rovnako ako aj poslanec zastupitel'stva samospravneho kraja podl'a Zakona 0 samospravnych krajoch. Kedze vo
vsetkych uvedenych predpisoch sa hovori o povinnosti, mozno pri subehu funkcii opravnene hovorit’ o neplneni
povinnosti vyplyvajucej zo zakona, ¢o podl'a nasho nazoru d’aleko presahuje nielen eticku stranku veci.
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ZAVER

Predlozenym prispevkom sme poukazali na nedostatky vyplyvajuce zo zdkonnej
upravy pri sibeznom vykonavani funkcii poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky
a dalsich vykonnych funkcii v izemnej samosprave. Pri tychto sibehoch dochddza stistavne
ku koliziam casovym, financnym, vecnym a mordlnym. Domnievame sa, Ze aktualny
legislativny stav nerie$i cely rad etickych konfliktov vyplyvajucich z kumulacie mandatov.
Mame za to, Ze subehmi sa nepriamo pripista zvyhodiiovanie zaujmov konkrétnych miest ¢i
obci. Jednym z navrhovanych rieSeni by mala byt aj komunalna reforma, ktora by vyrieSila
stale aktualnu problematiku malych obci. ZluCovanie malych obci do vacsich tizemnych
celkov by mohlo pritiahnut’ do funkcii starostov obecnych samosprav tych najschopnejsich
ludi. Plnenim rozsiahlejSich tloh na vidcSom uzemi by sa tak primerane zabezpecila
dostatocnd vytaZenost starostu, pricom samozrejmostou by mala byt aj primerand uprava

platu starostu tak, aby tato funkcia motivovala kandidatov zastavat’ iba jeden mandat.
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Etické kodexy miest KoSického a PreSovského kraja
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Abstract
Ethics is an important part of public asministration. Ethical management provides

several tools that can be successfully implemented in the area of public administration. Code
of Ethics is the most established ethical tool in public administration of Slovak Republic. The
ambition of this contribution is to analyze the codes of ethics in local government, with an
emphasis on cities of Kosice and PreSov regions.

Etika vo verejnej sprave a etické kodexy

Eticky aspekt nasho Zivota je aj napriek jeho neatraktivnosti rovnako doélezity ako
ostatné. Etike sa venuje Coraz viac autorov. Objavuju sa publikdcie zdoraziujice vyznam
etiky v najroznejSich sférach spolocenského zivota. Zaujem o etiku v sticasnosti narasta
a oblast’ verejnej spravy nie je v tomto zmysle vynimkou. V podmienkach Slovenskej
republiky sa na zaciatku nového tisicroCia zacali objavovat etické kodexy regulujuce
spravanie zamestnancov organizacii verejnej spravy. V prvom rade sa tejto priekopnickej
ulohy zhostili organy Statnej spravy. Neskor sa etické kodexy zacali objavovat’ aj v ramci
samospravy. Etika verejnej spravy ma opodstatnenie a podl'a Ondrovej je jej podstatnym
cielom prispiet’ k zabezpeceniu jej spravneho fungovania. Tento ciel je mozné dosiahnut’
predovSetkym prostrednictvom ochrany a podpory verejnej dovery v bezihonnost,
nestrannost’ a efektivnost’ verejnej spravy ako celku. (Ondrova, 2013)

Eticky kodex je najCastejSie stotozilovani so suborom principov, Standardov, noriem a
hodnét, prostrednictvom ktorych organizacia reguluje spravanie svojich ¢lenov. V prevaznej
miere je teda eticky kodex vnimany ako stibor pravidiel, ktoré st v drvivej vicsine pripadov
usité na mieru konkrétnej organizacie, respektive skupiny organizacii. Dolezité je vSak
vnimat’, ze etické kddexy st len jednym z viacerych ndstrojov, ktoré je v ramci organizacii
potrebné zostladit. AvSak ako poznamenava Putnova kodexy etiky st najvyznamnejSie
a najpouzivanejsie nastroje etického riadenia. (Putnova, 2007)

Obsah etickych kodexov sa lisi v zavislosti od konkrétnych Specifik organizacie, pre

ktoru st vytvorené. Napriek tomu mozno urcit’ spolocny minimélny zéklad. Ako uvadzaju
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Nejezchleba a Otrusinova, etické kodexy sa v roznych odboroch ¢innosti okrem samozrejme
nezanedbatelnych Specifik zaoberaji napriklad aj otdzkou slusnosti, reSpektovania legislativy,
dobrych vztahov, ale aj bezpecnosti a ochrany zdravia arieSenia vzniknutych konfliktov.
(Nejezchleba-Otrusinova, 2008) Etické kodexy mozno ¢lenit’ z viacerych hladisk, avSak pre
ucely clanku je klI'iCova nasledujuca klasifikéacia. V prostredi verejnej spravy na Slovensku sa
vyskytuji kodexy vztahujice sa na zamestnancov obecnych, respektive mestskych tradov a
kédexy pre volenych predstavitelov samosprav. Predkladany prispevok ma ambiciu
analyzovat’ etické kddexy jednotiek uzemnej samospravy na tzemi Slovenskej republiky s

doérazom na mesta Kosického a PreSovského kraja.

Etické kodexy miest v KoSickom a PreSovskom kraji

Narodna rada Slovenskej republiky méZe vyhlasit’ obec za mesto vZdy k 1. januaru na
navrh Vlady Slovenskej republiky. Pre tcely prispevku budu doélezité mestd KoSického a
Presovského kraja. Z tohto hl'adiska su najrelevantnejSie udaje evidované Ministerstvom
vnutra Slovenskej republiky. V Kosickom kraji je podl'a evidencie ministerstva 17 miest. Na
uzemi PreSovského kraja sa nachadza 23 miest. V prvom rade potrebujeme zistit’ kol'ko miest
ma prijaté etické kddexy. Ak sa teda blizSie pozrieme na mesta KoSického a PreSovského
kraja zistime, ze etické kodexy su prijaté v menej ako polovici miest. Existujuci stav v oblasti

etickych koédexov zachytava obrazok ¢islo 1 pozostavajici z tabul’ky a grafu.

Etické kodexy Etické kodexy
v KoSickom kraji v Pre§ovskom kraji
pre volenych pre pre volenych pre
predstavitelov | zamestnancov | predstavitePov | zamestnancov
Roznava Roznava Poprad Poprad
Krompachy Presov Snina
Sabinov Sabinov
Bardejov Bardejov
Vranov nad Kosickylkray Presovskylkraj
Toplou mmesta, kt. maju eticky kodex
Svidnik mpocetmiest v kraji

Obrazok ¢. 1: Etické kddexy v KoSickom a PreSovskom kraji
Zdroj: vlastné spracovanie

Z pohl'adu pocetnosti etickych kodexov miest je na tom vyrazne lepSie PreSovsky kraj.
Kym v ramci KoSického kraja su prijaté len tri etické kodexy, v PreSovskom kraji je to az
desat’ etickych kodexov. Vel'mi pozitivne mozno hodnotit’ Bardejov, Sabinov a Poprad z
PreSovského kraja a Roznavu z KoSického kraja. Tieto mesta maju prijaté etické kodexy pre

volenych predstavitelov, ale zaroven aj etick¢é kodexy pre zamestnancov samospravy. V
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Kosickom kraji maju eticky kodex prijaté uz len Krompachy, konkrétne eticky kodex pre
zamestnancov mesta. V radmci PreSovského kraja maju eticky kddex pre zamestnancov prijaté
mestd Snina, Vranov nad Toplou a Svidnik. Pre uplnost’ je potrebné dodat’, ze PreSov ma
schvaleny eticky kodex vztahujuci sa na volenych predstavitel'ov samospravy.

Z hladiska uplatiovania etiky pri vykone samospravy je délezité zohladnit’ okrem
in¢ho aj €asové hladisko zavadzania etickych kodexov. Etické kédexy sa v predmetnych
mestach objavuji vo vyznamnej miere az po roku 2010. Priekopnikom z tohto uhla pohl'adu
je Poprad, ktory ma etické kodexy pre volenych predstavitelov aj zamestnancov uz od roku
2002. DIlhu prestavku pri zavadzani etickych kodexov prerusil prijatim Etického kodexu
zamestnanca samospravy mesta v roku 2007 Sabinov. O rok neskor sa pripaja aj Snina a
prijima Eticky kodex zamestnancov Mesta Snina. V roku 2010 sa ako prvé mesto Kosického
kraja pridava k mestam s etickym koédexom Roznava. V jeden dei je uzneseniami mestského
zastupitel'stva prijaty Eticky kodex zamestnanca mesta Roznava a Eticky kdédex voleného
predstavitel'a samospravy mesta Roziava. Svidnik a Vranov nad Topl'ou prijali etické kodexy
pre zamestnancov mesta v roku 2011. V d’alsom roku prijali Eticky kddex zamestnanca mesta
aj Krompachy. Rovnako sa v roku 2012 rozhodlo v etickej oblasti angazovat' aj mesto
Bardejov a z tohto dovodu zavadza Eticky kodex zamestnancov a Eticky kdédex voleného
predstavitel'a samospravy. PreSov z pozicie krajského mesta prijal Eticky koédex voleného
predstavitel'a samospravy pomerne neskoro a to az v roku 2013. Najnovsim etickym kodexom
v ramci miest KoSického a PreSovského kraja je Eticky kodex volenych predstavovatel'ov
samospravy mesta Sabinov, ktory bol prijaty koncom roka 2014. Pocet etickych
koédexov v podmienkach KoSického a PreSovského kraja v poslednych rokoch narasta.
Z hl'adiska zavadzania etiky do samospravy by bolo prospesné aby sa v nastolenom trende

pokracovalo.

Rozsah etickych kodexov

Pri analyze predmetnych etickych koédexov je potrebné venovat' pozornost' aj ich
rozsahu. Etické kodexy su ¢lenené zvycajne na ¢lanky a ustanovenia. Rovnako je tomu aj
Vv pripade analyzovanych kodexov Kosického a PreSovského kraja. Napriek tomu, Ze pocet
¢lankov nezarucuje vysoku kvalitu etického kodexu, predsa len ide o faktor, ktory nemozno
zanedbat. Z hladiska poctu ¢lankov, ktoré kdédexy obsahuju st jednoznacne obSirnejSie etické
kodexy volenych predstavitelov. Priemerny eticky kodex vztahujici sa na volenych
predstavitelov ma v pripade KoSického a PreSovského kraja 12,2 ¢lanku. Oproti tomu
priemerny eticky kodex pre zamestnancov samosprdv ma v predmetnych mestach len 8,6
¢lanku. Tento rozhodne nezanedbatelny rozdiel je viditeIny aj na obrazku c¢islo 2, ktory
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prostrednictvom grafov znazorniuje pocet ¢lankov analyzovanych etickych kodexov miest v

podmienkach Kosického a PreSovského kraja.
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Obrazok €. 2: Rozsah etickych koddexov miest KoSického a PreSovského kraja

Zdroj: vlastné spracovanie

Uvodna deklaracia etického kodexu, ktora je odporii¢ana ale na druhej strane nie je
nevyhnutna sa nazyva preambula. Obsahuji ju Styri predmetné etické kodexy volenych
predstavitelov. Konkrétne ide o mesta Sabinov, Roznava, PreSov a Bardejov. Vynimkou je v
tomto pripade eticky kédex v Poprade. Preambuly kodexov mesta Roznavy a Sabinova sa
zacinaju slovami ,,My, voleni predstavitelia...”“. Text preambuly oboch miest je az na malé
odli$nosti vel'mi podobny. Preambula etického kodexu ucinného v PreSove vyjadruje snahu
volenych predstavitel'ov o otvorent a zodpovednu spravu mesta. Preambula etického kodexu
mesta Bardejov hovori o potrebe upravy konania volenych predstavitelov z etického
hl'adiska. Sucastou preambuly je zéaroven ciel, ktory kodex sleduje. Menej jednoznacna
situdcia je vSak pri pohlade na etické kodexy zamerané na zamestnancov miest. Etické
koédexy miest Vranov nad Toplou, Svidnik, Snina, Krompachy a Roziava preambulu
obsahuju. Naopak preambulu neobsahuji kédexy platné v mestach Sabinov, Poprad
a Bardejov. Preambula etického koédexu Svidnika a Vranova nad Toplou ho vymedzuje ako
zakladny eticky predpis. Preambula sninského etického kddexu pre zamestnancov obsahuje
definovanie ciel'a. NavySe spolu s kédexom prijatym vo Svidniku a Vranove nad Toplou
obsahuje aj Ggel. Ugel tychto etickych kodexov je formulovany spdsobom smerujucim
k vytvaraniu a podporovaniu etickych Standardov a zasad. Roznava, Svidnik, Vranov nad

Toplou a Krompachy maja v etickom kodexe zakotvenli myslienku, ktora hovori o tom, Ze
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eticky kodex vyjadruje pravidla a zasady smerujuce k posilneniu dovery v samospravu zo

strany verejnosti.

Obsah etickych kodexov

Dolezitou Castou etickych kodexov su tvodné, respektive zakladné ustanovenia.
Analyzované etické kodexy nie st vynimkou. Etické kodexy vztahujuce sa na volenych
predstavitelov obsahuju predovsetkym vymedzenie funkcie, ktorti upravuju. Vsetky tieto
kodexy s vynimkou PreSovského pokracuju po uvodnych ustanoveniach deklarovanim
prvenstva prava a verejného zaujmu. Etické kodexy pre zamestnancov sa vzajomne velmi
neodliSuji. Obsahuji formulaciu, ze eticky kédex je zavdzna norma spravania. Zaroven
vymedzuji kto sa kddexom musi riadit’. Kodexy Sniny a Popradu v tomto smere odkazuju na
pracovny poriadok. Ostatné kodexy hovoria o zamestnancovi, ktory je v pracovnopravnom
vztahu. Vynimkou je mesto Svidnik, ktoré v etickom kodexe vymedzuje zamestnanca vel'mi
konkrétne, pricom hovori o zamestnancovi pracujicom na mestskom urade, v mestskej policii
a v materskych $kolach. Uvodné ustanovenia etickych kodexov pre zamestnancov v RozZiiave,
Bardejove a Krompachoch obsahuju aj vymedzenie verejného zaujmu.

Vyznamnou cast'ou etickych kodexov st zakladné principy a zasady. Tvoria akysi
zéklad anavod pre tych, ktorym st urené. Pri pohl'ade na kodexy urcené pre volenych
predstavitelov je prinajmenSom zvlaStne, ze Eticky kodex volenych predstavitelov
samospravy mesta Sabinov takéto principy & zasady neobsahuje. Specificky ma principy
vymedzené Presov. Clanok snazvom principy rozhodovania obsahuje princip ustavnosti,
princip legality a princip dobrej spravy. Zvysné tri kodexy miest Bardejov, RozZnavy
a Popradu obsahuju zhodne princip zodpovednosti, objektivity, Cestnosti a otvorenosti.
Koédexy Bardejova a Popradu obsahuju princip vymedzeny ako prikladné vedenie. Ten
zavédzuje zamestnancov samospravy byt prikladom pre ostatnych l'udi. Kodexy individualne
obsahuju principy integrity, sluSnosti ¢i nestrannosti. Analyzované etické kodexy pre
Zamestnancov samosprav obsahuju viac principov ako je tomu pri kodexoch volenych
predstavitel'ov. Zaroven su niektoré z nich konkrétne a upravujii najroznejsie detaily. Kodexy
Bardejova a mesta Krompachy obsahuji dokonca frazy, ktoré majii zamestnanci pouzivat’ pri
telefonickom kontakte s klientmi. Zamestnanci samospravy v Roznave, Bardejove
a Krompachoch maji etickym koédexom uréentt povinnost sluSného a reprezentativneho
odievania sa. Mesto Poprad svojim kédexom urcuje zasady odievania osobitne u muzov a
osobitne u zien. VSetky etické kodexy vztahujuce sa na zamestnancov maju ako
vychodiskovy princip vymedzenti zékonnost'. Zaroveii obsahuju princip objektivnosti. Casto
vyskytujucimi sa principmi si integrita, otvorenost, efektivnost, slusnost' a politickd
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nestrannost’. Principy ako odbornost, rychlost’ alebo tolerantnost’ sa vyskytuju najviac v
dvoch skuimanych etickych koédexoch. Niektoré kodexy upravuji v ramcei zdkladnych
principov aj vzt'ahy na pracovisku. Ide napriklad o eticky kédex v Bardejove a Krompachoch.

Neoddelitelnou sucastou etickych kodexov je vymedzenie konfliktu ziaujmov. V
ramci etickych kodexov vztahujucich sa na volenych predstavitelov je pri vsetkych jasne
rozpoznatel'né prepojenie na verejny zaujem. V pripade konfliktu zdujmov musi voleni
predstavitel’ upozornit’ mestské zastupitel'stvo. Niektoré kédexy vymedzuji povinnost’ zdrzat’
sa konania, ktoré by mohlo nepriaznivo ovplyvnit' vykon funkcie alebo poskodit’ doveru
voleného predstavitela. Etické kodexy pre zamestnancov obsahuju osobitny ¢lanok venujuci
sa konfliktu zaujmov. Vynimkou je len Eticky kodex zamestnanca samospravy mesta
Sabinov, ktory ma konflikt zdujmov vymedzeny v ramci zakladnych principov. Aj v etickych
kédexoch pre zamestnancov samospravy je zadefinovand povinnost oznamit konflikt
zadujmov, pripadne sa v pochybnostiach poradit’ s nadriadenym.

Jednym zo zavaznych etickych problémov pri vykone funkcie vo verejnom zaujme je
korupcia, prijimanie darov ¢i iné vyhody. Jediny kédex nepostihujuci tito oblast’ vyslovne
je Eticky koédex voleného predstavitela samospravy mesta PreSov. Vsetky ostatné etické
kédexy miest KoSického a PreSovského kraja sa tejto problematickej oblasti venuju v
osobitnom ¢lanku. Voleni predstavitelia miest Poprad, Bardejov, Sabinov a RoZilava maju
povinnost’ evidovat’ dary v osobitnom registri mesta. V Poprade vSak tuto povinnost’ ma len
primator mesta. Sabinovski voleni predstavitelia maji vynimku pri drobnych upomienkovych
predmetoch a propagacnych materidloch do hodnoty 50€. Koédexy zaroven volenym
predstavitelom prikazuju zdrZat sa korupcného spravania. Etické kédexy vztahujuce sa na
zamestnancov zakazuji prijimanie darov a zaroven povinnost' zdrZat' sa takého spravania,
ktoré¢ by mohlo znizit' doveru verejnosti v nestranny vykon prac vo verejnom zaujme.
Zamestnanci zaroveil nemozu ziskat’ Ziadnu int1 vyhodu, ktord by v negativhom slova zmysle
ovplyvnila ich nestrannost’ v rozhodovani.

Sucastou analyzovanych etickych kodexov je aj vymedzenie zneuZitia postavenia
volenych predstavitelov a zamestnancov. Vynimkou je len Eticky kodex voleného
predstavitel'a samospravy mesta PreSov a Eticky kodex zamestnanca samospravy mesta
Sabinov. Kodexy zamerané na volenych predstavitelov sa vo vSetkych Styroch pripadoch
vztahuji na rozhodovanie o prostriedkoch, plnenie povinnosti a nezneuZivanie verejnych
prostriedkov. Mlc€anlivost’ volenych predstavitelov samospravy vyzaduju etické kodexy miest
Bardejov, Sabinov a Roznhava. Zdrzat' sa konania smerujuceho k budicemu prospechu sa
maju zdrzat’ voleni predstavitelia samosprav mesta Poprad, Sabinov a RoZznava. Zohl'adnenie

finan¢nej discipliny je vyZzadované pri vykone funkcie voleného predstavitela v RoZnave.
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Etické kodexy vztahujuce sa na zamestnancov samosprav maju ¢lanky upravujuce zneuzitie
uradného, respektive pracovného postavenia obSirnejSie. NajCastejSie formulédcie vyzaduju
aby zamestnanec nezneuzil vyhody, ktoré mu vykon jeho funkcie poskytuje, respektive aby v
stvislosti so svojou &innostou Ziadne vyhody nepontikal. Casto sa etické kodexy pre
zamestnancov sustred’'uju na zamedzenie akéhokol'vek skreslenia tictovnych a ekonomickych
informacii. V mestach Svidnik, Roznava, Vranov nad Topl'ou je evidentnd snaha zabranit
zneuzivaniu pristupov do databaz samospravy. Mestd Roznava, Bardejov a Krompachy
zakazuju zamestnancom spravat’ sa sposobom, ktory ma charakteristiky mobbingu. Sucastou
clankov tykajucich sa zneuzitia postavenia je vo vacSine analyzovanych etickych kodexov aj
odsudenie privlastiiovania si zdrojov samosprav ¢i vyzadovanie ml¢anlivosti zamestnancov.
Stanovenie zasad, zadefinovanie neziaduceho sprévania nie je dostacujuce. Preto je
nevyhnutné aby bola vymedzena aj kontrola dodrZiavania etického kédexu. Dolezitd je
takisto existencia mechanizmu, prostrednictvom ktorého sa nahlasuju porusenia etického
kédexu. V ramci volenych predstavitelov samosprav je tato oblast’ vymedzend vel'mi uzko. V
analyzovanych etickych kodexoch je formulovana v zmysle transparentného a otvoreného
vykonu funkcie. Sucasne sa voleni predstavitelia nebudi branit' kontrole internych a
externych organov a samozrejme im budu poskytovat’ sucinnost’ v plnej miere. Podrobnejsie
sa tejto problematike venuju etické kodexy uréené pre zamestnancov samosprav.
Zamestnancom kladu etické kddexy za povinnost’ oznamovat’ nabadanie ku konaniu, ktoré je
v rozpore s legislativou, vulgarne toky voci svojej osobe respektive samosprave, konflikt
zdujmov, ponuknutie vyhod, stratu alebo poskodenie verejného majetku alebo napriklad
podozrenie z podvodného alebo korupéného spravania. Zamestnanci samospravy oznamuju
tieto pripady svojmu nadriadenému, pricom v RozZnave a Krompachoch aj splnomocnencovi
pre etiku. Vyzadovanie dodrZiavania pravidiel musi byt na druhej strane podporené sankciou
za ich nedodrziavanie. Pozitivne teda mozno hodnotit’, Ze vSetky analyzované etické kodexy
vztahujlce sa na zamestnancov tento mechanizmus obsahuji. Koédexy miest Bardejov, Snina,
Svidnik, Vranov nad Toplou a Poprad vymedzuju porusenie etického koédexu ako poruSenie
pracovnej discipliny, ¢o je opravneny dovod na zacatie disciplindrneho konania. Etické
koédexy v mestach Rozilava a Krompachy v tomto smere zachadzaju eSte d’alej. Porusenie
ustanoveni kddexu €lenia na menej zadvazné a zavazné. OdliSne od ostatnych miest mé tuto
oblast’ upraventi mesto Sabinov, ktoré ma ako jediné zriadent etickl komisiu. Ide o poradny
organ primatora skladajici sa z troch clenov. Etickd komisia preskimava na zaklade
oznameni porusenie etického kodexu. Podl'a zavaznosti navrhuje opatrenia primétorovi mesta.
DalSia obsahova linia etickych kédexov posobiaca ako uréiti nadstavba vyssie

uvedenych suvislosti je do znacnej mieri zavisla od individualnych preferencii. V ramci
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etickych kodexov pre volenych predstavitelov vSak mozno badat’ urciti podobnost.
Najchudobnejsi je v tomto smere Eticky kodex voleného predstavitela samospravy mesta
PreSov, pretoze upravuje uz len vztahy zo zamestnancami mesta a reSpektovanie ich uloh zo
strany volenych predstavitelov. Kdédexy Roznavy, Bardejova, Popradu a Sabinova su v tejto
suvislosti ovel'a obsirnejsie. Okrem vzt'ahov zo zamestnancami obsahuji napriklad aj ¢lanky
tykajice sa zverejnovania rozhodnuti a informadcii, deklaracie finanénych a majetkovych
pomerov, obmedzenia volebnej kampane, ¢i prijimanie a hodnotenie zamestnancov mesta.
Etické kodexy pre zamestnancov su obsahovo kratSie. Dopliujuci obsah maju napriklad
kodexy Svidnika a Vranova nad Toplou, ktoré obsahuju ¢lanok venujuci sa spolupraci a
vztahu medzi zamestnancami. Eticky kdédex mesta Krompachy venuje jeden clanok aj
majetkovému priznaniu. Sabinovsky eticky kodex vymedzuje v osobitnych ¢lankoch vztahy

medzi zamestnancami, vzt'ahy mesta a jeho zamestnancov, vztahy zamestnancov a verejnosti.

Zaver

Etické kdédexy mozno v podmienkach slovenskej samospravy rozdelit’ na tie, ktoré
reguluju volenych predstavitel'ov a kodexy vztahujuce sa na zamestnancov. Prispevok bol
zamerany na analyzu etickych kodexov miest KoSického a PreSovského kraja. Celkovo je v
predmetnych krajoch schvalenych trinast’ etickych kodexov. Osem kodexov sa vztahuje na
zamestnancov a pat’ na volenych predstavitefov samospravy. Styri mesta maju prijaté obe
druhy kodexov. Pocet etickych kodexov v KoSickom a PreSovskom kraji je reflexiou
vnimania ddlezitosti etiky. Mestd by mali prijimat’ etické kodexy len v pripade, ze sa tak
slobodne a dobrovolne rozhodnu. Nutené prijimanie etickych koédexov by sa jednoznacne
minulo u¢inku. Trend je vSak taky, ze v poslednych rokoch etickych kdédexov v podmienkach
samospravy pribuida. Pre uplatiiovanie etiky vo verejnej sprave je to dobry signal a zostava len
dufat’, Ze ostatné mesta budil v nastolenom trende pokracovat’. Pozitivne mozno hodnotit’ fakt,
ze analyzované etické kodexy obsahuju ¢lanky tykajice sa neziaducich situécii, ako napriklad
korupcia, konflikt zaujmov a zneuzitie postavenia. Ide o oblasti, ktoré su z hladiska etiky
kI'icové a je potrebné ich obmedzit’ v maximalnej moZnej miere. Niektoré kodexy st az prilis
konkrétne, ¢o moZe reputdcii etickych kddexov vo vSeobecnosti len uskodit, pretoze ich
adresati budii vnimat ako velmi obmedzujuce. Prikazovanie spdsobu odievania,
predpisovanie fraz pouzivanych pri telefonickom kontakte je prili§ Specifické. Aj ked je
potrebné regulovat’ aj tieto aspekty spravania sa zamestnancov, iné etické nastroje sa v tomto
pripade javia ako efektivnejSie. NajslabSou a najmenej prepracovanou sucastou
analyzovanych etickych kodexov je sankény mechanizmus. Eticki komisiu ma len jedno
mesto. Ostatné etické kodexy v tom lepSom pripade odkazuju na splnomocnenca pre etiku.
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Prave efektivny sankény mechanizmus je atribttom, ktory by v praktickych suvislostiach
mohol pomdct’ zlepsit' dobré meno etickych kdédexov. Teoria totiz vyzdvihuje eticky kodex
ako jeden z hlavnych nastrojov etického manazmentu. V tomto zmysle teda analyzované
etické kodexy vyrazne pokrivkavaji, avSak sucasnu realitu nemozno na zdklade vysSie

uvedenych faktov rozhodne vnimat’ tragicky.
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Elektronizacia vykonu volebného prava na komunalnej urovni
ako atribut zlepSenia participacie
Branislav Fridrich
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnicka fakulta

Katedra ustavného prava

Abstract
The contribution deals with the attribute of participation and its contents and values in

pursuing e-democracy, and specifically on the basis of examination of internet elections (I-
voting) and e-voting in local elections. It deals with the question of what could be the benefits
of I-voting and e-voting compared to traditional elections. It examines the given topic from
constitutional law perspective as well as politological and legal perspective.

1. l-voP’by ae-vol’by vo vSeobecnosti, Statistika a pravna uprava

v Estonsku

E-demokracia znamen4 internetové volby (i-volby)® a elektronické vol'by (e-volby).
Za svetového lidra v i-volbach je povazované Estonsko, teda volbach prostrednictvom
internetu, vS§eobecne oznacovanych ako volieb s pristupom na dialku na rozdiel od e-volieb,
¢o su ,len“ elektronické volby prostrednictvom elektronickych hlasovacich zariadeni za
pritomnosti volebnej komisie. Ak sledujeme pocet uUcastnikov, ktori dobrovolne vyuzili
moznost’ internetového hlasovania v Estonsku od zavedenia i-volieb, narast je nasledovny:

V roku 2005 v miestnych volbach bolo 9.317 internetovych tcastnikov, v roku 2007 v
parlamentnych volI'bach 30.275, v roku 2009 vo vol'bach do Eurdopskeho parlamentu 58.669,
ten isty rok v miestnych volbach 104.413 a v parlamentnych vol'bach v roku 2011 140.846
internetovych ucastnikov (z celkového poctu registrovanych voli¢ov 913.346 a z celkového
poctu 580.264 odovzdanych hlasov). Narast v percentualnom vyjadreni je od zhruba 1,8%
internetovych volicov z celkového poctu estonskych voli¢ov v roku 2005 az po vySe 24% v
roku 2011. Nésledne v miestnych voI'bach v roku 2013 nastal pokles internetovych volicov na

133.808, v roku 2014 vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu d’alsi pokles na 103.151%, aviak

! Je potrebné uviest, Ze pojem I-voting sa v angliGtine ozna¢uje ako remote e-voting t.j. vzdialené elektronické
hlasovania, kym e-voting vo volebnej miestnosti ma nazov non-remote e-voting.

2 Aj ked treba povedat, e i§lo o celkovy znizeny zaujem o volby do Eurdpskeho parlamentu a udast
internetovych volicov tak dosiahla paradoxne az 31,28% z celkového poctu zacastnenych voli¢ov. To naznacuje
zistenie, Ze celkovy pocet internetovych voli¢ov nezavisi od druhu volieb.
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V parlamentnych volbach vroku 2015 sa dosiahla rekordnd ucast 176.491 hlasujtcich
internetovych volicov.

Ak sa pozrieme Specificky na miestne volby, tak tu vroku 2005 bola ucast
internetovych volicov z celkového poctu zacastnenych voli¢ov, v roku 2009 15,75% a v roku
2014 21,23%. Teda je tu badatel'ny narast. Je potrebné zdoraznit,, Ze komunalne vol'by v roku
2005 boli prvé na svete s vyuzitim internetového hlasovania a rovnako aj parlamentné vol'by
v roku 2007.

Aké su vyhody i-volieb oproti klasickym volbam? V prvom rade, okrem
samozrejmych vyhod, ako st pohodlnost’ hlasovania z domaceho prostredia, a tym aj
zvysenie motivacie volit, a absencia ru¢ného prepocitavania hlasovacich listkov, je to
moznost' zmeny hlasu po hlasovani, pricom v estonskom pripade iS§lo o premenu urcitej
nevyhody na vyhodu, a to dokonca dvoma spdsobmi: samotnym druhym alebo aj viacerym
internetovym hlasovanim do uplynutia urcitej lehoty, alebo aj navstevou volebnej miestnosti v
dent volieb, kde fyzickym hlasovanim ddjde k zruSeniu internetového hlasovania. Odstranenou
nevyhodou v pripade internetového hlasovania, ked’ze volebny akt sa neuskutociiuje pred
volebnou komisiou, je objektivny problém moznosti nutenia volica tretimi osobami volit
urcita stranu alebo kandidata, €o sa odstrafiuje zavedenim moznosti pre takého obc¢ana, aby si
volebny akt zopakoval bez pritomnosti svojich donucovatel'ov. V Estonsku i$li eSte d’alej a v
kédexe spravy zakazali volit' kolektivne, hromadne, za asistencie politickych stran.
Obrovskou vyhodou internetového hlasovania je aj minimalizacia neplatnych hlasov, pretoze
je to len otazka spravneho workflowu v zavedenom systéme, ktory jednoducho nepusti
neplatny hlas do syst¢ému. Neumozni ,,vhodit* viac ako jeden ,,volebny listok* resp.
neumozni pri preferencnych hlasoch ,,zaskrtnit™ viac ako je povoleny pocet preferencnych
hlasov.

Pri s¢itani hlasov internetovych volieb do estonskeho parlamentu 6. marca 2011 sa
zistil len jeden neplatny hlas, ktory bol odovzdany kandidatovi, ktory nebol na zozname v
prislusnom volebnom obvode, pricom ale doSlo k jeho zruSeniu hlasovanim vo volebnej
miestnosti.®> Treba uviest, Ze voli¢ moze svoju vol'bu zmenit’ po¢as 7 dni predchadzajucich
tretiemu diu pred vol'bami, kedy uz i-hlas menit’ nemoéze, ale v deni volieb ho méze nahradit’
hlasovanim vo volebnej miestnosti. V rdmci miestnych volieb v roku 2005 bolo zmenenych
364 hlasov, v roku 2009 ich bolo zmenenych 2373 a v roku 2013 celkom 3045. Zrusenych i-
hlasov vo volebnej miestnosti a ich nahradenie hlasovacim listkom v roku 2005 celkom 30,

v roku 2009 celkom 100 a v roku 2013 celkom 146 hlasov. Zo Statistickych udajov je zrejmé,

¥ Podra Estonia. Parliamentary Elections 6 March 2011. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report.
Warsaw 16 May 2011, s. 11 http://www.osce.org/odihr/77557
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7ze v miestnych volbach dochadza k CastejSim nahradeniam i-hlasu vo volebnej miestnosti
Vv deni volieb v porovnani s parlamentnymi vol'bami a vol'bami do Eurdpskeho parlamentu, na
druhej strane K zruseniu i-hlasu vo volebnej miestnosti dochadza castejSie v parlamentnych
vol'bach.”

,Udaje rovnako ukazuju, Ze voli¢i vyrazne nevyuzivajii moznost zmenit udelené
hlasy. Podiel zmenenych hlasov sa pohybuje v rozmedzi 1,5% az 3,9% z celkového poctu
udelenych hlasov. To m6ze vypovedat’ o rozhodnosti volicov pre udelenie hlasov konkrétnej
strane. Do tohto poctu je nutné zapocitat’ aj volicov, ktori odvolili chybne a svoju chybu chcu
napravit’ (napriklad oznacili ina stranu, ako chceli). Data umoznuji rovnako nahlad do
Struktary volicov, ktori sa k internetovému hlasovaniu uchyl'uji. Je zjavné, Ze kategoria
prvovoli¢ov (18-24), ktora ma vyraznejSie skusenosti s informa¢nymi technologiami, sa k
internetovému hlasovaniu uchyl'uje najmenej Casto. Naopak podiel'a kategdrie volicov 55+
dlhodobo rastie. Naznacuje to isti vyhodnost’ internetového hlasovania (nie nevyhnutne iba
internetového ale aj koreSponden¢ného hlasovania) pre osoby so znizenou pohyblivostou ¢i
v tazko odstupnych volebnych okrskoch.*

Z diagramu ¢. 1 su zrejmé aj suvislosti uplne pevného pomeru os6b medzi 35-44
rokov pocas celej dekady i-volieb v Estonsku, ¢o sa da povedat’ aj o vekovej skupine 45-54

rokov. Pokles okrem skupiny 18-24 rokov zaznamenala aj skupina 25-34 rokov.

Diagram ¢. 1 I-voli¢i podl'a veku

|-Voters by Age 2005 - 2015

m18-24 ®m2534 m3544 w4554 m>55

Local Elections Parliamentary European Local Elections Parliamentary Local Elections European Parliamentary
2005 Elections 2007 Parliament 2009 Elections 2011 2013 Parliament Elections 2015
Elections 2009 Bections 2014

4 Statistics about Internet Voting in Estonia http://www.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/statistics

® Hlavacek, K. — Kuta, M.: Elektronické internetové hlasovanie v Estonsku. Parlamentni Institut. Studie ¢.1.231,
2014. Dostupné na Www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=101330
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Zdroj: http:/mww.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/statistics

Diagram €. 2 I-voli¢i podl'a pohlavia 2005-2015 (muZi a Zeny)
I-Voters by Gender 2005-2015

®m Males ®mFemales

Local Elections Parliamentary European Local Elections Parllamentary Local Elections European Parliamentary
2005 Elections 2007 Parliament 2009 Elections 2011 2013 Parliament Elections 2015
Elections 2009 Blections 2014

2005,2009, 2013 miestne vol'by

2007, 2011, 2015 parlamentné vol'by

2009, 2014 vol'by do Eurdpskeho parlamentu

Zdroj: http://www.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/statistics

Zakladné problémy, ktoré je potrebné vyriesit su: overovanie identity voli¢a, jeho
opravnenia volit, zaistenie anonymity hlasu, bezpec¢nostné rizika, pri¢om plati zasada, Ze sa
nesmie vytvorit' spojenie medzi volicom a jeho volbou. Velmi dodlezité je, aby existovala
moznost’ overit’, ¢i hlas bol zaznamenany a zapocitany do volieb, pricom by nikto nemal byt’
schopny vypocitat’ ¢iasto¢né vysledky, pokial’ prebiehaju vol'by.

Ako vSak zabezpecit,, aby sa hlas dostal na spravne miesto, pricom ale nebol spojeny s
jeho odosielatelom, teda ako zabezpecit' tajnost’ volieb v i-volbach ? V Estonsku zvolili
koncepciu podobnu tej, ktord sa pouziva pri fyzickom hlasovani volicov, ktori hlasuji mimo
svojho obvodu v skorsich vol'bach (este pred oficidlnym dnom volieb), napr. aj voli¢i voliaci

na zastupitel'stvach v zahranici:

1. voli¢ sa identifikuje pred volebnou komisiou mimo svojho obvodu

2. voli¢ vyplni hlasovaci listok a vlozi ho do obalky

3. tato obalku vlozi do d’alSej obalky , na ktorej st napisané jeho udaje

4. obalka je dopravend do volicovej volebnej miestnosti, volicove opravnenie volit’ je

overené a ak voli¢ je opravneny volit, vonkajSia obalka je otvorend a anonymna vnutorna

obalka je vhodena do volebnej schranky.
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I-hlasovanie v Estonsku sleduje ta istu schému. I-voli¢ vytvara v priebehu hlasovania
vnutornu obalku (kde je podstatny zaSifrovany hlas) a vonkajSiu obalku (kde je podstatny
digitalny podpis). I-voli¢ zaSifruje svoj vyber so systémom verejného kl'uca a vysledok
podpise digitdlne. Hlasy st zhromazdené, vytriedené, volicova spdsobilost’ je overend a
neplatné hlasy st odstranené (dvojité hlasy, hlasy nesposobilého voli¢a). Nasledne vonkajsie
obalky (s digitalnym podpisom) su oddelené od vnutornych obalok. Vnutorné obalky (ktoré
nie su spojené s identitou voli¢a vdbec) su presmerované do pocitadla hlasov, ktoré ma
sukromny kl'u¢ systému. Aplikécia pocitadla hlasov ma vystup, ktorym sa spocitaju vysledky
i-hlasovania.

Podl'a estonskeho zdkona o volbach do samospravnych rad z 27.3.2002 v platnom
zneni, tento zédkon upravuje iba hlasovaciu dobu hlasovania elektronickymi prostriedkami v §
44 ods. 1 treti bod, podl'a ktorého hlasovanie vopred sa uskuto¢iiuje od 10. dia do 4. dia pred
ditom volieb elektronickymi prostriedkami, pri¢om hlasovanie sa otvori o 9.00 hod. rédno 10.
dia pred volebnym diiom a trva 24 hodin denne az do uzavretia hlasovania o 18.00 hod vecer
pred diom volieb. Podl'a § 53.2 zakona o vol'bach do samospravnych rad sa elektronické
hlasovanie organizuje v ¢ase ustanovenom § 44 ods. 2 treti bod tohto zakona a podla
postupov stanovenych kapitolou 7.1 estonskeho zédkona o vol'bach do Riigikogu (estonskeho
parlamentu. Kapitola 7.1 zakona 0 vol'bach do Riigikogu sa teda pouZzije v celom rozsahu na
i-vol'by do organov estonskej samospravy.
$ 48.2 Vseobecné zasady elektronického hlasovania

(1) Elektronické hlasovanie vedie Komisia pre elektronické hlasovanie.

(2) Elektronicky hlasovaci systém spravovany Komisiou pre elektronické hlasovanie sa
pouzije v elektronickom hlasovani. Technické poziadavky pre elektronicky hlasovaci
systém, ktoré su nevyhnutné pre zabezpecenie dodrzania poZiadaviek stanovenych v §
1 odsek 2 a3 tohto zdkona ustanovi Republikovd volebnd komisia v nariadeni
ustanovenom v § 15 ods. 4 druhy bod tohto zakona.

(3) Voli¢ hlasuje sam. Za podmienok predpisanych tymto zakonom, voli¢ méze zmenit
elektronicky poskytnuty svoj hlas.

(4) Komisia pre elektronické hlasovanie organizuje testovanie elektronického
hlasovacieho systéemu. Republikova volebna komisia organizuje audit elektronického
hlasovacieho systému a operdcie Komisie pre elektronické hlasovanie. Postupy
testovania a auditu a dozoru nad operdaciami Komisie pre elektronické hlasovanie
ustanovi Narodny volebny vybor v nariadeni ustanovenim v § 15 ods. 4 druhy bod

tohto zakona.
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§ 48.3 Priprava elektronického hlasovania

(1) Komisia pre elektronické hlasovanie pripravi elektronicky hlasovaci systém na
pouzivanie a vlozi zoznam volicov a konsolidované zoznamy kandidatov vo volebnych
okrskoch do systému nie neskor nez do 13. dna pre dinom volieb.

(2) Akékolvek zmeny v zozname volicov ustanovené v § 24 a 25 tohto zdakona (pozn. chyb
V zozname volicov) sa viozia v dnoch elektronického hlasovania do elektronického
zoznamu volicov najmenej raz za den.

(3) Pred zacatim elektronického hlasovania, Komisia pre elektronické hlasovanie vytvori
kluc¢ pre sifrovanie elektronickych hlasov a klu¢ pre otvaranie hlasov. Kluc pre

otvdranie hlasov sa rozdeli medzi ¢lenov Republikovej volebnej komisie.

§ 48.4 Postup elektronického hlasovania

(1) Voli¢ méze v dioch predpisanych v § 38 ods. 2 treti bod tohto zdkona (pozn. pri
parlamentnych volbach je to identické ako pri miestnych) hlasovat elektronicky
pouzijuc systéem ustanoveny v § 48.2 odsek 2 tohto zdkona.

(2) Volic  preukazuje svoju totoznost certifikdtom, ktory umoZiiuje digitilnu
identifikaciu, ktory je vydany na zdaklade zdakona o dokumentoch preukazujucich
totoinost’.

(3) Nasledne po osobnej identifikacii volica podla postupu stanoveného v odseku 2 tohto
paragrafu, konsolidovany zoznam kandidatov vo volebnom okrsku bydliska volica sa
zobrazi volicovi.

(4) Voli¢ oznaci kandiddta vo volebnom okrsku svojho bydliska, pre ktorého si Zela
hlasovat. Aplikdcia pouZita pre elektronické hlasovanie zasifruje volicov hlas pouZijuc
klu¢ na zasifrovanie hlasov. Volic potvrdi hlasovanie elektronickym podpisom
V sulade s poZiadavkami zdkona o elektronickom podpise.

(5) Volicovi sa po tom, ¢o potvrdil hlasovanie, oznami prijatie hlasu.

$ 48.5 Zmena elektronického hlasu
Voli¢ ma pravo zmenit svoj elektronicky poskytnuty hlas:
1) elektronickym opdtovnym hlasovanim v case ustanovenom v § 38 ods. 2 treti bod tohto
zakona,
2) hlasovanim hlasovacim listkom od 10. dna do 4. dna pred diiom volieb podla postupu

ustanoveného v § 40 az 43, 45 alebo 47 tohto zdkona.

§ 48.6 Kontrola elektronického hlasu
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(1) Voli¢ ma moznost overit, ¢i aplikdcia pouzita pre elektronické hlasovanie preniesla
nim poskytnuty hlas podla volicovho Zelania do elektronického hlasovacieho systému.
(2) Postup kontroly elektronického hlasu ustanovi Ndrodny volebny vybor v nariadeni

stanovenom v § 15 ods. 4 druhy bod tohto zakona.

§ 48.7 Scitanie elektronickych hlasov

(1) V pripade niekolkych elektronicky poskytnutych hlasov (§ 48.5 prvy bod), posledny
poskytnuty hlas volica sa scita.

(2) Po uzavreti elektronického hlasovania Komisia pre elektronické hlasovanie pripravi
zoznam osob, ktoré hlasovali elektronicky podla volebnych okrskov a predlozi zoznam
obvodnym volebnym komisiam nie neskor nez na druhy den pred dnom volieb.
Obvodna volebna komisia predlozi zoznam okrskovym volebnym komisiam nie neskor
nez v den predchadzajuci dnu volieb.

(3) 4k voli¢ hlasoval elektronicky, clen okrskovej volebnej komisie urobi poznamku
V zozname volicov tykajucu sa elektronického hlasovania.

(4) Ak volic¢ hlasoval elektronicky ako aj hlasovacim listkom, hlasovaci listok volica sa
scita. Okrskova volebna komisia zasle Komisii pre elektronické hlasovanie ndaleZity
oznam, na zaklade ktorého Komisia pre elektronické hlasovanie nescita volicov hlas
poskytnuzy elektronicky.

(5) Ak voli¢ hlasoval niekolkokrat mimo volebnej miestnosti svojho bydliska
a elektronicky, ziadna obdlka s hlasovacimi listkami volica ako ani hlas poskytnuty
elektronicky sa nescita. Okrskova volebna komisia zasle Komisii pre elektronické
hlasovanie ndlezity oznam, na zaklade ktorého Komisia pre elektronické hlasovanie

nescita volicov hlas poskytnuty elektronicky.

§ 48.8 Odlozenie, ukoncenie a nezacatie elektronického hlasovania

(1) V pripade odlozenia elektronického hlasovania Republikova volebnd komisia ihned
oznami volicom odlozZenie a opdtovné zacatie elektronického hlasovania.

(2) V pripade nezacatia alebo ukoncenia elektronického hlasovania, Republikovad volebna
komisia tuto skutocnost’ ihned oznami volicom a poskytne informaciu, aky prostriedok
hlasovania moze byt vyuzity namiesto elektronického hlasovania.

(3) V pripade, kde odlozenie alebo ukoncenie elektronického hlasovania zahrna
zneplatnenie hlasov poskytnutych elektronicky, Republikova volebnda komisia
urychlene oznami volicom potrebu hlasovat opdt a prostriedky hlasovania, ktoré

mozu byt vyuzité pre tento ucel.

225



2. Ustavnopravne aspekty — rozhodovacia &innost' studov (Esténsko,

Nemecko)

Ustavna prieskumna komora Najvyssicho sudu Estonska k moznosti zmeny hlasu
uviedla: ,,Volicova moznost' zmenit' hlas dany elektronickym prostriedkom pocas predcasnych
volieb zaklada podstatnu dodatocnu zaruku dodrzania principu slobodnych volieb a tajného
hlasovania pri hlasovani elektronickymi prostriedkami. Volic, ktory bol nezdakonne
ovplhyviiovany alebo sledovany v priebehu elektronického hlasovania, moéze obnovit' svoju
slobodu volieb a tajnost hlasovania hlasovanim znovu bud’ elektronicky alebo hlasovacim
listkom po tom, co sa oslobodil od vplyvov. Navyse, moznost naslednej opravy hlasu daného
pod vplhyvom, moznost hlasovania znovu poskytuje vyznamnu preventivnu funkciu. Ked' zakon
zarucuje volicovi hlasujucemu elektronicky zmenit' hlas dany elektronickymi prostriedkami,
motivacia ho nezdkonne ovplyvnit sa znizZi. Nie su k dispozicii Ziadne dalsie rovnako ucinné
prostriedky okrem moznosti zmenit' hlas dany elektronickymi prostriedkami, aby sa zarucila
sloboda volieb a tajnost hlasovania pri elektronickom hlasovani v nekontrolovatelnom médiu.
Trestnopravne sankcie maju svoj preventivny vyznam, ale ndsledné potrestanie — na rozdiel
od moznosti zmenit elektronicky hlas — nepomdha eliminovat porusenie slobody volieb a
tajnosti hlasovania.*®

Nemenej zaujimavy problém riesil nemecky ustavny sud v néleze sp.zn. 2 BvC 3/07 a
2 BvC 4/07 z 3. marca 2009 , ked jeho druhy senat rozhodol, ze vyuzitie elektronickych
hlasovacich pristrojov vyzaduje, aby podstatné kroky hlasovania a uréenie vysledku mohli
byt’ preskimané obcanom spolahlivo a bez akychkol'vek $pecializovanych znalosti subjektu.
Tato poziadavka vyplyva z principu verejnej povahy volieb (¢l. 38 v spojeni s ¢1. 20 ods. 1 a
20 ods. 2 zékladného zdkona - Grundgesetz), ktory predpisuje, Ze vSetky podstatné kroky
volieb podliehaji moZnosti verejného prieskumu, ibaZze iné Ustavné zdujmy ospravedliuju
vynimku. Podl'a toho, bolo nepochybne ustavne nespochybnitelné, ze § 35 federalneho
volebného zékona (Bundeswahlgesetz) povoloval vyuzitie hlasovacich pristrojov. Avsak,
federalne nariadenie o hlasovacich pristrojoch (Bundeswahlgerdteverordnung) bolo
protitistavné, pretoze nezabezpecilo, aby boli povolené a pouzité len také hlasovacie pristroje,
ktoré vyhoveli Gistavnej poziadavke principu verejnej povahy volieb. Kym v beznych vol'bach
manipulacie s hlasovacimi listkami alebo volebné podvody st, pri rdimcovych podmienkach
pouzitelnych ustanoveni, mozné len so znaénym usilim a s velmi vysokym rizikom

odhalenia, o ma preventivny U¢inok, programové chyby v software a imyselné volebné

® sp. zn. 3-4-1-13-05 rozsudok zo dita 1.9.2005 o zamietnuti staznosti prezidenta republiky vyhlasit’ zakon o
vol'bach do miestnych vladnych rad schvaleny parlamentom 28.6.2005 za netstavny http://www.nc.ee/?id=381
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podvody spachané manipulovanim softwaru elektronickych hlasovacich pristrojov mézu byt
rozpoznané iba s tazkostami. Voli¢i musia byt sami schopni porozumiet’ bez podrobnych
znalosti pocitacovej technologie, ¢i ich odovzdané hlasy boli zaznamenané Cistym spdsobom
ako zaklad scitania hlasov alebo ako zaklad neskorsieho prepocitania. Ak je volebny vysledok
urceny prostrednictvom pocitacom riadeného spracovania hlasov ulozenych v elektronickej
pamiti, nie je dostatocné, ak iba vysledok vypoctového procesu uskuto¢neny v hlasovacom
pristroji moéze byt sledovany prostrednictvom sumarneho vytlacku alebo elektronického
displeja. Nemecky ustavny sud naznadil, ze dodatocné preskumanie voli¢om, volebnymi
organmi alebo Sirokou verejnostou by bolo mozné napriklad elektronickymi hlasovacimi
pristrojmi, v ktorych hlasy by boli zaznamenané d’alSim sposobom popri elektronickom

ulozeni.

3. Politologickopravne aspekty

Po tom, ¢o skupina hackerov bola ispesna pri zasahovani do podobnych pristrojov v
Holandsku v roku 2006, holandska vlada ulozila moratérium na vyuzitie elektronickych
hlasovacich pristrojov a Irsko tiez zakézalo elektronické hlasovanie. Podla Alexandra
Prossera prace na internetovom hlasovani prerusili v roku 2007 aj v Spojenom kralovstve, v
roku 2009 vo Finsku’ a v Rakusku, v Zirichu v roku 2010, a aj v Taliansku. Udava
nasledovné pri¢iny: hlasy museli byt manualne usporiadané podpornym personalom, pretoze
by sa nezaclenili do séitacej aplikacie, hlasy st manudlne ,,overované“ podpornym
personalom pred sc¢itanim, hlasovaci listok bol manudlne zmeneny podpornym personalom
pocas prebiehajucich volieb, niekol'ko sto hlasov ,,zmizlo“, nedokumentované softwaroveé
zmeny na serveroch pocas prebiehajucich volieb prostrednictvom USB zasunuti, Ziadne tdaje
dostupné pre sudny prieskum. Problémom nie je identifikdcia alebo tajnost’ hlasovania, ale

kontrolovatelnost’, ochrana pred manipulaciou, riadenie volebnou komisiou, ‘[ransparentnost’.8

" Tu dokonca o zneplatneni a opakovani volieb do miestnej samospravy z roku 2008 s pilotnym projektom
rozhodol dna 9.4.2009 finsky Najvyssi spravny sud v konani Taltionumero 900 Diaarinumero 689/1/09 901a
rozhodnutie Taltionumero 901 Diaarinumerot 645 ja 688/1/09. Ide o dve rozhodnutia a tri finske obce, kde sa
konal pilotny projekt elektronickych volieb prostrednictvom elektronickych hlasovacich kariet. Rozhodnutia su
dostupné na
http://www.kho.fi/material/attachments/kho/ajankohtaista/tiedotteet/ontMb7ild/KHO_t. 900 2009.pdf
http://www.kho.fi/material/attachments/kho/ajankohtaista/tiedotteet/oZIDO5aS1/KHO _t. 901 2009.pdf

Ked’ze islo iba o pilotny projekt elektronického hlasovania, nové vol'by sa konali uz s tradicnym hlasovacim
listkom.

8 Podra PROSSER, A.: Internet voting. Potential and Issues. Wirtschafts Universitit Wien
www.isi.fraunhofer.de/isi-de/t/.../D_Prosser STOA 20110317.pdf
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4. Zaver

Mechanizmy elektronickych volieb na komunalnej Grovni by v podmienkach Slovenske;j
republiky, pripadne aj Ceskej republiky bolo vhodné modifikovat' tak, Ze i-volby by sa
realizovali s vyuzitim déatovych schranok a verejnej datovej siete. Autorizacia by sa
uskutocnila prostrednictvom biometrického udaja, ktory by bol natiahnuty v ID karte, ktora
by sa mohla vyuzit’ aj napriklad prostrednictvom bankomatov. Infrastruktiru verejného klica
by mohla nahradit pradve uvedend kombinacia zabezpeCenych datovych schranok s
jednoznac¢nou identifikaciou volic¢a spolu s ID kartou s biometrickym udajom, pricom vystup
z datovej schranky by nahradzoval elektronicky podpis pri odosielani volebného hlasu.
Estonsky a nemecky pripad ukazuju, Ze je velmi dolezité neustile sledovat’ najnovsie
technologické vymozenosti a umoznit’ ich testovanie v snahe zabezpeCit ¢o najhlbSie
prenikanie a zdokonal'ovanie ustavnych zasad volieb ako je vSeobecné, rovné, priame volebné
pravo s tajnym hlasovanim. Odli$né zaobchddzanie s voli¢mi pri elektronickom hlasovani v
porovnani s voli¢mi pri riadnom hlasovani je ospravedlnené prave odlisnou situadciou oboch

skupin volicov.
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Abstract

The aim of the presented contribution is to analyze ways and conditions under which a
municipality citizen is able to become a municipality mayor, and at the same time to
demonstrate reasons and ways under which he/she can be deprived from the post. In its
introductory part the article deals with the municipality mayor's position, and further on, it
analyses the basic regulations stated by the Act on elections of municipality self-governing
bodies regarding the execution of an active and passive election right and possible judicial
protection offered by general courts or the Slovak Republic Constitution Court. Moreover, the
article puts into attention on the comparison with the legal adjustment which has to substitute
the present Act on elections of municipality self-governing bodies coming into force the 1% of
July 2015. An inseparable part of the presented contribution is madeby thechosen decisions
of the Slovak Constitution Courtconnected with the problem in question which in spite of the
changes have not lost theirefficiency and competence.

Uvod

Starosta obce je v sGcasnosti vyznamnym cinitelom {zemnej samospravy, ktory
vykonéava pdsobnost’ miestnej samospravy a prenesenych uloh Statnej spravy. ,,Starosta obce
je konstituovany ako najvyssi vykonny organ spravy obce. Jeho postavenie je pomerne
nezavislé na obecnom zastupitel'stve. Tym sa zna¢ne oddel'uje vykon moci l'udu v obci od
rutinnej spravy obce a prehlbuje jeho priamu zodpovednost obyvatelom obce ako svojim
volicom*.! Najvyssi vykonny organ obce je do uradu ustanovovany na zaklade slobodnych,
demokratickych a priamych volieb, ktoré su prostriedkom pravidelného obnovovania verejnej
moci obyvatelmi obce.Tento sposob kreovania orgdnu starostu obce ma svoje klady aj
zapory. Ako jedno z pozitiv sa vicSinou uvadza vySSia demokratickd legitimita takto

zvoleného starostu. Nevyhodou v tomto pripade je riziko, Ze sa starostom stane

' SOTOLAR, J. 2004. Prirucka starostu obce — podrobny komentdr. Kogice: SOTAC, s.r.0., 2004. s. 42.
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nekompetentnd osoba, ktora nemusi byt akceptovana zastupitel'stvom, ¢o moéze v kone€nom

dosledku viest k naruseniu chodu obce.?

Kreovanie starostu obce

Kreovanie starostu obce do tradu je upravené v Ustave Slovenskej republikyg.
460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Ustava Slovenskej republiky™)
a podrobnejsiu Upravu obsahuje zakon Slovenskej narodnej rady €. 346/1990 Zb. o volbach
do organov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o komunalnych
vol'bach* alebo ,,ZoVdOSO*), ktorys ucinnostou odo dita 01.07.2015 nahradza novy zakon ¢.
180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov (d’alej len ,,zakon o podmienkach vykonu volebného prava“ alebo ,,ZoPVVP).

Podstata ochrany ustavnosti vo volebnych veciach je ochrana prav zarucenych
v ¢lanku 30 Ustavy Slovenskej republiky, aktivneho a pasivneho volebného prava. Podstatou
zéakonnosti volieb do organov samospravy obci je uskuto¢novanie volieb v sulade so zdkonmi,
ktoré sa dotykaju volieb do orgdnov samospravy obci.? Ustava Slovenskej republiky garantuje
v ¢lanku 30 ods. 3 vSeobecné, rovné apriame volebné pravo stajnym hlasovanim.
Vseobecnost’ volebného prava zabezpecuje, ze vSetci obyvatelia Slovenskej republiky, ktori
maji v obci, v mestskej casti hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy alebo
v mestskej Casti mesta Kogice trvaly pobyt, uktorych je splnena Ustavou Slovenskej
republiky zakotvena vekova hranica, su opravneni hlasovat’ a volit’ starostu obce (dalej aj ako
,voli¢). Rovnost’ znamena, ze kazdy voli¢ ma rovnaké postavenie a hlas kazdého volica ma
pri vol'be starostu obce rovnakl véhu, a to bez rozdielu na socidlne postavenie, etnicky povod,
nabozZenstvo alebo povolanie volica. ,,Rovnost’ volebného prava sa vSeobecne chape nielen
ako poziadavka, aby kazdy voli¢ mal pri vykone volebného prava rovnaké postavenie, ale tieZ
ako poziadavka, aby kazdému volicovi pri rozhodovani patril jeden hlas, resp. rovnaky pocet
hlasov ako inym volicom, a tento jeho hlas (hlasy) mal rovnaka vahu vo vztahu k hlasom
ostatnych voli¢ov, a aby sa kazdy voli¢ mohol za rovnakych podmienok uchadzat’ o zvolenie
a mal rovnaku Sancu na ziskanie poslaneckého (pripadne iného) mandatu. Rovnost’ volebného
prava ma charakter Gstavného principu, ktory je chraneny priamo Ustavou Slovenskej
republiky, priCom vzhladom na postavenie ustavy ako zakladného zdkona S§tatu musi mat

intenzita jeho ochrany prednost’ pred ochranou akéhokol'vek iného verejného zaujmu, ktory

2 KLIMOVSKY, D. 2010. Obcianska participdcia v ramci politickych procesov na lokdlnej tirovni. Praha:
Institut politologickych studii FSV UK, 2010. s. 256.
$PL. US 34/1999. Uznesenie Ustavného sidu Slovenskej republiky zo diia 12.5.1999.
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nemé ustavna relevanciu“.* Priamost’ volebného prava znamena, ze voli¢ voli kandidata
priamo na voleni funkciu( bez medzistupiia). ,Daliou doleZitou zisadou je tajnost
hlasovania, ktord vytvara pravne prostredie na vyjadrenie skutocne slobodnej vole volica.
V praxi sa premieta tato zasada tak, ze voli¢ upravi hlasovaci listok pred jeho hodenim do
hlasovacej schranky v priestore, ktory je na to osobitne uréeny bez pritomnosti inych osob.
Ur¢itou vynimkou z tejto zasady su pripady,