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Uvod

PredloZenda vedecka monografia vznikla na pozadi dvoch paralelne sa
vyvijajucich bezpecnostnych fenoménov. Na jednej strane je v globadlnom
bezpecnostnom prostredi Coraz intenzivnejSie vnimana hrozba terorizmu,
pricom v eurdpskych podmienkach sa do povedomia dostdva najma
v suvislosti s hnutiami al-Kaida a Islamsky s$tat, ktoré maju svoje zazemie
v oslabenych, tzv. zlyhavajicich Statoch, zmietajicich sa v konfliktoch a
krizach. Tento fakt prispel kdruhému fenoménu, ato k sekuritizacii
zlyhavajucich statov, prostrednictvom ktorej sa Staty oznacené za zlyhavajutce
dostali do bezpecnostného diskurzu politikov. K ich vyraznej sekuritizacii
doslo najma po utokoch v septembri 2001 v kontexte narastajucej hrozby
medzinarodného terorizmu, kedy su zlyhavajice $taty casto sklonované
prave vsuvislosti s poOsobenim teroristickych skupin ako al-Kaida
v Afganistane a neskor Islamsky stat v Iraku a Syrii. Nedochadza pritom iba
k implicitnému stotoznovaniu uvedenych dvoch pojmov, ale aj k explicitnému
deklarovaniu kauzality medzi zlyhdvanim $tatu a posobenim teroristickych
skupin. Tento trend sa Coraz viac presadzuje v politickych kruhoch, co
dokazuje aj navrh novej Bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky z roku
2017, ktora priamo oznacuje zlyhavajice Staty za liahen a ttocisko teroristov.

V tomto smere je ale mozné zaznamenat niekol'’ko problematickych
aspektov. V prvom rade politické elity pouzivaju termin zlyhavajuici $tat bez
ohl'adu na jeho terminologickd vagnost, o zvySuje riziko jeho ucelového
pouzitia a potencialneho zneuzitia. Prave sekuritizacia zlyhavajicich statov,
politizacia domnievanej kauzality ajej nekritické aplikovanie predstavuju
potencidlne nebezpecenstvo, pretoze sa mozu pretavit do zahranicno-
politickych krokov v ramci globalneho boja proti terorizmu v snahe
legitimizovat napr. vojenskd intervenciu voli Statom oznaCenym za
zlyhavajice (Co sa napokon cCiastoCne preukazalo aj v Iraku v roku 2003).
Okrem toho dochadza aj k nekritickej akceptacii politického narativu znacnou
Cast'ou spolocnosti, Co sa v sucasnosti odraza na prehlbujtcej sa xenofébii voci
osobam pochadzajicim z oslabenych statov Afriky a Blizkeho vychodu.

Okrem potencialneho zneuzitia proklamovanej kauzality na politické
ucely je mozné identifikovat v tejto stuvislosti niekol'ko d’alsich problémov.
V prvom rade sa jednd o samotny koncept zlyhavajucich statov. Existuju rozne
definicie a metddy ako pristupovat’ k vyskumu zlyhavajucich statov, ¢o vedie
ktomu, Ze medzi zlyhavajice sa radia Staty, ktoré sa Casto diametralne
odlisuju z hl'adiska pri¢in ale aj prejavov ich oslabenia. Zaroven vacsina
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pristupov odrdza zapadnu percepciu Statnosti, kedze aj samotny koncept
zlyhavajucich $tatov vznikol prave v anglo-americkom prostredi, ¢o evokuje
otazku, do akej miery je vSeobecne uplatnitel'ny. Po druhé, aj samotny pojem
terorizmus je mimoriadne vagny, pricom ani vtomto pripade neexistuje
jednotny a vSeobecne akceptovany zoznam teroristickych skupin, vzhl'adom
na to, ze dochadza aj kucelovému oznaceniu opozi¢nych protivladnych
skupin za teroristické scielom legitimizovat represivne kroky voci
povstalcom. Okrem toho, mnohé Studie, ale najma politicko-strategické
dokumenty a vyjadrenia, deklaruju kauzalitu bez toho, aby upresnili o aky typ
terorizmu sa jedna. Je pritom mozné vymedzit niekol'ko réznych typov
teroristickych skupin, ktoré sa vyrazne odliSuju motivaciou ich ¢innosti,
apreto zovSeobeciiovanie a zjednoduSenie vtomto smere moze viest
k skreslenym a zavadzajucim zaverom. V neposlednom rade, stdpenci
kauzality najcastejSie argumentuju posobenim al-Kaidy v Afganistane, ¢o do
vel'kej miery zapricinilo sekuritizaciu zlyhavajucich $tatov a ich oznacovanie
za bezpecné raje pre teroristov. Avsak, okrem toho, Ze argumentaciu jednym
pripadom (navysSe casto bez hlbsSej analyzy) nie je mozné povazovat za
dostato¢nd, aj samotny Afganistan je v tomto smere problematicky.

Uvedené nedostatky vyskumu predmetnej kauzality a zaroven jej
nekritické osvojenie politikmi poukazuji na to, Ze d’alSie analyzy, ktoré by
umoznili upresnit vztah medzi zlyhavanim Statu a posobenim teroristickych
skupin, su ziaduce. V akademickych kruhoch sa sice voci kauzalnemu vztahu
medzi zlyhdvanim S$tatu a pdsobenim teroristickych skupin objavuju aj
kritické nazory, ale zaroven je potrebné zdoraznit, Ze dodnes v tejto
problematike ani medzi akademikmi neexistuje konsenzus. Predkladana
monografia ma preto prispiet' do neukonceného diskurzu ohl'adom kauzalnej
suvislosti medzi zlyhavanim Statu a pdsobenim teroristickych skupin, pricom
nasou ambiciou je prekonat vyssSie uvedené nedostatky politického ako aj
akademického diskurzu.

K vyskumu stanovenej problematiky budeme pristupovat
predovsetkym prostrednictvom kvalitativnych metdd, ktoré ndm umoznia
sledovat proces zlyhavania Statov ako aj etablovania teroristickych skupin na
ich izemi, a tym aj urcit vztah medzi uvedenymi dvoma fenoménmi. V tomto
kontexte je nevyhnutné vysvetlit v prvom rade, ako budeme pristupovat
k otazke samotnej kauzality. Pre vyskum kauzalnych suvislosti sa ako
najvhodnejsi javi experiment, urciti jeho obdobu predstavujeme v ¢asti 1.3.3.
Experiment vtomto pripade ale poukazuje iba na urcité tendencie
anevysvetl'uje preco a ako k nim dochadza, a preto sme nasledne za kl'icova
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metodu zvolili viacpripadovua studiu, ktora je predmetom druhej kapitoly
monografie.

Kauzalita

Pri vyskume samotnej kauzality je moZné identifikovat tri zdkladné
problémy. Prvy problém spociva vtom, Ze do vztahu casto nevstupuja
premenné ako také, ale konkrétne ich vlastnosti/indikatory. (Russo, 2009)
V tomto kontexte napriklad zlyhavanie $tatu predstavuje sice premenn, ale
pri jej hodnoteni je potrebné zohladiiovat konkrétne ukazovatele, ktoré
podmienuju zlyhavanie $tatu a vstupuji do kauzalnej rovnice ako atributy
zlyhavajacich S$tatov. Okrem toho, vztah medzi nezavislou a zavislou
premennou modze byt ovplyvneny aj inymi faktormi, ktoré nemusia
s nezavislou premennou suvisiet, pricom podmienuju zavisli premennd.
S tym suvisi aj treti problém, a to komplexnost systému, v ktorom existuje
mnoZstvo navzajom posobiacich a ovplyvitujtcich sa faktorov a premennych.

V tomto kontexte David Kenny vymedzuje ako jednu z podmienok
kauzality tzv. nefalSovanost, to znamend, Ze do vztahu medzi nezavislou
premennou X a zavislou premennou Y nevstupuje Ziadna tretia premenna
Z takym spdsobom, Ze jej eliminovanie by zaroven viedlo k zaniknutiu vztahu
medzi X a Y. (Kenny, 1979) V tomto smere je ale potrebné rozliSovat medzi
dvoma typmi vstupnych premennych Z, mdZe sa jednat o tzv. falo$né
(spurious) alebo o sprostredkovatel'ské (mediating) premenné. Pokial
Z vstupi do vztahu medzi X a Y ako faloSna premenng, existuje nezavisle od X
a sice prispeje k dosiahnutiu Y, ale tento vztah podla Kennyho nebude
kauzalny (inak povedané X+Z-Y). Federica Russo na rozdiel od Kennyho
nevylucuje kauzalitu ani v pripade, kedy je za vztah medzi X a Y zodpovedny
prvok Z podl'a schémy X+Z—Y a takuto situaciu oznacuje pojmom Statisticka
kauzalita. (Russo, 2009) Na druhej strane, pokial predstavuje
Z sprostredkovatel'ski premennt, vstupuje do vztahu medzi X aY takym
sposobom, Ze X spdsobi vznik Z a Z zas zapric¢ini Y (X—Z—Y). To znamenj, Ze
kym pritomnost’ falo$nej premennej vo vztahu medzi X a Y podl'a Kennyho
odporuje Kkauzalite, sprostredkovatel'skd premennd je neoddelitelnou
anevyhnutnou sucastou kauzalneho vztahu. Vtakomto pripade sa jedna
o nepriamu  kauzalitu, Kkedy X spoOsobi Y prostrednictvom Z -
sprostredkovatel'skej premennej (alebo kauzalneho mediatora), ktora je
kauzalne ovplyviiovand nezavislou premennou a zaroven je v pozicii jej
kauzalneho modifikatora, ktory ovplyvni Y. Sprostredkovatel'skd premenna je
tak zodpovedna za celkovy kauzalny efekt. (Weisberg, 2010)
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Prave nefalSovanost kauzality je kl'icova v predloZenej monografii,
ktorej ambiciou je urcit podmienky etablovania islamskych teroristickych
skupin v zlyhavajucich Statoch, a vymedzit, ¢i uvedené podmienky vstupuja
do vztahu medzi zlyhavanim Statu (nezdvislda premennd X) a etablovanim
islamskych teroristickych skupin (zdvisld premennd Y) ako falosna alebo
sprostredkovatel'ska premenna Z, alebo sa jedna o atribut (vlastnost)
nezavislej premennej X. Na zaklade toho bude mozné urcit vztah medzi
premennymi X a'Y.

Pokial st X a Y v kauzalnom vztahu, v pripade, Ze d6jde k manipulacii
X, mala by nasat aj zmena Y. To znamena Y=f(X), resp. pre kazdy objekt
vyskumu Q (v nasom pripade Stat) plati, ze X zapricini Y (resp. zlyhanie $tatu
bude viest k etablovaniu islamskej teroristickej skupiny). Pokial' neexistuje
istota, Ze zmena X nevyhnutne vyvolad zmenu Y napriek existencii urcitého
predpokladu, je mozné podla Kennyho tvrdit, zZe vztah medzi X aY je
pravdepodobny ale nie kauzalny, pricom X predpoklada (predvida) Y. (Kenny,
1979) Federica Russo naopak tvrdi, Ze aj v pripade kauzalneho vztahu nie je
mozné s istotou tvrdit, Ze efekt skutocne nastane a namiesto toho by podla
nej mal byt kauzdlny mechanizmus vnimany skoér cez prizmu
pravdepodobnosti. Podl'a nej namiesto tvrdenia, ze X zapric¢ini Y, je vhodnejsie
tvrdit, Ze ak posobi X, je pravdepodobné, Ze vznikne Y, pricom obe tvrdenia
chape synonymicky. (Russo, 2009) Dochadza tak kurcitému prelinaniu
konceptu pravdepodobnosti a kauzality.

V predlozenej monografii budeme vychadzat z urcitej syntézy
konceptu Davida Kennyho a Federici Russo. Pokial sa ukaze, ze X—Y pripadne
X—Z-Y, takyto vztah oznacime za priamu resp. nepriamu kauzalitu ak do
procesu vstupuje Z ako sprostredkovatel'ska premennd. Pokial' ale vyskum
poukaze na to, Ze Y vznika v dosledku vstupu faloSnej premennej Z, a teda
X+Z-Y, vztah medzi X a Y budeme povazovat za podmienecne kauzdlny, kde
kauzalita je zavisla od pritomnosti Z, inak povedané, pravdepodobnost vzniku
Y sa zvysi ak do procesu vstupi Z.

Experiment

Prvy krok pri skimani kauzality medzi zlyhavanim Statu
a etablovanim islamskej teroristickej skupiny spociva v urcitej forme
experimentu. Ked'ze v naSom pripade nie je mozné ovplyvnovat jednotlivé
premenné, experiment spociva v zbere, agregacii, komparacii
a vyhodnocovani dat tykajucich sa dvoch skupin $tatov. Skupiny sa od seba
odliSuju nezavislou premennou (ich statusom z hl'adiska zlyhavania $tatu),
ktord je Ciselne vyjadrend prostrednictvom tzv. Fragile states index (FSI).
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Uvedeny index je publikovany kazdoroc¢ne americkym think-tankom the Fund
for Peace askima odolnost 178 sStatov zhladiska ich potencialneho
zlyhavania, pricom zohl'adiiuje 12 indikatorov a ich subkategdrie zo socialnej,
ekonomickej, politickej a vojenskej oblasti. Hoci je mozné vytknat’ metodike
think-tanku tzv. zdpadné vnimanie Statnosti, ked'’ze hodnoti aj indikatory ako
napriklad miera demokracie Ci politickej participacie, ale vzhI'adom na vysoké
mnozstvo d'al$ich indikatorov, uvedené kritéria majui mensi dopad na celkovy
vysledok ako pri niektorych inych metodikdch. Rebricek je navyse
zverejiiovany kazdorocne, a preto jeho vyber povazujeme za najvhodne;jsi.
Okrem toho, vysledky experimentu nesliZia na formulovanie vSeobecnych
zaverov, ale na zuZenie problematiky a sformulovanie hypotéz, ktoré budua
nasledne overované prostrednictvom pripadovych stidii. Prave kvalitativny
pristup vdruhej Casti monografie ma prekonat potencidlne skreslenie
vysledkov, ku ktorému by mohlo dojst ak by sme naradbali vylu¢ne s uz
existujucimi rebrickami a kvantifikovanymi ukazovatel'mi.

Ciel'om experimentu bolo ilustrovat na dvoch skupinach statov casto
deklarovani domnienku, podla ktorej sa so zlyhdvanim Statu zvySuje
pravdepodobnost’ vyskytu teroristickych aktivit. Skupina 15 najslabSich
statov (s najvyssim FSI) predstavuje experimentdlnu skupinu, zatial' co
kontrolna skupina pozostava z 15 najstabilnejSich $tatov (s najnizsim FSI).
Vsetky uvedené S$taty boli podrobené vyskumu z hl'adiska pritomnosti
teroristickych aktivit. V priebehu zberu dat tykajdcich sa teroristickej ¢innosti
sme kombinovali viaceré zdroje, aby sme tak minimalizovali riziko skreslenia
vysledkov, vzhladom na to, Ze jednotlivé Staty/institicie pristupuju
k definovaniu terorizmu odliSne a dochadza aj k ucelovému zaradeniu,
pripadne nezaradeniu niektorej skupiny medzi teroristické. V ramci vyskumu
rozliSujeme na zaklade motivacie medzi skupinami nabozenskymi, etnicko-
separatistickymi a politickymi, hoci pripistame, Ze v niektorych pripadoch
dochadza k prelinaniu motivacie a nie vzZdy je mozné jednoznacne zaradit
skupinu do jednej zuvedenych kategorii. Zarovenn sme zohladnili aj také
skupiny, ktoré s v sicasnosti oznacované prevazne za extrémistické a nie
teroristické, napriek tomu, Ze ich ¢innost v niektorych pripadoch hraniéi aj s
terorizmom. Uviedli sme ich najma z dévodu obtaznosti vymedzit' hranicu
medzi terorizmom a extrémizmom, vzhladom na to, Ze aj terorizmus je urcita
forma extrémizmu. Zaradenie extrémistickych skupin do nasho vyskumu
umoznuje podat kompletnejsi obraz ohl'adom radikalizacie a jej smerovania,
ktora je vkoneénom dosledku jednym z klucovychjavov pri vyskume
predmetnej problematiky.
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Ziskané tudaje boli nasledne spracované do tabuliek, ktoré umoznili
vzajomnu kompardciu a interpretaciu z hl'adiska vztahu medzi premennymi
X aY. Domnienka ohl'adom existencie kauzalneho vztahu medzi zlyhavanim
Statu a posobenim teroristickych skupin by bola potvrdena, pokial by sa
ukazalo, Ze pritomnost teroristickych skupin je neporovnatelne vyssia
v zlyhavajucich statoch ako v stabilnych, pripadne v stabilnych sStatoch by
takéto skupiny absentovali. Vyskum ale nepoukazal na jednoznacnii kauzalitu,
ale prave naopak, méZeme sa domnievat, Ze do hry pravdepodobne vstupuju
viaceré faktory ktoré ovplyviuju zavisli premennt. Z uvedeného dévodu sme
pristupili k zaveru, Ze problematika si vyzaduje hlbsiu kvalitativnu analyzu -
vtomto pripade prostrednictvom metédy pripadovej Studie arozboru
procesu, ktory ndm umozni vymedzit jednotlivé vstupné faktory a urcit
v akom su vztahu voci nezavislej premennej X, a teda, i sa jedna o urcité
atribaty premennej X alebo o falo$né ¢i sprostredkovatel'ské premenné Z.

Experiment povazujeme za vychodiskovy, pretoze umoznil zazit
problematiku z hl'adiska terorizmu na islamsky terorizmus, ktory sa ukazal
ako Specificky pre zlyhavajuce S$taty. Okrem toho umoznil sformulovat
hypotézy, ktoré budeme overovat v druhej Casti monografie spocivajicej v
pripadovych stidiach. Pripadové stddie povaZujeme vtomto smere za
nevyhnutny doplnok k vychodiskovému experimentu a zaroven za kl'icovu
sucast monografie. NielenZe umozinuja prekonat vyssSie zmienené nedostatky
metodiky the Fund for Peace tym, Ze ndm umozZnia sledovat proces oslabenia
konkrétnych S$tatov anespoliehat sa iba na kvantitativne vyjadrené
ukazovatele, ale prostrednictvom pripadovych stidii mézeme vymedzit aj
jednotlivé faktory, ktoré prispeli alebo naopak zabranili etablovaniu
teroristickych skupin a sledovat vzajomné interakcie medzi nimi.

Viacpripadovd Studia

V druhej ¢asti monografie skimame preco dochadza k etablovaniu
islamskych teroristickych skupin v konkrétnych zlyhavajicich Statoch,
a preto met6du pripadovej Stiidie povaZujeme za najvhodnejsiu. Vychadzajic
z pozorovani vyplyvajucich z vysSie opisaného experimentu sa priklaiiame
knazoru, Ze etablovanie teroristickej skupiny je vysledkom sucasného
poOsobenia viacerych indikatorov, ktoré zohravaju vacsiu alebo mensiu tlohu
v danom Specifickom kontexte, pricom do hry mézu vstuipit' aj také faktory,
ktoré so zlyhdvanim Statu priamo nemusia suvisiet. Ztohto dévodu
povaZzujeme za najuzitocnejSiu metddu rozboru procesu, ktora nam
v kombinacii s historickou analyzou umozni sledovat a pochopit
na konkrétnych pripadovych S$tudiach kauzalno-konzekventné vztahy
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suvisiace so zlyhdvanim S$tatu avznikom alebo etablovanim teroristickej
skupiny. Umozni nam pochopit kedy a preco doslo k rozmachu radikalneho
islamského fundamentalizmu vyuZzivajiceho nastroje terorizmu na uzemi
konkrétnych zlyhavajuicich statov, ako aj odhalit’ Specifika, ktoré k tomuto
vyvoju prispeli. Budeme tak moct prist k zaverom, ktoré mézu pomoct
vysvetlit preco niektoré zlyhavajice Staty st menej odolné voci posobeniu
islamskych teroristov ako iné.

Za tymto ucelom sme sa rozhodli pre podrobnejsiu analyzu najskor
dvoch pripadovych stadii. Prvym krokom bolo zvolit dva také pripady, ktoré
vykazuju vysoké hodnoty nezavislej ako aj zavislej premennej, a umoznia nam
tak sledovat vzajomny vztah medzi oboma premennymi. Skutocnost, Ze sa
jedna o zlyhavajtce Staty, v ktorych zarovei vznikli teroristické skupiny, by
na prvy pohl'ad mohla demonstrovat kauzalny vztah, ale az metdda rozboru
procesu ukaze, aké okolnosti a akym spdsobom prispeli k rozmachu
teroristickych skupin operujicich na izemi danych Statov, ¢i je to skutocnost,
Ze Staty zlyhavaju v plneni niektorych svojich funkcii alebo tlohu zohrali aj
iné faktory, ktoré vstupuju do tohto mechanizmu, a pritom nemusia
nevyhnutne stvisiet so zlyhavanim Statu.

Za takéto pripadové studie sme si zvolili Afganistan a Somalsko. Oba
Staty su dlhodobo zarad’'ované medzi zlyhavajtce a zaroven na izemi oboch
Statov doSlo k etablovaniu teroristickych organizacii motivovanych
islamskym fundamentalizmom. Obidvoma pripadmi casto argumentuja
privrzenci predmetného kauzalneho vztahu odvolavajic sa predovsetkym na
poOsobenie al-Kaidy v Afganistane a skupiny al-Shabaab v Somdlsku. Zaroven
su ale paradoxne oba pripady vyuZivané aj odporcami kauzalneho vztahu.
V pripade Afganistanu kritici najCastejSie poukazuju na to, Ze v Case
etablovania al-Kaidy Afganistan uz nebol de facto zlyhavajtci, pretoze pri
moci v tom case bolo hnutie Taliban, a teda nie je mozné hovorit o faktickom
bezvladi, absencii pravneho poriadku a bezpe¢nostnom vakuu. Somalsko je
oznacované za zlyhavajice od 90. rokov, ¢o koreSponduje s obdobim, kedy sa
v krajine usilovala zriadit svoje utocisko al-Kaida. Napriek ocakavaniam,
ktoré vyplyvaju znarativu o kauzdlnom vztahu medzi zlyhdvanim S$tatu
a etablovanim teroristickych skupin, sa ale al-Kaide nepodarilo najst tu
bezpelné zazemie pre svoje pdsobenie. Napriek tomu ale v krajine doslo
neskor kuvzniku teroristickej skupiny al-Shabaab, ktora v sucasnosti
proklamuje vazby aj na al-Kaidu, ¢o poukazuje na to, Ze problematika
kauzality je komplikovanejsia a vyZaduje si preciznu analyzu. Tato skutocnost
nas primila zamysliet sa nad tym, ¢o podmienuje UspesSné etablovanie
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islamskej teroristickej skupiny v konkrétnych podmienkach zlyhavajucich
Statov.

Po odhaleni jednotlivych premennych, ktoré ul'ah¢uju etablovanie
teroristickych skupin (alebo mu naopak zabranuju), je mozné dedukovat, Ze
na podobnej baze bude fungovat' mechanizmus ich etablovania aj v ostatnych
zlyhavajucich statoch. Z tohto dévodu sme sa rozhodli overit platnost zaverov
na tretej pripadovej studii. Vo faze overovania sme si zvolili taky zlyhavajuci
Stat zo zoznamu 15 najviac oslabenych Statov, v ktorom prevldda moslimska
populacia, no na zaklade nasho vyskumu vinom nevznikla teroristicka
skupina motivovana islamskym fundamentalizmom. Uvedené podmienky
splfia Guinea. Pokial' budt zavery z predoslych dvoch pripadovych $tudif
spravne, faza overenia by mala poukazat na to, Ze v danom S$tate nie su
pritomné premenné, ktoré identifikujeme ako tzv. katalyzatory terorizmu,
alebo naopak su tu pritomné tzv. brzdy terorizmu, ¢im by bolo mozZné
vysvetlit, preco sa v iom teroristicka skupina na rozdiel od niektorych inych
Statov neetablovala. Zaroven pripastame, Ze overovacia pripadova studia
mozZe poukazat aj na niektoré nové premenné, ktoré dosial neboli
zohl'adnené.

Na zaver viacpripadovej studie pristipime k syntéze vymedzenych
faktorov a definovaniu ich vztahu voci zlyhdvaniu $tatu. To ndm nasledne
umozni identifikovat’ ich postavenie v kauzalnej rovnici a tym urcit vztah
medzi zlyhavanim Statu a etablovanim islamskych teroristickych skupin.
Mechanizmus definovania kauzalneho vztahu zobrazuje nasledujica tabul'ka.

Tabul’ka ¢. 1: Mechanizmus definovania kauzality.

Vztah faktorov k Postavenie faktorov v .
PRV . L. Kauzalita
zlyhavaniu Statu kauzalnej rovnici
atribut zlyhavania sucast nezavislej . .
" - priama kauzalita
statu premennej
dosledok sprostredkovatel'ska . .
PR . nepriama kauzalita
zlyhavania Statu premenna
: ) « s . odmienecna
absencia vztahu falo$na premenna P .
kauzalita

Zdroj: vlastné spracovanie

Struktiira, vyskumné ciele a hypotézy

Monografia je koncipovana do dvoch hlavnych kapitol: teoretickej
a praktickej. Na uvod teoretickej Casti sa venujeme problematike Statu, ku
ktorej je mozné pristupovat zhladiska roéznych vednych odborov
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a teoretickych pristupov, pricom vnimanie Statu a Statnosti sa odliSuje aj
z hl'adiska kultirnych, civilizacnych, ale aj historickych podmienok. Z tohto
dovodu je nevyhnutné v prvom rade vymedzit, ako budeme pri koncipovani
monografie pristupovat’ k pojmu $tdt (prvy parcialny ciel). Prostrednictvom
synteticko-analytickej metédy pribliZime najskdér pre nas tie
najrelevantnejsie pristupy k tomuto pojmu a vymedzime definiciu, ktora bude
pre predkladant pracu kl'icova. Vychadzat budeme predovsetkym zo syntézy
elementarneho a funkcionalistického pristupu, a teda zameriame sa
na atributy Statu a funkcie, ktoré stat plni. Definovanie Statu je nevyhnutnym
predpokladom pre splnenie druhého parcidlneho ciel’a, ktorym je zadefinovat’
zlyhdvajuci stdt, ked'ze definicia zlyhavajiceho Statu nevyhnutne reflektuje
chipanie $tatu ako takého. NA§ pristup k zlyhavajicim Statom bude preto
vychadzat' z atributov a funkcii definovanych v prvej podkapitole. Ambiciou
vtomto smere je sledovat ako zlyhavanie S$tatu ovplyviiuje efektivne
napliianie jednotlivych atribttov ¢ funkcii $tatu (chapanych aj ako kritéria
Statnosti) a na zaklade toho vyvodit definiciu zlyhavajacich Statov. Zaroven
ale pripastame, Ze nie je mozné striktne vymedzit, ktoré staty su zlyhavajice
a ktoré nie, a preto poskytujeme prehl'ad réznych kategorizacii Statov podl'a
ich odolnosti/stability. Vymedzujeme zaroven jednotlivé atributy zlyhavania
a charakteristické Crty zlyhavajucich $tatov, ktoré budeme na zaver prace
porovnavat s podmienkami vymedzenymi ako katalyzatory terorizmu.

Pre pochopenie problematiky zlyhavajdcich $tatov povaZujeme za
nevyhnutné zaoberat sa aj pri¢inami a nasledkami zlyhavania, pricom jednym
z potencidlnych nasledkov, resp. bezpecnostnych implikacii, moze byt aj
zvySenie atraktivnosti daného Statu pre teroristické skupiny, resp. premena
Statu na tzv. bezpecny raj pre teroristov. V tomto smere ale povazZujeme za
nevyhnutné objasnit’ v prvom rade typolégiu terorizmu, ¢o je predmetom
tretej podkapitoly. Zaroven s tym suvisi aj treti parcidlny ciel, a to
identifikovat typ terorizmu, ktory je Specificky pre zlyhdvajtce sStdty. Za i¢elom
naplnenia daného ciel'a realizujeme vysSie vysvetleny experiment, ktory
poukazuje na niektoré vyznamné tendencie z hl'adiska oslabovania Statu
aposobenia konkrétnych teroristickych skupin. Okrem iného umoziuje
vymedzit' typ teroristickych skupin (z hladiska motivacie), ktorych
etablovanie odliSuje zlyhavajuce Staty od stabilnych. Vyskum bol realizovany
ako vychodiskovy za ucelom zuZenia problematiky z hl'adiska typu terorizmu
na islamsky a zaroveil umoznil sformulovat hlavny ciel monografie, a to:
identifikovat’ vztah medzi zlyhdvanim S$tdtu a etablovanim islamskych
teroristickych skupin. Hlavny ciel reaguje na prebiehajicu debatu (a
absentujuci konsenzus) ohladom vztahu medzi dvoma predmetnymi
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pojmami a zaroven reflektuje vysledky experimentu, ktory poukazal na to, Ze
prave terorizmu motivovany islamskym fundamentalizmom je Specificky pre
aktudlne existujuce zlyhavajtce staty.

Za ucelom splnenia hlavného ciel'a sme stanovili tri parcialne ciele,
ktorych naplnenie je obsahom druhej casti monografie (spocivajlcej
v pripadovych stidiach azameranej vylucne na islamsky terorizmus).
V prvom rade je nasim ciel'om identifikovat faktory (podmienky) vstupujiice do
procesu etablovania islamskych teroristickych skupin na tzemi zlyhdvajtcich
stdatov (prvy parcialny ciel’). Faktory, ktoré vstupuju do nami skimaného
procesu identifikujeme na zdklade dvoch pripadovych studii, Afganistanu
a Somalska. Uvedené pripadové studie maji zodpovedat na otazku preco
dochddza k etablovaniu islamskych teroristickych skupin na tizemi konkrétnych
zlyhdvajicich stdtov. ldentifikované faktory nasledne overime na tretej
pripadovej stadii, Guiney, ktord moze poukdzat aj na niektoré dalSie
podmienky, ktoré v skimanom procese zohravajui rolu. Na zaver porovname
jednotlivé faktory svlastnostami zlyhavajucich S$tatov, aby sme mohli
identifikovat’ postavenie tychto faktorov vo vztahu k zlyhdvaniu stdtu (druhy
parcidlny ciel'), to znamend, ¢i sa jedna o atribut zlyhavania $tatu (a teda
moZeme ich chapat ako suicast nezavislej premennej X) alebo sa jedna o novu
premennu Z. V druhom pripade je nasou tlohou definovat, ¢i je tito premenna
Z dosledkom premennej X (Cize sprostredkovatel'skd premennd), alebo sa
jedna o premennu, ktoré je nezavisla od X (faloSna premennd). Na zaklade
toho bude mozné definovat' vztah medzi nezdvislou premennou X a zdvislou
premennou Y (treti parcidlny ciel). V pripade, Ze vymedzené faktory su
atributmi premennej X, jednalo by sa o priamu kauzalitu, ak by tieto faktory
boli v pozicii sprostredkovatel'skej premennej, kauzalita by bola nepriama
a ak zistime, Ze Z predstavuje faloSni premennd, v tomto pripade by sme
hovorili o podmienecnej kauzalite.

PredloZena monografia ma ambiciu prispiet do neutichajicej debaty
medzi tymi, ktori oznacujua zlyhavajice Staty za bezpecné raje pre teroristov
atymi, ktori naopak spochybnujui alebo dokonca popieraju tento vztah.
Vychadzame pritom z dvoch predpokladov, ktoré vyplyvaju z vychodiskového
vyskumu realizovaného v casti 1.3.3. Vprvom rade predpokladame, ze
prostredie previddajiice v zlyhdvajicich Stdtoch méZe ulahcovat vznik a
etablovanie teroristickych skupin motivovanych islamskym fundamentalizmom
skor ako prostredie prevlddajiice v stabilnych stdtoch. (hypotéza €. 1) Zaroven
predpokladdme, Ze pravdepodobnost pdsobenia islamskych teroristickych
skupin je vysSia v tych zlyhdvajicich Stdtoch, ktoré okrem indikdtorov
zlyhdvania Stdtu vykazujii vysoké hodnoty aj niektorych dalSich premennych.
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(hypotéza ¢. 2) Domnievame sa tak, Ze zlyhdvanie $tatu sice moze zvySovat
riziko vzniku a etablovania islamsky motivovanej teroristickej skupiny, ale
tento vztah nie je bezpodmienecny, a teda nie kazdy prevazne moslimsky
zlyhavajici S$tat automaticky predstavuje bezpecny raj pre islamské
teroristické skupiny.

Prinos nasho vyskumu spociva vtom, Ze poukazuje na riziko
zovSeobecnovania, ako aj zjednoduSovania, najma pokial’ ide o vztah medzi
tak komplexnymi (a nedostatocne zadefinovanymi) javmi ako su zlyhavajace
Staty a terorizmus. Vysledky vyskumu mézu byt prinosné pri urcovani kedy,
voci ktorym Statom, pripadne aj akym spdsobom zakrocit v ramci
preventivnych opatreni vkontexte sudcasného globalneho boja proti
terorizmu. Zaroven pripustame, Ze dalSie pripadové studie by mohli
poukdazat aj na niektoré nové vstupné premenné, ¢o by ale nijak neodporovalo
samotnému Ucelu tejto monografie. Cielom nie je poskytnut konecny, ale skor
vychodiskovy vypocet faktorov, ktoré mézu sluzit pre potreby d’alSich studii.
Identifikovanie novych faktorov by potvrdilo, Ze vztah medzi zlyhavajticimi
statmi a etablovanim islamskych teroristickych skupin je mimoriadne
komplexny, a namiesto nekritického deklarovania kauzality je potrebné
zohl'adiiovat konkrétne podmienky, ktoré k tomuto etablovaniu prispievaju.

Stcasny stav vyskumu

Vzhladom na multi-tematicky charakter vyskumu sme cerpali
z literatiry venujucej sa viacerym tematickym okruhom. Kym problematikou
Statu sa zaoberali uz anticki filozofi, koncept zlyhavajiiceho Statu sa dostava
do popredia az v 90. rokoch 20. storocia napriek tomu, Ze fenomén ako taky
existoval aj predtym. Pri¢inou zvySeného zaujmu o zlyhavajtce Staty je prave
sekuritizacia pojmu a jeho stotoznovanie s bezpelnym zazemim pre
teroristov, a tak spolu s analyzami zlyhavajtcich Statov sa objavuju studie
skimajtce ich bezpecnostné aspekty s dorazom na terorizmus. NizSie
uvadzame a pribliZujeme tie najvyznamnejsSie a z hl'adiska predmetu prace
najrelevantnejsie tituly.

Tedriou Statu sa zaobera mnozstvo zahrani¢nych ale aj slovenskych
autorov z oblasti politolégie (P. Kulasik, L. Krizkovsky, K. Adamova), politickej
geografie (R. IStok) aj prava (S. Mraz, J. Klucka). Primarne sme nadviazali na
vyskum Jaroslava USiaka, ktory sa zaobera premenami a postavenim Statu
vramci medzinarodnych bezpecnostnych vztahov. Vychadzali sme zjeho
monografie Novy pristup k bezpecnosti stdtu na zaciatku 21. storocia (2010)
ako aj zviacerych vedeckych clankov, v ktorych sa zaobera otazkou
suverenity Statu. Suverenitou ako jednym z atributov Statu sa zaoberaju aj R.
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Jackson v praci Classical and Modern Thought on International Relations
(2005) a S. D. Krasner v ¢lanku Think again: Sovereignty (2009). Z hl'adiska
medzinarodno-pravneho pristupu k problematike Statu je prinosny najma
odborny ¢lanok J. Crawforda The criteria for statehood in international law
(1976) ako aj samotny Dohovor z Montevidea (1993) upravujici kritéria
Statnosti.

Problematikou zlyhavajucich Statov v kontexte medzinarodnej
bezpecnosti sa zaoberd pomerne velké mnozstvo autorov, pricom prevazna
Cast’ literatury je anglosaského pévodu. Zaujem o uvedent problematiku je
mozné zaznamenat najmd v Spojenych Statoch americkych, a to
predovsetkym v stivislosti s teroristickymi titokmi al-Kaidy v roku 2001. Co sa
tyka teoretického rdmca vyskumu zlyhavajicich $tatov, za najprinosnejsie
povazujeme prace R. Rotberga State failure and state weakness in a time of
terror (2003) a When States Fail: Causes and Consequences (2004). Nemenej
vyznamnou pracou zaoberajucou sa konceptom zlyhdvajicich Statov je
monografia State Failure (2013) od A. Taylora. Uvedené knizné tituly
podavaju uceleny obraz o zlyhavajicich Statoch, snazia sa o ich defini¢né
vymedzenie a pribliZenie ich charakteristickych ¢ft a zaoberaju sa vybranymi
bezpecnostnymi implikaciami. Zlyhavajicim Statom sa venuje aj S. Patrick,
ktory spolu so S. E. Rice vypracovali podla vlastnych kritérii index Statnej
slabosti a zavery zverejnili v praci Index of State Weakness in the Developing
World (2008). Z ¢eského prostredia je potrebné vyzdvihnut najma publikaciu
S. Waisovej Slabé stdty. Selhdni, rozpad a obnova stdtnosti (2007). Predmetnt
problematiku skiimaju aj viaceré zahranicné institucie a think-tanky, ktorych
prinos spociva najma v operacionalizicii konceptu, kedZe poskytuji nielen
defini¢né vymedzenie zlyhavajuicich Statov, ale zostavuju aj vlastné rebricky
statov podla ich sily a stability. Pravdepodobne najkomplexnejsSiu analyzu
poskytuje americky think-tank The Fund for Peace, ktory od roku 2005
kazdoroc¢ne aktualizuje zoznam 177 $tatov (v roku 2012 po pribudnuti
Juzného Sudanu sa ich pocet zvysil na 178) zoradenych podl'a odolnosti na
zaklade stanovenych kritérii.

Problematike terorizmu sa venuje velké mnoZstvo zahranic¢nej ako
aj domacej literatiry. Narast zaujmu odbornej verejnosti o uvedend tému
suvisi pochopitel'ne s rokom 2001, kedy sa globalny dopad terorizmu ukazal
v bezprecedentnej miere. Zo zahranic¢nej literatiry patri medzi nosné
publikacie nasho vyskumu The Routledge Handbook of Terrorism Research
(2011), v ktorej A. P. Schmid okrem iného poskytuje aj rozsiahly prehl'ad 250
definicii terorizmu. Poprednym medzinarodne uznavanym odbornikom na
terorizmus je aj B. Hoffman, autor publikicie Inside Terrorism (2006).
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Medzi kl'iCové zdroje vyskumu patri aj kazdorocne vydavana publikacia
Country Reports on Terrorism, ktord vypractiva americky Urad pre boj proti
terorizmu a nasilnému extrémizmu a obsahuje podrobné informacie
o posobeni teroristickych skupin v jednotlivych statoch, ako aj o jednotlivych
teroristickych organizaciach. V porovnani s problematikou zlyhavajacich
statov je slovenska literatira podstatne bohatSia na zdroje tykajice sa
terorizmu. Vtomto kontexte je potrebné vyzdvihnut knizné publikacie
Terorizmus ako globdlna hrozba (2014) od ]. Klavca, Terorizmus.
Najvyznamnejsia nevojenskd bezpecnostnd hrozba sucasnosti (2003) od F.
Skvrndu a Terorizmus (2006) od L. Ciganika a E. Ja$3ovej.

Pri skdmani suvislosti medzi zlyhavajicimi Statmi a terorizmom
vychadzame takmer vylucne zo zahranicnej literattry, ked'Ze v tomto smere
na Slovensku literatira vyrazne absentuje. Medzi zastancov kauzdlneho
vztahu patri T. Howard, ktory vo svojej Stadii Failed States and the Spread of
Terrorism in Sub-Saharan Africa (2010) tvrdi, Ze zlyhavanie africkych Statov
zvySuje pravdepodobnost, Ze obcania podporia politické néasilie vo forme
terorizmu. Podobne aj J. A. Piazza v odbornom c¢lanku Incubators of Terror: Do
Failed or Failing States Promote Transnational Terrorism? (2008) poukazuje
na linedrny vztah medzi zlyhdvanim S$tatu a medzinarodnym terorizmom.
Zlyhavajuce Staty oznacuje za zivna pddu pre terorizmus aj F. Cecon v ¢lanku
International Security and ,Failed States”: A Cause for Concern? (2014).
Nejednoznacny postoj k uvedenej kauzalite zaujal E. Newman, ked' v ¢lanku
Weak States, State Failure, and Terrorism (2007) poukazal na to, Ze neexistuju
dostatocné dokazy o platnosti tejto kauzality. Podobne pristupil k tvrdeniu
o kauzdlnom vztahu medzi zlyhavajicimi Statmi aterorizmom A. Hehir
v sudii The Myth of the Failed State and the War on Terror (2007). Zatial
pravdepodobne jeden z najvacsich prinosov do uvedenej debaty priniesol S.
Patrick, ktory tvrdi, Ze teroristi namiesto tych najviac zlyhavajtcich
vyhl'adavaju oslabené, ale relativne fungujtice $taty. Tento nazor prezentoval
arozvinul vo viacerych ¢lankoch ako aj v publikacii Weak Links. Fragile States,
Global Threats and International Security (2011).

Pri analyze pripadovych studii a teroristickych skupin pésobiacich
v prislusnych statoch vychadzame opéat prevazne zo zahranicnej literatury.
Vzhl'adom na ciel prace bude pre nds mimoriadne prinosnou publikacia od L.
P. Goodsona Afghanistan’s Endless War. State Failure, Regional Politics, and the
Rise of the Taliban (2001), ktora sa zameriava na vyvoj Afganistanu v kontexte
jeho zlyhdvania anasledného nastupu Talibanu. Vyznamnym zdrojom
informacii su aj studie vydavané instititom Congressional Research Service,
spomedzi ktorych uvedieme pracu K. Katzmana Afghanistan: Post-Taliban
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Governance, Security, and U.S. Policy (2015). Teroristickymi aktivitami na
uzemi Afganistanu sa zaoberaji pocetné tituly zameriavajice sa
predovsSetkym na teroristicki organizaciu al-Kaida, vratane napriklad
publikacie Al-Qaeda: From global network to local franchise (2011) od C.
Hellmich. Vzhl'adom na predmet monografie je prinosnou aj Studia Al-Qaeda
(Mis)adventures in the Horn of Africa realizovana Vojenskou akadémiou v USA.
W. Downing v nej skima snahy al-Kaidy o vybudovanie bezpe¢ného raja
v Somalsku, pricom vychadza zinternych dokumentov al-Kaidy, ktoré sa
dostali do ruk Americanov pocas operdcie v Afganistane a boli spristupnené
za Ucelom vypracovania uvedenej studie.

Co sa tyka Somalska, politickym vyvojom v krajine sa okrem inych
zaoberd aj publikicia Somalia in Transition Since 2006 (2014) od S. Shaya.
Uvedeny autor sa v titule Somalia Between Jihad and Restoration (2008)
venuje aj nastupu islamskych hnuti a globalneho dzihddu v
somalskej spolo¢nosti v kontexte mocenského a bezpecnostného vakua.
Podobne aj S. J. Hansen v knihe Al-Shabaab in Somalia: The History and
Ideology of a Militant Islamist Group 2005-2012 (2013) venuje zvySenu
pozornost Africkému rohu prave v suvislosti s narastajucim radikalnym
islamizmom a posobenim teroristov zo skupiny al-Shabaab. Na tému
islamskej radikalizacie a teroristickych hnuti v Somalsku boli publikované aj
viaceré odborné ¢lanky a knihy od H. Solomona vratane Somalia’s Al Shabaab:
Clans vs Islamist Nationalism (2014).

Pramene venujuce sa Guiney pochadzaji z velkej casti z
frankofénneho prostredia. Medzi kl'icové knizné publikacie patria La Guinée
(2009) od M. D. Malu Malu, La Guinée: un demi-siéecle de politique (2011) od B.
Y. Diallo ako aj La Guinée: de Ahmed Sékou Touré a Alpha Condé ou le chemin
de croix de la démocratie (2013) od A. G. Iffono. KedZze mnoZstvo literatury
venujucej sa problematike Guiney je v slovenskom jazyku zna¢ne obmedzené,
vyuzivali sme najmé cudzojazy¢né pramene. Viaceré nazvy, ¢i uz etnickych
skupin alebo hnuti nemaju v slovenskom jazyku zauzivany ekvivalent, a preto
ich uvadzame vo franctizskom alebo anglickom jazyku, ¢ize v pévodnom
zneni, resp. v zneni, ku ktorému sme sa v ramci vyskumu dopracovali.
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1 TEORETICKE VYCHODISKA VYSKUMU

Predmetom vyskumu v predloZenej vedeckej monografii je kauzalny
vztah medzi zlyhavajicimi Statmi a terorizmom, ktoré zaroven predstavuju
nosné pojmy vyskumu. Vani jednom pripade ale neexistuje jednoznacna
definicia pojmov, a preto je ich teoretické vymedzenie nevyhnutné pre
nasledné skiimanie kauzality. Struktiira prvej (teoretickej) ¢asti monografie
zodpoveda jednotlivym rovindm vyskumu, resp. premennym vstupujucich do
skiimaného vztahu, pricom definovanie zlyhavajucich Statov sa nezaobide bez
definovania S$tatu a Statnosti. Po zadefinovani jednotlivych pojmov
predstavujeme dva rozne narativy, ktoré sa vtomto kontexte presadili
v politickej a akademickej sfére a uvddzame argumenty zastancov ako aj
odporcov kauzalneho vztahu. Nasledne vztah medzi zlyhavanim statu
a terorizmom ilustrujeme prostrednictvom experimentu, ktory povazujeme
za vychodiskovy pre d’alSiu, prakticku cast prace, pretoze poukazuje na
niektoré Ciastkové zavery a umoznuje tak zuzit problematiku ako
aj sformulovat hypotézy pre d’alsi vyskum.

1.1 Stat ako zakladna jednotka vyskumu

Stat je predmetom zaujmu viacerych disciplin a vednych odborov,
vratane politolégie, medzinarodného prava, medzindrodnych vztahov,
geografie, resp. politickej geografie ale aj socioldgie. Zo Statu sa tak stava
multidimenzionalny fenomén, ktory je mozné skimat z rozlicnych perspektiv,
pricom jednotlivé odbory kladt doéraz na rézne jeho aspekty. Neexistencia
jedného univerzalne uplatnitelného pristupu k vyskumu statu vyplyva aj zo
skutoCnosti, Ze samotny Stat podlieha neustdlemu vyvoju a v rdznych
historickych obdobiach sa lisili ndzory na to, kedy je mozné povazovat urcitd
entitu za Stat a v Com spociva Statnost. NavysSe vyvoj Statu prebiehal odlisSne
vroznych geografickych (v tomto kontexte je mozné hovorit aj o
civiliza¢nych) celkoch, pricom v modernom ponimani je mozné hovorit
o vestfalskom systéme suverénnych statov. Jeho zarodok bol sice polozeny
v eurdpskom prostredi v 16. a17. storoci, ale v priebehu 20. storocia
dochadza k expanzii vestfalskeho modelu statu aj do nezapadnej civilizacie.

V literatire zaoberajucej sa postavenim a ulohou $tatu je mozné
vymedzit dva zikladné prudy definujice Stat, realisticky a liberdlny. Kym
realizmus vnima $tat ako jediného aktéra medzinarodnych vztahov, ktory sa
snazi prezit v anarchickom systéme posilnenim svojej vlastnej moci,
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liberalizmus chape Stat ako nastroj na zaistenie prav aslobod obcanov
prostrednictvom spoluprace na medzinarodnej irovni. Liberalne tedrie Statu
na rozdiel od realistickych kladd doéraz aj na vnuatorné usporiadanie
spolo¢nosti a principy fungovania Stitu na baze liberdlnej demokracie
a otvorenej ekonomiky. Liberdlna percepcia vychadza zo zapadocentrizmu
aje ovplyvnena vyvojom S$tatu v eurdpskom a severoamerickom prostredi,
ktory je ale vyrazne odliSny od vyvoja v inych regidnoch, apreto je
diskutabilné, do akej miery je moZné ju povazovat za univerzalne
uplatnitel'nu pri hodnoteni efektivnej Statnosti.

Nasledujice casti prace sa pokusia o objasnenie historického
kontextu vyvoja Statu a Statnosti a o syntézu jednotlivych pristupov chapania
Statu s ambiciou poskytnut jeho Co najuniverzalnejsiu definiciu a zaroven
najrelevantnejSiu z hl'adiska predmetu a ciela prace. Pri definovani Statu
budeme vychadzat najma z jeho atributov (elementarny pristup) a funkcii
(funkcionalisticky pristup).

1.1.1 Historicky vyvoj Stdtu

Pojem stat prvykrat pouzil Nicollo Machiavelli v 16. storoci v diele
Vladar, ked nim oznacil politicky stav spolo¢nosti, v ktorej dochadza k
organizovaniu politickej moci na baze rozliSenia medzi tymi, ktori maji moc
avladnu a tymi, ktori st naopak ovladani. (Machiavelli, 1999) Hoci pojem Stat
v modernom vnimani sa pouziva aZ v novoveku, uz z Machiavelliho definicie
vyplyva, Ze sa jedna o urcity stav spolocnosti, a teda je mozné konstatovat, ze
rozne obdoby ,Statu“ v zmysle urcitej formy organizovania l'udi sa vytvarali
od obdobia prvych usadlikov, ktori sa za i¢elom ochrany pred vonkajsimi
hrozbami zoskupovali do mensich skupin na zaklade pribuzenskych vazieb,
¢im vznikali prvé primitivne Struktiry v podobe tlup ¢i kmenov. Podobne
k problematike pristupuje aj Aristoteles, ked vo svojom diele Politika tvrdi, Ze
stat vznika v dosledku prirodzeného sklonu ¢loveka k spoluzitiu. (Aristoteles,
1998) S postupnym rozvojom polnohospodarstva ausadlého Zivota sa
zvacSovali aj sidla anarastali poZiadavky na organizaciu ich vnitorného
fungovania prostrednictvom zavedenia poriadku a ustanovenia autority,
ktora by na poriadok dohliadala. Rozdiel medzi predstatnou Struktirou
astidtom zosumarizoval Jaren Diamond, podla ktorého mali prvé
organizované spoloc¢nosti charakter predstatnych Struktar pretoze vznikali
na baze rodovych Kklanov, kym Stity su organizované na politickych
a teritorialnych liniach bez ohl'adu na pribuzenstvo. (Diamond, 2000)
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S narastajucou populaciou utvary postupne expandovali a vznikali
rise ako historicky prvé typy Statnych tutvarov. Ich vznik datujeme okolo roku
3000 pnl., kedy vznikla Egyptska a neskor Asyrska riSa. RiSe patria medzi
najvacsie zndme Statne Utvary v histdrii a z hl'adiska teritorialnej organizacie
spocivali vo viacerych celkoch v réznej miere zavislych od centra. Rozl'ahlost
teritdria ale vo vacsine pripadov napokon viedla k oslabeniu samotnej rise
avkonetnom dosledku aj k jej padu vzhladom na neschopnost
administrativne spravovat odl'ahlé ¢asti a udrzat’ v nich lojalitu voci centru.

Druhym typom Statneho tutvaru, ktory je priznacny najma pre
obdobie staroveku je mestsky stat, polis, ktory predstavoval zakladnu
politickt jednotku v antickom Grécku. Polis oznacoval suverénnu teritorialnu
organizaciu so svojim vlastnym zriadenim a zadkonodarstvom, (Kulasik, 2007,
s. 98) pricom sa jedna o historicky najmensi Statny utvar. Pévodny kmenovy
princip organizovania spolo¢nosti bol nahradeny teritoridlnym, ¢o znamena,
Ze namiesto tradicnych kmenovych zvazkov fungovali mestské $taty na baze
lojality ku konkrétnemu dzemiu. Z hl'adiska vykonu moci bol v gréckych
mestskych Statoch zavedeny princip kolektivnej vlady, ¢im vznikol zarodok
demokracie. Prevaznd cast mestskych Statov bola napokon pohltena
expandujuicimi riSami, pripadne sa stali ich centrom, ako napriklad v pripade
Rima a rozpinajticej sa Rimskej riSe. Pre staroveky Rim je charakteristické aj
pomenovanie civitas, ktoré oznacovalo obec plnopravnych obyvatel'ov alebo
res publica, chapana ako $tat v zmysle jednoty vSetkych obyvatel'ov. (Kulasik,
2007) Cicero definoval res publicu ako ,spololenstvo, ktoré vznikd kvoli
zachovaniu prdva a vseobecnému prospechu”. (Brostl, Dobrovicova, Kanarik,
2007)

Specificky vztah medzi tizemim, mocou a obyvatel'stvom sa vyvinul
v stredovekych dynastickych statoch v Eurépe v obdobi feudalizmu, kedy bol
vladca vlastnikom vsetkej pddy, ktoru prerozdel'oval s'achticom vymenou za
ich lojalitu a sluzby. Systém usporiadania vztahov a fungovania spolo¢nosti
bol zaloZeny na lénnych vazbach, pricom pdda poskytovala panovnikovi
legitimitu vladnut nad 'udom, ktorému pddu prepoziciaval. Popri Sl'achte sa
v stredovekej Eur6pe formuje aj stav duchovenstva. NajvyznamnejSou
autoritou z hl'adiska duchovnej moci bol papez ktory rozdeloval Uzemie
a menoval vladcov do svojich tradov, ¢im ziskavali legitimitu vladnut priamo
od Boha.

V obdobi novoveku predstavuje vyznamny medznik vo vnimani $tatu
v eurdpskych podmienkach Vestfalsky mier, ktory v roku 1648 ukoncil
tridsatro¢nd vojnu aviedol knovému usporiadaniu Eurépy na principe
suverénnych Statov, ktoré boli uznané ako rovnopravne a nezavislé jednotky
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svylutnou pravomocou na ich vlastnom teritériu anad prislusSnym
obyvatel'stvom. (Newman, 2009) V tomto obdobi vznika aj zarodok myslienky
narodného Statu ako kultirne relativne homogénneho celku, ktora bola
posilnena po franctuzskej revolicii na prelome 18. a 19. storocia, kedy sa do
popredia dostavaju hesld volajuce po slobode arovnosti odmietajtce
absolutizmus. Myslienka narodného Statu bola kodifikovana po prvej svetove;j
vojne v Strnastich bodoch W. Wilsona, ktorymi sa pravo na sebaurcenie
narodov stalo Statotvornych principom a zdkladom povojnového
usporiadania sveta akreovania politickej mapy v priebehu celého 20.
storoCia. Narodny stat predstavuje v novoveku najrozSirenejsi koncept
Statnosti a v eurépskom kontexte je povazovany za najefektivnejSi sposob
organizacie priestoru v modernom svete.

V sucasnosti sa v eurdpskom prostredi Casto operuje aj s pojmom
pravny stat, ktory spociva na viazanosti $tatu pravom. Cielom pravneho Statu
je zamedzit' Stitnemu nasiliu a zaistit' jednotlivcom ich individudlnu slobodu
a zakladné prava. Princip vlady zakona bol kodifikovany uz v 17. storoci
v Anglicku v Listine prav, ktord povysila zakon nad krala a neskoér v 19.
storo¢i vo Franctuzsku av Nemecku. Spocival v systéme zastupitel'skych
inStitacii, ktoré umoznovali obanom podiel'at’ sa na politickom Zivote av
postupnom rozsirovani volebného prava. Vacsina autorov sa zhodne v tom, Ze
moderny pravny S$tat funguje na principe ,obmedzenej vlddy, tstavnosti
a zdkonnosti, del’by a kontroly moci, garancie zdkladnych prdv a slobéd, prdvnej
istoty a nezdvislosti stidnictva“, (Kro$lak a Smihula, 2013, s. 93, Zoubek, 2016)
Vplyvom nastupujicej priemyselnej revolicie a neskér v priebehu 20.
storocia pod vplyvom liberalizmu ziskal pravny stat v Eur6pe a v Severnej
Amerike socidlne kontury, ¢im vznika koncept socidlneho (pravneho) statu
fungujticeho predovsetkym na baze liberalnej demokracie. Tento koncept sa
postupne v roznej miere rozsiril aj do ostatnych casti sveta, v dosledku ¢oho
su vsucasnosti vSetky Stity bez ohladu na ich civiliza¢nd prislusnost,
geografické umiestnenie, ¢i stupen rozvoja povinné poskytnit obcanom
aspon k zivotu nevyhnutné minimum statkov a sluzieb vratane zdravotnictva,
vzdelavania a infrastruktury.

Spolocenstva vramci mimoeurépskych civilizacii presli svojou
vlastnou cestou hl'adania poriadku a ochrany obyvatel'stva na vymedzenom
uzemi, pricom z hl'adiska formy Statnych utvarov tu najdeme taktiez systém
mestskych Statov (Mezopotamia), dynastickych ris ¢i absolutistickych
monarchii a cisarstiev (Mongolska ri$a, cisarska Cina). Hoci spdsoby
spravovania izemia sa navzajom v roznych etapach a v réznych geografickych
a civilizacnych podmienkach vyrazne odliSovali, legitimita danych Statnych
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utvarov spocivala v efektivnom riadeni spoloc¢nosti a v schopnosti garantovat
obyvatelom ochranu pred vonkajSim nepriatelom, ako aj vnutornym
chaosom a nasilim. (Kroslak, Smihula, 2013) Okrem legitimity je moZné
vymedzit’ aj d'alSie znaky, ktoré su spolocné pre vSetky postupne sa vyvijajuce
Statne uUtvary v roznych Ccastiach sveta, a to: lojalita, pravo
a poriadok, bezpecnost.

Specifikom vyvoja mimoeurdépskeho sveta je obdobie kolonizacie,
kedy boli prevazne africké a niektoré azijské uzemia zavislé na europskej
kolonizujicej mocnosti, v dosledku ¢oho pévodni obyvatelia stratili mozZnost’
urcovat poriadok v ramci svojho vlastného tizemia a podliehali rozhodnutiam
cudzej moci. Eurépske imperidlne mocnosti sa v obdobi zdmorskej expanzie
snazili exportovat principy zdpadného modelu vnimania Statu,
prostrednictvom ktorého spravovali aj svoje kolénie bez ohladu na ich
tradi¢né struktury a odliSny sposob riadenia spoloc¢nosti. Vestfalsky model
Statu prostrednictvom kolonizacie expandoval do celého sveta a stal sa do
velkej miery univerzdlnym principom posudzovania Statnosti, k ¢omu
prispela po druhej svetovej vojne aj jeho kodifikacia v Charte OSN, ktora
potvrdila princip suverénnej rovnosti Statov azdisady neintervencie do
vnutornych zalezitosti.

K osamostatneniu koldnii dochddza az v druhej polovici 20. storocia,
kedy narastol celkovy pocet Statov vzmysle nezavislych suverénnych
jednotiek disponujucich vlastnym teritériom, obyvatelstvom a Statnou
mocou. K vyraznejSej zmene na politickej mape doslo nasledne v 90. rokoch
po skonceni studenej vojny, kedy v post-socialistickom priestore vznikaju
nové narodné $taty. Vychadzajuc z ¢lenstva v Organizacii spojenych narodov,
ktoré je podmienené Statnostou?!, mozeme konstatovat, Ze v sticasnosti (od
roku 2011 po prijati Juzného Sudanu) evidujeme na politickej mape sveta 193
de jure uznanych Statov. Napriek ¢lenstvu v OSN a medzindrodne uznanej
suverenity ale mnohé $taty fakticky nespliiaju kritéria $tatnosti, nemaji
dostatocné prostriedky, pripadne vol'u na to, aby efektivne spravovali svoje
uzemie, ochranili obyvatelov pred hrozbami a poskytli im k Zivotu
nevyhnutné statky a sluzby - jedna sa o tzv. zlyhavajice $taty. K tomu, aby

1 Kapitola I, ¢lanok 3 Charty OSN uvadza Ze ,za ¢lenov Organizdcie Spojenych ndrodov sa
méZu prijat vSetky mierumilovné $tdty, ktoré prijmil zdvdzky obsiahnuté v tejto Charte a podl'a
usudku Organizdcie st spbsobilé a ochotné tieto zdvdizky plnit.” Hoci ¢lenstvo v OSN nie je
kritériom $tatnosti, na ¢o poukazuje aj skuto¢nost, Ze viaceré staty disponovali Statnostou
uz dlho pred ich vstupom do OSN (napr. Svajéiarsko, ktoré sa stalo ¢lenskym $tatom OSN a%
v roku 2002), m6ze byt povazované za nespochybnitelny prejav statnosti, ked'zZe iba Staty sa
mozu stat’ plnohodnotnymi ¢lenmi.
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sme mohli zodpovedat na otazku, co chapeme pod pojmom zlyhavajtci Stat,
je potrebné zadefinovat najskor pojem Stat a objasnit’ kedy moézeme hovorit
o urcitej entite ako o State.

1.1.2  Pristupy k definovaniu stdtu

Stat je kI'i¢ovym aktérom svetového politického systému, subjektom
medzinarodnej politiky a objektom vyskumu sociolégov, geografov,
politolégov, &i pravnikov. Statoveda ako veda o $tate sa snaZi o syntézu ich
poznatkov, napriek tomu ale neexistuje jednoznacna definicia Statu a v kazdej
definicii je moZné zaznamenat vplyv jednotlivych vyssie uvedenych disciplin.

Sociologické definicie vnimaju $tat v prvom rade ako urcitua politicka
spolo¢nost alebo spolocensku institiciu. MéZeme sem zaradit' definiciu Huga
Grotia, zastancu zmluvnej tedrie vzniku $tatu, podl'a ktorého Stat predstavuje
dokonaly zvazok slobodnych T'udi, ktorého ucelom je ochrana ich prav
a vSeobecny prospech. (Zoubek, 2016, s. 234, Krizkovsky, Adamova, 2000, s.
158)

Jednou z najcastejSie citovanych je definicia Maxa Webera, ktory
zdoraznuje sociologicky, izemny a mocensky aspekt statu, ked’ ho definuje
ako l'udsku pospolitost narokujticu si na uré¢itom izemi monopol na legitimne
pouzitie nasilia. (Weber, 1946) Donucovani monopol vyzdvihuje vo svojej
definicii aj Michael Mann, ktory dodava, Ze definicia statu sa musi opierat’ aj
Uvedené definicie tak nadobudaju viditel'né politicko-geografické ¢rty tym, Ze
zdoraznuju priestorovu, demograficku a politicki dimenziu statu.

Politicko-geograficky pristup vnima Stat ako urciti izemno-politicku
jednotku, v ramci ktorej dochiddza k mocenskému a organizacnému
usporiadaniu I'udskej spolo¢nosti. (Kro$lak, Smihula, 2013, s. 23) Za
priekopnika politicko-geografického pristupu vo vyskume Statu mozeme
povazovat Georga Jellinka, zakladatel'a ucenia o State, ktory ho definuje ako
,ZVidzovi jednotu usadenych l'udi opatrenii pévodnou Statnou mocou” (Jellinek,
1906, s. 163-167) Podobne vnima Stat aj Svaton, podl'a ktorého predstavuje
Jinstitucionalizovanu formu spolocenského Zivota na urcitom tzemi, ktord
prostrednictvom vSeobecne zdvdznych pravidiel sprdvania, za ktorymi stoji jeho
mocenskd autorita, pésobi na spolocenské vztahy.” (Istok, 2003, s. 171).
Pravdepodobne jednu z najkomplexnejsich definicii statu poskytuje Pasquale
Fiore, ktory ho definuje na zaklade jeho atributov ako zdruZenie zna¢ného
poctu 0sob Zijucich na ohrani¢enom teritoriu, ktoré sa organizuju v politické
spolocenstvo podliehajuce nadradenej autorite suveréna, ktory ma moc,



Stat ako zakladna jednotka vyskumu |25

schopnost’ a prostriedky udrzat politickd organizaciu spolo¢nosti za pomoci
prava, regulovat a ochraiiovat’ prava Clenov tejto organizacie, nadvazovat
vztahy s inymi $tatmi a niest zodpovednost za svoje Ciny. (Grant, 1998,
s.409)

Politolég Peter Kulasik rozliSuje medzi SirSim vnimanim $tatu ako
politicky organizovaného spoloCenstva, ¢im sa priblizuje k sociologickym
pristupom definovania S$tdtu a uZSim politologickym chdpanim, ktoré
vymedzuje $tat ako ,systém institucii a orgdnov vykondvajicich zvrchovant
moc na vymedzenom teritoriu”. (Kulasik, 2007, s. 100)

Za vSeobecne najviac akceptovanu sa povazuje definicia Statu
uvedend v Montevidejskom dohovore o pravach a povinnostiach Statov, ktory
bol podpisany v roku 1933 na siedmej medzinarodnej konferencii americkych
Statov a predstavuje prvy medzinarodny pokus o pravne kodifikovanie Statu
a Statnosti. Hoci sa jedna o medzinarodny dohovor prijaty na regionalne;j
urovni, znamenal vyznamny prinos do medzinarodného prava verejného ako
aj do Statovedy. Prvy clanok dohovoru definuje stat ako subjekt
medzindarodného prava disponujuci S$tyrmi atribitmi, a to trvalym
obyvatel'stvom, jasne vymedzenym Uzemim, efektivnou vladou
aschopnostou vstupovat do medzinarodnych vztahov sinymi Statmi.
(Montevideo convention.., 1933) Stat je potom vnimany ako organické
spojenie uvedenych geografickych, demografickych, politickych a pravnych
aspektov. Od prijatia dohovoru doslo ale k vyraznym zmenam vo svetovom
politickom systéme, ktoré spdsobili, Ze urcenie Statnosti na zaklade kritérii
vymedzenych vroku 1933 sa stiva Coraz obtiaznejSim 2. Viaceri autori
(Crawford, 1976, Grant, 1998) sa preto pokusili o revidovanie $tatnosti
akuvedenym Styrom Kkritéridm pridali nové, casto suvisiace napriklad
s problematikou uznania $tatu ale aj s jeho vntitornym fungovanim. Ziaden
z tychto pokusov ale nebol UspeSny vzmysle jeho vSeobecného prijatia
aimplementovania do praxe ¢i prava. Napriek tomu, Ze kritéria uvedené
v dohovore st ¢asto predmetom Kkritiky vzhl'adom na ich nejednoznacnost,
sucasné medzinarodné pravo pristupuje k definovaniu $tatu prave z hl'adiska
atribuatov vymedzenych v Montevideu a $tat chape v zmysle tizemno-politickej
Jjednotky disponujticej teritériom, obyvatel'stvom a suverénnou vlddou. Takého
chapanie $tatu bude povazované za vychodiskové pre predkladand pracu a
zaroven predstavuje akusi syntézu vyssie uvedenych pristupov. Uz vyssie

2Ide predovsetkym o narastajici pocet neuznanych Statov napriek ich existencie de facto
alebo naopak o de jure uznavanie $tatov, ktoré ale vplyvom rozli¢nych internych alebo
externych faktorov nie su schopné efektivne naplnat podstatu montevidejskych kritérii.
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vymedzené definicie zdoraznuji vyznam jednotlivych znakov Statu a
poukazuju na to, Ze napriek urcitym odliSnostiam, autori Casto vyuzivaju
elementarny pristup skimania $tatu, pricCom sa opieraju o jeho konstitu¢né
prvky, resp. atributy.

1.1.3  Atributy Stdtu

Atributy Statu predstavuju skutoCnosti, ktorymi disponuja vsetky
existujuce $taty, resp. jedna sa o kritéria, ktoré musia byt naplnené k tomu,
aby urcita uzemno-politicka jednotka mohla existovat de facto ako Stat.
Vyznamnym prinosom v tejto oblasti bolo predovsetkym dielo Georga Jellinka
VSeobecna statoveda zroku 1906, kde vymedzil tri atribity S$tatu, a to:
uzemie, obyvatel'stvo a Statnu moc. Z hl'adiska medzindrodnej kodifikacie
predstavuje medznik Dohovor z Montevidea, ktory namiesto Jellinkom
vymedzenej S$tatnej moci rozliSuje medzi efektivnou vladdou a schopnost
vstupovat do medzinarodnych vztahov s inymi S$tatmi. Sticasna Statoveda a
medzinarodné pravo vymedzuju tri hlavné atributy Statu, ktorymi sd tizemie,
obyvatel'stvo a suverénna S$titna moc. Uvedené atributy su kltucové aj
z hl'adiska predkladanej prace, pricom vychadzat budeme aj z Crawfordove;j
tézy, podla ktorej je k naplneniu kritérii nevyhnutné splnenie tzv. ,principu
efektivity“. (Crawford, 1976, s. 111)

Prvym nevyhnutnym predpokladom existencie Statu je Stdtne
lizemie, ktoré predstavuje jeho materidlny zaklad a mocensko-politicky
predpoklad. Z hl'adiska medzinarodného préava je chdpané ako hranicami
vymedzena Cast planéty, ktora podlieha suverénnej moci konkrétneho Statu.
Predstavuje trojrozmerny utvar, ktory zahfiia nielen zemsky povrch vratane
vnutornych a pobreznych vod, ale aj priestor pod nim siahajtci do stredu
zeme, ako aj vzdusSny priestor nad nim ohrani¢eny spodnou hranicou
efektivnej kontroly. (Mraz, Poredos, Vriansky, 2003) Stat disponuje vyluénou
pravomocou vykonavat akty verejnej moci v ramci svojich hranic ako aj nad
vSetkymi fyzickymi a pravnickymi osobami nachadzajicimi sa na prislusnom
uzemi. Vztah medzi $tdtnou mocou a uzemim je vylucény, Co znamena, Ze
s vynimkou mimoriadnych okolnosti iba jeden $tat mo6ze na konkrétnom
uzemi vykondvat Statnu ¢innost.

Podmienkou splnenia uvedeného kritéria Statnosti, atym aj
naplnenia principu efektivity, nie je rozloha Statneho Uzemia, ale jeho
efektivna kontrola asprava vjadre ako aj na periférii, (Crawford, 1976)
S principom efektivity v tomto pripade uzko suvisi tzv. teritorialita
spocivajuca v kontrole a obrane uzemia, ktoré spada pod spravu prislusnej
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Statnej moci a v podriadeni vSetkych osob nachadzajicich sa na danom tzemi
Statnej moci. (Zoubek, 2016) Taylor (2013, s. 97) definuje teritorialitu ako
schopnost jednotlivca alebo skupiny ovplyviiovat a kontrolovat l'udi,
fenomény a vztahy prostrednictvom zmocnenia sa konkrétnej geografickej
oblasti. Stat tak vykonava zvrchovant moc nielen nad tizemim, ale aj nad
obyvatel'stvom, ktoré sa tu nachadza.

Obyvatel'stvo, ako druhy atribut Statu, predstavuje subor vsetkych
l'udi, ktori trvalo obyvaju tizemie daného Statu a podliehaju jeho jurisdikecii
bez ohl'adu na ich obcCianstvo. Tak ako v pripade Statneho Uzemia, ani tu
neexistuje presné vymedzenie minimalneho poctu obyvatel'ov, ktori musia
Uzemie trvalo obyvat, aby bolo kritérium Statnosti splnené, hoci pocetnost
obyvatel'stva je vyznamnym predpokladom pre ekonomicky a vojensky
potencial statu. DoélezitejSim aspektom nez samotnd vel'kost populacie je
lojalita obyvatel'stva a vztah k Statnej moci vzhladom na to, Ze lojalita je
nevyhnutnym predpokladom pre stabilitu v spolo¢nosti a pre neruseny
a efektivny vykon $tatnej moci. (Itok a kol,, 2010, s. 75) Stat uplatituje moc
nad obyvatel'stvom v rdmci vykonu svojich vnutornych pravomoci, pricom
moze vyuzivat aj prostriedky dontutenia. Niektori akademici, vratane Petra
Kulasika (2007) uvadzaji namiesto obyvatel'stva ako element $tatu narods3,
argumentujuc, Ze nie je mozné, aby Stat existoval bez naroda, pricom ale narod
moZe existovat bez toho, aby disponoval vlastnym Statom. Je
nespochybnitelné, Ze obyvatelstvo vzmysle naroda je vyznamnym
Statotvornym Cinitelom s pravnym narokom na vlastnd S$tatnu moc
vychadzajic z prava narodov na sebaurcenie. Na tomto mieste je ale nutné
podotknut, Ze situacia, kedy je $tat tvoreny iba jednym narodom je skor
vynimo¢na (hoci moézZe prispiet kstabilite $tatu) avacSina Statov je
viacnarodnych alebo dokonca bez dominantného naroda. Objavuju sa aj
nazory, podla ktorych Stat a ndrod moézu existovat aj nezavisle jeden od
druhého. (IStok, 2003, s. 185) V predkladanej praci preto uprednostnime
pojem obyvatel'stvo pred narodom.

Tretim kritériom Statnosti je stdtna moc, chapana ako schopnost
Statu presadit na svojom Uzemi avoci prislusSnému obyvatel'stvu volu
vyjadrend v pravnom poriadku. (Zoubek, 2016, s. 240) Statnemu aparatu,
ktory disponuje vylu¢nou mocou vramci Statu je priznany mocensky a
donucovaci monopol za uUcelom udrzania poriadku a stability, zaistenia
bezpelnosti, presadzovania $tatnych zaujmov a vynucovania dodrziavania

3 Narod predstavuje historicky sformované spolocenstvo 'udji, ktori zdiel'aji spolo¢ny p6vod,
jazyk, izemie, hodnotov orientaciu, kultirne a politické vedomie.
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pravnych noriem. Efektivna vlada, resp. Statna moc, je ¢asto oznaCovana za
kliCové kritérium Statnosti, ktoré podmienuje ostatné kritéria - vztahuje sa
na atribut uzemia v zmysle jeho efektivneho spravovania ako aj na atribut
populécie, ktord podlieha danej $tatnej moci v ramci politickej organizacie
spolocnosti. V predkladanej praci budeme k Statnej moci pristupovat
z hl'adiska jej moderného chapania ako vyznacujucej sa niekol'’kymi atribitmi,
a to: suverenita, legitimita, legalita a efektivita.

Suverenita predstavuje vyvijajuci sa koncept, ktorého pociatky
siahaji do 16. storocia, kedy ju ako prvy predstavil Jean Bodin. Suverenitu
vnimal ako vecnu, nedelitelni aabsolitnu a definoval ju ako najvyssia
neobmedzenti moc nad obyvatelmi a predmetmi nachddzajicimi sa na
prisluSnom Statnom tzemf a nezavisli od inych mocenskych centier vo vnutri
Statu aj navonok. (Schwarz, Jiitersonke, 2005) O kodifikacii suverenity ako
principu medzinarodnych vztahov je mozné hovorit od Vestfalskeho mieru,
ktorym sa zacalo tzv. vestfalske obdobie, kedy boli poloZené zaklady
moderného medzindrodného systému nezavislych S$tatov disponujicich
vylucnou pravomocou v ramci ich geograficky ohraniceného teritoria.

Podl'a politoléga Stephana Krasnera (2009) spociva vestfalsky model
suverenity na principoch teritéria, vzajomného uznania, nezavislosti a
mocenskej autority, ktora je jedinym arbitrom vo veci legitimneho spravania
vramci Statu. Vestfdlska suverenita je potom chipand v zmysle
medzinarodného uznania a nezavislej Statnej moci vykonavanej prisluSnymi
organmi na zemi daného $tatu a prejavuje sa v nezasahovani do vnutornych
zalezitosti Statov a neporusSitelnosti hranic. Popri vestfalskej suverenite
vymedzuje Krasner dalSie tri dimenzie suverenity: medzinarodno-pravnu,
vnutornu a suverenitu vzajomnej zavislosti. Medzinarodno-pravna suverenita
spociva v uznani Statu za rovnopravneho clena medzinarodného systému
a prejavuje sa v jeho schopnosti vstupovat' do medzinarodnych vztahov, byt
¢lenom medzinarodnych organizacii a podpisovat medzindrodné zmluvy na
zaklade  svojho  vlastného  slobodného  rozhodnutia.  Vnutornua
suverenitu definuje ako schopnost’ $tatu byt najvy$Sou mocenskou autoritou
v ramci svojich Stitnych hranic a jedinou autoritou vytvarajticou
a vykonavajucou pravo a verejnu politiku. Schopnost regulovat a kontrolovat
aktivity vramci svojho Stitneho teritéria je podmienend legitimnou
a efektivnou vladou, ktora nielen Ze disponuje uznanim zo strany spolo¢nosti,
ale ma aj schopnost vykonavat' svoju moc nad prisluSnym obyvatel'stvom.
Vnutorna suverenita sa podla Krasnera prejavuje tym, Ze vlada disponuje
monopolom na legitimne pouzitie sily. Poslednym aspektom suverenity je tzv.
suverenita vzajomnej zavislosti a Krasner pod fiou rozumie schopnost’ Statu
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kontrolovat pohyb cez hranice a to predovSetkym pohyb oso6b, informacii a
tovaru. (Krasner, 2009)

Z uvedeného je zrejmé, Ze suverenita je definovana vo vztahu
k priestoru a prislusnému obyvatel'stvu, pricom zahfna celé Statne teritérium,
ktoré je riadené z jedného mocenského centra. V sticasnom medzinarodnom
prave vyjadruje suverenita ,skutocnost, Ze voci urcitému tizemiu a prislusnému
obyvatel'stvu je Statna moc najvysSou vylucnou* mocou a prijej uplatiiovani voci
inym suverénom aj nezdvislou mocou” (Mraz, Poredos, Vrsansky, 2003, s. 71).
Na zaklade uvedenej definicie je mozné rozlisit medzi suverenitou vnutornou
avonkajSou. Vnuatorna suverenita sa prejavuje vo vztahu medzi Statnou
mocou a obyvatel'mi ako ,nikym neobmedzend prdvomoc mocenského centra
stanovit’ pravidld konania vo vnutri Stdtu (zdkony) a vymdhat' ich plnenie”
(Krejci, 2014, s. 231) Predpokladom vnttornej suverenity je skutocnost, Ze
stat je zvrchovanym a Ziadnou inou mocou neobmedzenym spravcom svojho
Uzemia a prislusného obyvatel'stva. (Usiak, 20094, s. 37) Spociva v slobodnom
riadeni vnutornych zalezitosti Statu bez zasahu inej autority, v mozZnosti
urcovat Statny rezim a v schopnosti ako aj povinnosti poskytnit obyvatel'om
zdkladné statky asluzby. Na druhej strane, vonkajsia suverenita sa tyka
vztahov medzi Statmi navzajom. Jej predpokladom je de jure uznanie Statu
ostatnymi aktérmi medzindrodného spoloCenstva® a prejavuje sa v podobe
pravneho uznania nezavislosti a zvrchovanej rovnosti Statov a principu
neintervencie, resp. nezasahovania do vnutornych zalezitosti statu zvonka.
(Potter, 2004) V stlade s dudlnym charakterom suverenity ako internej a
externej musi suverénny stat preukazat schopnost vnutornej nadradenosti
avonkajSej nezavislosti, to znamend, musi byt politicky najvysSou
nadradenou inStiticiou na svojom vlastnom Uzemi azdrovenn musi byt
nezavisly od moci akéhokol'vek iného Statu. Suverenita je potom chapana ako
pravna inStiticia, ktord legitimizuje politicky poriadok spocivajuci
v nezavislych statoch, ktorych vlady st najvy$simi autoritami na domacej aj
medzinarodnej scéne. (Jackson, 2005)

Vyvoj v druhej polovici 20. storoc¢ia a vnuitorné problémy v Statoch
suvisiace s oslabenim Statnej moci a narastajicim vplyvom nestatnych
aktérov, ale aj nadmerné porusSovanie l'udskych prav, obcianske vojny
a genocidy v 90. rokoch priniesli zmeny vo vnimani suverenity. Odbornici ako

4Vylucnost v tomto pripade spo¢iva v mocenskom monopole, ¢o znameng, Ze okrem Statnej
moci na prislusnom $tatnom uUzemi neexistuje ziadna ina zvrchovana moc, ktora by bola
rovnocenna s tou $tatnou. (Brostl, Dobrovicova, Kanarik, 2007, s. 22)

5 Pod medzindrodnym spolo¢enstvom rozumieme vsetky suverénne Staty zdruzené
v Organizacii spojenych narodov.
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Krasner (2009) ¢i Taylor (2013) oznacili Vestfalsky model suverénnych
statov za krehky a nefunkény. Samotna suverenita prestava byt chapana v
zmysle vylucnej pravomoci Statu, ale vyzdvihuje sa vnimanie suverenity ako
zodpovednosti. V tomto tzv. post-vestfalskom obdobi suverenita neznamena
neobmedzent moc nad ob¢anmi a izemim, ale je podmienena schopnostou
Statu poskytovat verejné statky asluzby obCanom za uUcCelom zaistenia
blahobytu, ochrany a bezpecia. (Potter, 2004) Suverenita potom nie je
definovana ako pravo ale ako podmienené privilégium, dosledkom coho je
kazdy suverénny Stat povinny plnit si svoje fundamentadlne ulohy voci
obyvatel'om. Na zaklade koncepcie suverenity ako zodpovednosti je Stat plne
suverénny iba v tom pripade, ak si plni voci obanom svoje funkcie, ktoré mu
vyplyvaju zo Statnosti. V opacnom pripade, pokial si Stat prestava plnit svoje
zavazky voci obyvatelom, moze dojst k oklieSteniu jeho suverenity aza
urcitych Specifickych okolnosti prechadza zodpovednost ochranovat
obyvatelov na medzindrodné spoloCenstvo, ¢im prakticky dochadza
k poruseniu principu nezasahovania do vnutornych zaleZitosti statu.

Druhym atribitom $tatnej moci popri suverenite je legitimita, ktora
znamenad oddvodnenie $tatnej moci prostrednictvom urcenia jej zdroja.
Prejavuje sa vSeobecnou akceptaciou Statnej moci a vyjadruje presvedcenie,
Ze moc v State vznikla na zaklade d6évodu uznaného prevaznou castou
spolo¢nosti. Vnimanie zdroja $tatnej moci a s nim aj legitimita sa menili pocas
historického vyvoja v zavislosti od prevladajucej tedrie vzniku Statu.

Vtomto smere je mozné rozliSit niekol’ko modelov vzniku Statu,
ktoré sa snazia vysvetlit a zdovodnit opravnenost jeho existencie. Medzi
najznamejsSie teorie patri teologickd, podla ktorej je moc dana Bohom
apanovnik je Bohom predurceny vladnut - legitimita vtomto pripade
vyplyva z bozej vole. Druhym typom je patriarchalna tedria, v ktorej sa moc
odvodzuje od hlavy rodiny, pricom je uplatnitel'na skor na predstatne ttvary,
ktoré fungovali na baze rodinnych vztahov alebo zvazku menSieho poctu
rodov. Do tretice, patrimonialna tedéria dominovala v obdobi feudalizmu
a zaklada sa na téze o tom, Ze moc vychadza z vlastnictva Statneho tizemia.
Napokon zmluvna teéria, ktorej poprednymi predstavitelmi boli Jean-Jacques
Rousseau, Thomas Hobbes, Hugo Grotius a John Lock tvrdi, Ze Stat vznikol
zvole ludu, ktory sa zmluvne dohodol o ustanoveni Statnej moci.
V Hobbesovom ponimani Stat predstavuje nastroj na prekonanie anarchie
a prirodzeného stavu, v ktorom st l'udia egoisticki, tizia po moci a ocitaju sa
vo vojnovom stave vSetkych proti vSetkym. Za tucelom sebazachovy
a nastolenia mieru uzatvaraji medzi sebou navzajom spolocenskt zmluvu,
ktorou sa dobrovol'ne vzdavaji neobmedzenych prirodzenych prav a slobod
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v prospech individualnej alebo kolektivnej autority. Dosledkom tohto aktu
vznikd organizovand spoloCnost, resp. S$tat stelesneny pomyselnym
Leviathanom, ktorého tUcelom je ochrana l'udi pred anarchiou. Véla tohto
nového subjektu je povazovana za vol'u vSetkych jemu podriadenych, ktori
stali na pociatku jeho vzniku. Ztoho vyplyva aj legitimita zmluvne
ustanoveného statu, ktora pochadza z 'udu. (Hobbes, 1965)

Specifické typy legitimity vymedzil vo svojej eseji Max Weber. Prv4,
tzv. tradi¢na legitimita vychadza zo zvyklosti. Weber argumentuje tym, ze
urcitd autorita je opravnena vladnut pokial je vladnutie oddévodnené
dlhodobym vykondvanim moci. OdliSny typ legitimity predstavuje
charizmaticka legitimita, ktora spociva vo viere v mimoriadne zrucnosti
avodcovské vlastnosti jednotlivca, v dovere vjeho charizmu a hrdinstvo.
(Weber, 1946) Legitimita tak nadobudala v histérii Statovedy rozne podoby,
od tradicie, predurcenosti, bozej vole, charizmy vodcu az po vSeobecnt volu
I'udu. Zdrojom legitimity v modernych demokratickych Statoch je l'ud,
vzhl'adom na to, Ze obcania sa prostrednictvom ucasti na vol'bach podiel'aju
na formovani legitimnej vlady. Naopak, v autokratickych rezimoch moze byt
legitimita od6vodiiovand vynimoc¢nostou vladdcu ajeho charizmou, a prave
preto po smrti alebo po pade diktatora mdze nastat tzv. legitimizacna kriza,
ktord vedie k ohrozeniu stability $tatnej moci a $tatu ako takého. (Zoubek,
2016, s. 243)

V modernej Statovede m3 legitimita dva rozmery, a to proceduralny
ahodnotovy. Zprocedurdlneho hladiska je moc legitimna vtedy, ak je
ustanovena na zaklade vSeobecne akceptovaného procesu, akym st napriklad
v modernych demokraciach volby. Hodnotova stranka legitimity spociva v
reSpektovani hodnotovej, ideovej a kultirnej orientacie spolo¢nosti Statnou
mocou. (Holldnder, 2009, s. 59, Kroslak, Smihula, 2013, s. 34) Hodnotova
orientdcia Statov sa 1iSi v zavislosti od Specifického historického,
nabozenského a kultiirneho kontextu. Legitimita v tomto pripade vypoveda
otom, ¢i je hodnotova orientacia Statnej moci v sulade shodnotami
prevladajicimi v danej spolo¢nosti. V sucasnosti sa do popredia dostava
najma zapadné vnimanie pravneho $tatu, podl'a ktorého hodnotova orientacia
spociva v hodnotach liberalnej demokracie, pricom ¢asto dochadza aj k snahe
uplatnit’ tuto stranku legitimity aj v neliberalnych spoloc¢nostiach, ktorych
autoritativna vlada zvykne byt oznacovana za nelegitimnu. V odbornych
kruhoch prebieha pomerne dynamicka diskusia otom, ¢i tieto zapadné
hodnoty je mozné povazovat za univerzalne, a prave preto je potrebné
v tomto smere a kontexte hodnotovu legitimitu do urcitej miery relativizovat
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anamiesto jej obsahu ako takého sa sustredit’ na jej vSeobecnu akceptaciu
spoloc¢nostou.

S legitimitou uzko suvisi aj legalita, ktord predstavuje treti atribut
Statnej moci. Weber povazuje legalitu dokonca za typ legitimity
(porovnatelny s proceduralnou), uplatnitelntd v pripade, ak moc vznikla
v sulade s pravom. (Weber, 1946) Legalita Statnej moci vypoveda o spdsobe,
akym je moc v state kreovana a spociva v dvoch skutocnostiach. V prvom
rade, aby bola moc legalna, musi byt delegovana zo zdroja k jej nositel'ovi na
zaklade platného prava, a po druhé, aj po zvereni moci ju musi jej nositel
vykonavat v sulade s pravom (v pripade pravneho Statu hovorime
o Ustavnosti a zakonnosti $tatnej moci, ktord je ustanovena a realizovana
v stlade s ustavou a zdkonmi). (Kroslak, Smihula, 2013, s. 34) Problematiku
legality upravuje vnutrostatne pravo, a vzhl'adom na to, Ze pravne poriadky
v jednotlivych Statoch sa lisia, liSi sa aj spdsob kreovania statnej moci.

Autori Kro$lak a Smihula (2013) uvadzajt ako posledny znak $tatnej
moci jej efektivitu, pod ktorou chapu schopnost’ Statnych organov realizovat
svojou ¢innostou stanovené ciele, presadit’ Statne zaujmy aj prostrednictvom
donutenia a ovplyviiovat tak spravanie osob, ktoré spadaju pod dant Statnu
moc. Princip efektivity Statnej moci spociva v schopnosti efektivne realizovat
moc nad uzemim a prislusSnym obyvatel'stvom a garantovat sucinnost
s medzinarodnym pravom. (Klucka, 2004, s. 55) Efektivita Statnej moci je
nepopieratelne nevyhnutnd k spravnemu fungovaniu spolocnosti ak
naplneniu zameru, za akym bol $tat ako politickd organizacia zriadeny.

Vychadzajuc zteérie Michaela Manna, je mozné vymedzit popri
atribatoch aj tri zakladné zloZky Statnej moci na zaklade nastrojov, ktoré
vyuzivaju a funkcii, ktoré plnia: politickt, ekonomicki a vojenskd. (Mann,
1986) Politicka moc spociva v institucionalnom organizovani spolocenskych
vztahov na danom teritériu a zahfna centralizovany byrokraticky aparat,
ktorého tlohou je zaistit' v State politickud stabilitu. Ekonomicka moc spociva
v ekonomickych nastrojoch a hospodarskej politike statu, ktora ma uspokojit
potreby obyvatelov v ekonomickej oblasti a zaistit produkciu, distribuciu
a spotrebu statkov. Napokon vojenskd moc spociva v schopnosti armady
zaistit' fyzickd ochranu uzemia a obyvatel'stva pred potencidlnou agresiou.
VSetky tri zlozky st nevyhnutné pre splnenie Crawfordom definovanom
principe efektivity Statu.

Statna moc ako atribit alebo kritérium $tatnosti ma dva aspekty:
moci preto nie je iba faktickou zaleZzitostou, ale vyzaduje si aj legalne uznanie
naroku vykonavat statnu moc. (Crawford, 1976) Prave uznanie Statu niektori
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autori oznacuju za dalSie nevyhnutné kritérium Statnosti. (Grant, 1998)
Implicitne bolo zakomponované aj vo Stvrtom Kkritériu v Dohovore
z Montevidea, podla ktorého S$tat musi byt schopny vstupovat do
medzinarodnych vztahov. Z vyssie uvedeného textu je zrejmé, ze ak urcita
entita chce vstupovat do medzindrodnych vztahov ako aktér rovnocenny
s ostatnymi $tatmi, musi disponovat’ vonkajSou suverenitou, k ¢omu je ale
potrebné de jure uznanie zo strany ostatnych statnych aktérov.

Hoci naplnenie vysSie vymedzenych troch atribtitov: uzemie,
obyvatel'stvo a $tdtna moc (suverénna, legitimna, legilna a efektivna) su
nevyhnutné k tomu, aby urcita entita mohla byt povaZovana za stat, v historii
statovedy neprevladal jednotny nazor vtom, kedy sa takato entita stava
Statom a aku ulohu v tejto otazke zohrava institat uznania. Zastancovia tzv.
deklaratdrnej teérie argumentujui principom efektivity, podl'a ktorého sa
Utvar stava Statom v zavislosti od splnenia uvedenych atribuitov, kym
zastancovia konstitutivnej tedrie tvrdia, Ze S$tat vznika ako subjekt
medzinarodného prava so vSetkymi prislichajiucimi pravami a povinnostami
az vtedy, ked je uznany ostatnymi suverénnymi $tatmi. (Mraz, Poredos,
Vrsansky, 2003, s. 71) Rozhodnutie o tom, kedy je moZné povazovat urcity
utvar za $tat je plne v kompetencii samotnych Statov, ktoré o tom rozhoduju
bud’ samostatne alebo na multilateralnej rovni v ramci prijimania daného
politického utvaru do OSN.

V stucasnosti ale existuje znacné mnozstvo nesuverénnych ,Statov,
ktoré nie st uznané inymi Statmi alebo ich uznava iba malé mnozstvo Statov,
ato aj napriek tomu, Ze de facto spliiaju prevazni &ast kritérii $tatnosti.
Zaroven sa ale vyskytuje aj opacny fenomén, kedy $taty, ktoré sice st uznané,
stracaju v dosledku réznych vnutrostatnych alebo medzinarodnych okolnosti
schopnost efektivne napliiat’ kritéria $tatnosti, pripadne nimi nikdy fakticky
nedisponovali. Jedna sa va¢sinou o docasné oslabenie schopnosti efektivneho
vykonu $tatnej moci a suverenity nad ¢astou svojho tizemia a obyvatel'stva,
ktoré ale neovplyviuje Statnost uz raz uznaného statu, vzhl'adom na to, Ze
uznanie ma konec¢ny aneodvolatelny charakter, ateda zanika iba vtom
pripade, ak zanikne uznany $tat. V pripade do¢asného obmedzenia schopnosti
efektivneho fungovania staty ako také nezanikaji a tak nezanika ani instittat
ich uznania. Steward Patrick v tomto smere rozliSuje medzi tzv. jurisdickou
a empirickou Statnostou. Kym jurisdicka statnost vyplyva z medzinarodného
uznania $tatu ako suverénnej jednotky a subjektu medzinarodného prava,
empiricka statnost predstavuje schopnost’ Statu vykonavat administrativnu
aregulacni cCinnost smerom dovnutra Statu nad prisluSnym uGzemim
a obyvatel'stvom. (Patrick, 2011, s. 22) Uvedené dva typy Statnosti sa
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navzajom nepodmienuju a mozu existovat aj nezavisle od seba, o znamenj,
Ze Stat moze disponovat iba jednym z nich, ako je to aj v pripade zlyhavajuicich
statov, ktoré disponuju jurisdickou Statnostou, hoci ich empiricka Statnost je
obmedzena. Z instititu Statnosti vyplyva kazdému politickému ttvaru, ktory
nim disponuje, povinnost vykonavat funkcie, ktoré maja zaistit efektivne
fungovanie Statu a jeho prezitie.

1.1.4 Funkcie Stdtu

Stat sa odliduje od inych nestatnych titvarov nie len vyssie uvedenymi
atribatmi, ale aj podstatou jeho ¢innosti vyjadrenou vo funkcidch. Brostl,
Dobrovi¢ova a Kandrik (2007) dokonca oznacuji funkcie ako jeden
z atributov Statu. Kazdému existujicemu S$tatu vyplyva zo Statnosti rad
funkcii, ktoré vypovedaju o jeho cieloch audlohach a priblizuju zakladnua
orientaciu jeho ¢innosti. Hoci ¢innost $tatu, a teda aj jeho funkcie, do urcitej
miery zavisia aj od Specifik konkrétneho Statu, je mozné vymedzit vo
vSeobecnosti niekol’ko funkcii, ktoré by mali plnit vSetky Staty disponujtce
Statnostou. Vychaddzame z toho, Ze $tat je nastrojom regulovania vztahov
v ramci spolocnosti a cielom jeho posobenia je zabezpecit ochranu a rozvoj
daného spolocenstva. Z hl'adiska funkcif, ktoré Stat plni je mozné ho definovat
aj ako ,spolocenskii organizdciu, ktord md za hlavny ciel riesenie spoloc¢nych
problémov, zabezpeclenie vseobecného blaha a zachovanie poriadku”, (Kulasik,
2007,s.100)

Za zakladnu funkciu viaceri autori vymedzuju funkciu reprodukénti
(Hollander, 2009, Brostl, Dobrovicova, Kanarik, 2007), ktora spociva
vzachovani existencie spolo¢nosti prostrednictvom zaistenia mieru,
predchadzania a zabranenia konfliktom a potencialnej sebadestrukcii. Cielom
reprodukénej funkcie je ochranit vnutorny zZivot spolo¢nosti prostrednictvom
politickych, ekonomickych, socidlnych, ekologickych, kultirnych ainych
nastrojov aprejavuje sa ako dovnutra tak aj navonok. Zahfnia napriklad
ochranu $tatu pred vonkajSou agresiou, zabezpecenie socialnej starostlivosti,
rozvoj kultirnej, vzdelavacej a dopravnej infrastruktiry alebo ochranu
zivotného prostredia.

Kvyskumu funkcii $tatu pristupuje vacsina autorov na zaklade
rozliSenia medzi vonkaj$imi a vnatornymi funkciami. Uz dualne chapanie
suverenity vypoveda o tom, Ze Stat vykonava svoju cinnost do vnutra
spolo¢nosti ako aj navonok smerom k ostatnym aktérom v medzinarodnom
politickom systéme. Z toho vyplyva aj dudlne vnimanie funkcii Statu ako
Cinnosti, ktoré stat vykonava bud' ako najvyssia a vyluna autorita v ramci
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prislusného teritéria a spolo¢nosti (vnutorné funkcie/Cinnost) alebo ako
nezavisla moc v medzindrodnom systému (vonkajsie funkcie/¢innost). Kym

vnutorné funkcie sa usiluju regulovat vnatorny Zivot spoloc¢nosti, vonkajsie
funkcie koordinujui pésobenie statu v medzinarodnych vztahoch. Nasledujica
tabul'ka poskytuje prehl'ad zakladnych funkcii Statu, priCom poukazuje na to,
Ze viaceré funkcie maju dvojaky charakter, a teda vo svojej podstate posobia
nielen dovnutra spolo¢nosti, ale reguluju aj pdsobenie $tatu v medzinarodnej

politike, hoci v kazdej z oblasti sa prejavuju inak.

Tabul'ka €. 2: Prehl'ad zakladnych funkcii $tatu.

Funkcia Prejav vo vnutornej ¢innosti Prejav vo vonkajsej ¢innosti

Ochranna Ochrana politického zriadenia Ochrana Statu pred vonkaj-
a poriadku, zaistenie bezpecnos- | $im nepriatelom a agresiou.
ti, teritorialnej integrity a ochra-
na spoloc¢nosti pred vnitornym
nepriatelom a anarchiou.

Integracna Zjednotenie spoloc¢nosti pro- Integracia Statu do medzina-
strednictvom integrécie jednotli- | rodného spolocenstva ako
vych skupin s ciel'om eliminovat | jeho plnopravny
vnutorné napdtia a pripadné a rovnocenny clen.
konflikty.

Hospodarska Prijimanie ekonomickych opat- Plnenie hospodarskych
reni, ktoré zaistia obyvatelom zavazkov, ktoré statu vyply-
adekvatny Zivotny Standard a vaju z medzindrodnych
ekonomické prezitie. zmluv a Clenstva

v medzinarodnych organiza-
ciach.

Regulacna Zaistenie fungovania Statneho Presadzovanie zaujmov
aparatu - zakonodarnej, vykon- Statu na medzinarodne;j
nej a sidnej moci; regulovanie scéne, zabezpecovanie a
¢innosti v ramci spolo¢nosti regulovanie styku
prostrednictvom tvorby zako- s ostatnymi aktérmi medzi-
nov, vykonavanie dohl'adu nad narodnej politiky.
ich dodrziavanim aj prostrednic-
tvom donutenia, vyvodenie
trestnopravnej zodpovednosti za
porusenie pravnych predpisov.

Kulturno- Podpora skolstva, vedy

vychovna a vyskumu a kultirnych instita-
cii, ktoré prispievaju
k budovaniu a rozvijaniu politic-
kej kultury, vedomia
a vzdelanostnej spolo¢nosti.

Socialna Ochrana najzranitelnejsich vrs-
tiev spoloc¢nosti, zabezpecenie
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pristupu k zdravotnej starostli-
vosti, poskytovanie pre Zivot
nevyhnutnych statkov a sluzieb.

Adaptacna Zabezpeclenie rozvoja Statu
v stlade s celkovym pokrokom
v ramci medzinarodného spolo-

Censtva.

Ekologicka Ochrana zivotného prostrediana | Participacia na medzinarod-
narodnej drovni a ochrana oby- nych snahdach v boji proti
vatel'ov pred neziaducimi u¢in- globalnym ekologickych
kami znecisteného Zivotného problémom.
prostredia.

Zdroj: vlastné spracovanie podla USiak, Necas, 2010, Kulasik, 2007, Brostl, Dobrovicova,
Kanarik, 2007

Z tabul'ky vyplyva, Ze funkcie Statu sa ¢i uz priamo alebo aj nepriamo
tykaja jednotlivych atributov Statu (fungovanie Statneho aparatu, ochrana
spolo¢nosti vramci vymedzeného uUzemia), a preto je mozné tvrdit, Ze
Ustrednou funkciou Stdtu je zabezpeclit efektivne napliianie kritérii $tdtnosti,
resp. ochranu jednotlivych atribttov Stdtu. Zaroven je mozné konStatovat, Ze
prevazna cast vymedzenych funkcii (vratane nami vymedzenej ustredne;j
funkcie) je bezpecnostného charakteru, pricom sa jednd o bezpecnost
politicky, vojenskd, societdlnu, ekonomicku ale aj environmentalnu. Z toho
nasledne vyplyva, Ze GcCelom Statu je v prvom rade zaistenie bezpecnosti
v zmysle stability a ochrany pred potencidlnymi vnuitornymi a vonkajs$imi
hrozbami rozli¢ného vojenského aj nevojenského charakteru. Uz predstatne
utvary vznikali preto, aby ochranili urcitd skupinu l'udi a za tymto tcelom
zavadzali poriadok aurciti organizaciu spolocnosti, ¢o si vyzadovalo
zriadenie ustrednej autority, ktord by dohliadala nad vnitornym chodom
daného spolocenstva. V pripade Statnych atvarov tito autoritu predstavuje
statna moc, ktora méze mat rozlicni podobu a méze fungovat na odlisSnych
principoch v zavislosti od formy Statu, politického systému a rezimu, avsak
prave zaujem na bezpecnosti zdiel'aju vSetky typy Statov.

Medzi zakladné funkcie Statu patri aj presadzovanie svojich zaujmov
¢i uz na narodnej alebo medzinarodnej Grovni. Medzi Zivotné zaujmy patri
ochrana suverenity a teritoridlnej integrity, zaistenie bezpecnosti Statu
a obyvatelov, podpora trvalo udrzatelného rozvoja a v neposlednom rade
zabezpeCenie pristupu obyvatelov k socidlnej, hospodarskej a kultirnej
infrastrukture. (Usiak, Necas, 2010, s. 25) Bez ohl'adu na typ Statu ich m6zeme
povazovat do velkej miery za univerzalne, ked'Ze od nich zavisi fakticka
existencia Statu ako takého.
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Na zaver je preto mozné konstatovat, Ze bez ohl'adu na to, ¢i sa jedna
orepubliky alebo monarchie, demokracie alebo autokracie, bezpecnost
predstavuje ustredny pojem, ktory odovodiuje vznik Statu a predstavuje
zaroven jeho hlavné poslanie. K tomu aby stat mohol svoje poslanie naplnit,
mal by konat vsulade s vySSie vymedzenymi funkciami, k omu je
nevyhnutny efektivny vykon Statnej moci na vymedzenom teritériu a voci
prislusnému obyvatel'stvu. Atributy a funkcie Statu si navzajom podmienené,
primarnou funkciou $tatu je ochrana jednotlivych atributov, ale zaroven
schopnost §tatu efektivne napliiat’ kritérid S$tatnosti ovplyvituju jeho
schopnost’ plnit’ si svoje funkcie. Napriek tomu sa ale objavuju Staty, ktoré
funkcie vyplyvajuce zo Statnosti nevykondvajui v ocakdvanej miere a
zlyhavajui. V suvislosti so zlyhavajicimi Statmi sa do popredia dostava
niekol'ko otazok. Kedy je mozné hovorit o zlyhavani s$tatu? Od coho
zlyhavanie Statu zavisi a aky ma dopad na jeho Statnost? A v neposlednom
rade, aké st bezpecnostné implikacie zlyhavajtcich statov?

1.2 Problematika zlyhavajucich Statov

Termin zlyhavajuci $tat bol prvykrat pouzity v roku 1992 reflektujtc
vyvoj vo svetovom politickom systéme po skonceni studenej vojny. Napriek
tomu, Ze sa nejedna o fenomén, ktory by predtym neexistoval, do popredia
zaujmu akademikov a politikov sa dostava najma v 90. rokoch 20. storocia,
kedy narastd pocet nestabilnych S$tatov so slabymi politickymi
a ekonomickymi inStiticiami neschopnymi zaistit obyvatelom bezpecie
(napr. Somalsko a Afganistan). Navyse vplyvom narastajicej globalizacie
a technologického pokroku sa koncom 20. storocia prejavuju bezpecnostné
implikacie zlyhavania Statu Coraz viac aj na regionalnej az globalnej drovni,
¢im sa zlyhavajice Staty dostavaji do popredia medzindrodného
bezpecnostného diskurzu. Tento trend bol spdsobeny aj tym, Ze po skonceni
studenej vojny doslo k eliminovaniu vojenskych hrozieb vyplyvajucich
z vel'mocenského stperenia a pozornost sa sustredila na nevojenské hrozby,
ktorych zdrojom boli Casto prave oslabené krizové regiony.

Napriek viacerym pokusom o konceptuidlne vymedzenie
problematiky dodnes neexistuje univerzalna definicia ajednotny pristup,
ktory by umoznil jednoznacne urcit, ktoré Staty je mozné zaradit medzi
zlyhavajice. Nejednoznacné defini¢né vymedzenie vyvolava na jednej strane
aj kritiku konceptu zlyhavajucich $tatov a vedie k tomu, Ze za zlyhavajice st
oznacené Staty, ktoré su vel'mi roznorodé z hl'adiska pric¢in a prejavov ich
oslabenia. Helman a Ratner (2010) povazuju za zlyhavajtce také staty, ktoré
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nie sui schopné fungovat ako nezavislé jednotky, kym napriklad Zartman
(1995) tymto pojmom oznaluje $taty, v ktorych nedochddza k napliianiu
zakladnych funkcii Statnosti. Michael Ignatieff vychadza z Weberovej definicie
Statu, pricom Kk zlyhavaniu dochadza podl'a neho vtedy, ked' tstredna vlada
strdca monopol na pouzitie nésilia. (Szuhai, 2015) Tuto definiciu rozsiruje
Taylor (2013), ktory tvrdi, Ze zlyhanie Stadtu spociva v strate schopnosti
ustrednej vlady udrziavat poriadok, fyzicka kontrolu nad izemim a monopol
na legitimne pouzitie sily, ako aj kontrolovat socialne a ekonomické vztahy v
spoloc¢nosti. Podla popredného odbornika na predmetnii problematiku,
Roberta Rotberga (2003), je zlyhanie Statu podmienené neschopnostou alebo
neochotou poskytovat obc¢anom politické statky a ochranit ich pred nasilim
a zlyhavajuci $tat potom definuje ako utvar, ktory nie je schopny alebo
ochotny plnit si zdkladné tlohy vyplyvajtice z moderného chdpania Statnosti.

Hoci jednotlivé definicie sa na prvy pohlad odliSuji, pomerne
vystiZne pomenuvaju najcastejSie prejavy zlyhdvania Statu. Zarovein
kapitole, ktoré spocivali v monopole na legitimne pouzitie nasilia, efektivnej
kontrole teritéria a obyvatel'stva ¢i vykone Statnych funkcii. Vac¢sina definicii
zlyhavajuicich s$tatov zdodraznuju absenciu aspon jedného z dvoch klacovych
aspektov Statu (Stitna moc a funkcie) auvadzaju, Ze zlyhanie spociva v
nefungujicom Statnom aparate a neschopnosti vykonavat funkcie Statu.
Vzisade je mozné konStatovat, Ze vnimanie zlyhavajuceho Statu je
podmienené vnimanim $tatu ako takého.

1.2.1 Definovanie zlyhdvajicich Stdtov - funkcionalisticky a elementdrny
pristup

Predkladana praca navrhuje dva ciastkové pristupy ako skimat
problematiku zlyhavajicich Statov, pricom oba koreSponduju s hlavnymi
pristupmi Statovedy objasnenymi v predchadzajicej kapitole, ktoré stat
skiimaju a definuji na zaklade jeho funkcii a atribitov. Analyza zlyhavajtcich
statov.  bude preto vychadzat =z kombinacie dvoch navzajom
komplementarnych pristupov, ato funkcionalistického a elementarneho.
Uvedenym pristupom zodpovedaju aj parcidlne definicie zlyhavajucich statov,
ktoré ndm na zaver prostrednictvom syntézy umoznia sformulovat jednu pre
potreby tohto vyskumu najrelevantne;jsiu definiciu.

Funkcionalisticky pristup zdoraziiuje vyznam funkcii Statu aza
zlyhavajuci povazuje taky stat, ktory nie je schopny (alebo ochotny) plnit’ si
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svoje povinnosti vyplyvajuce zo zakladnych funkcii statu. (Brock a kol., 2012,
Rotberg, 2004)

Zlyhavajuci stat sa z hladiska nedostatocného vykonu funkcii
vyznacuje neschopnostou Statnej moci udrzat si monopol na pouzitie nasilia,
zabezpecit verejny poriadok, zaistit bezpecnost obcanov, kontrolovat
hranice ako aj S$tatne izemie a zabranit Kkriminalite. Disponuje casto
nefungujicim, rozpadnutym alebo skorumpovanym byrokratickym
aparatom, nelegitimnymi politickymi inStitdciami, ktoré ob¢anom nedokazu
zabezpecit' zakladné prava a primeranu Zivotnu uroven vratane pristupu ku
vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti. Zo socialneho a ekonomického hl'adiska
spoloc¢nost’ v zlyhavajicom State Celi hospodarskemu upadku, prehlbovaniu
disparit, chudobe, hladu, =zvySenej umrtnosti a vysokej miere
nezamestnanosti. (Cojanu, Popescu, 2007, Taylor, 2013) Vzhl'adom na to, Ze
vnutorné bezpecnostné prostredie zlyhavajucich Statov sa casto vyznacuje
konfliktmi, nestabilitou, nedostato¢nou ochranou spolocnosti pred
vnutornymi aj vonkajSimi hrozbami a absenciou pre Zivot nevyhnutnych
statkov vratane bezpecia a zdravia, je na mieste konstatovat, Ze zlyhavajtce
Staty si v pozadovanej miere neplnia ani svoju primarnu - reproduk¢nu
funkciu. Zaroven predosla kapitola poukazala na to, Ze kl'icovou funkciou
Statu je zaistenie bezpecnosti, co bolo dovodom vzniku prvych predstatnych
utvarov a predstavuje zakladné poslanie Statov aj v stcasnosti. Aj v tomto
smere ale zlyhavajuce Staty vykazuji nedostatky, ktoré sa prejavuju v
politickej, ekonomickej, vojenskej, socidlnej ale aj environmentalnej dimenzii,
vzhl'adom na to, Ze uvedené oblasti sa navzajom ovplyviiuji a podmienuju,
a preto sa oslabenie jednej z nich mdZe prejavit aj v ostatnych oblastiach.

Poprednymi predstavitel'mi funcionalistického pristupu k vyskumu
zlyhavajuicich Statov su aj Steward Patrick a Susan E. Rice, podla ktorych
efektivna $tatnost’ v 21. storo&i spoéiva v schopnosti $tatu napliat funkcie
v $tyroch hlavnych oblastiach: bezpecnostnej, politickej, ekonomickej
a socidlnej. Uvedené Styri oblasti zodpovedaju Styrom kategériam statkov,
ktoré je Stat povinny poskytnit svojim obcCanom, a to: fyzicka bezpecnost
a teritoridlna kontrola; legitimna, efektivna azodpovedna vlada; stabilné
makroekonomické prostredie podporujice hospodarsky rast; zakladné
socidlne sluzby vratane dostupnosti vody, sanitirneho zariadenia,
zdravotnictva a Skolstva. V zavislosti od toho, do akej miery Stat zlyhava
v plneni uvedenych funkcii rozlisuji medzi tzv. $tatmi pod dohl'adom, slabymi
Statmi, kriticky slabymi $tatmi a napokon tie, ktoré vykazuju najhorsie
ukazovatele, oznacuji ako zlyhavajuce resp. zlyhané staty. (Rice, Patrick,
2008)
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Zlyhavajuci stat vykazuje vo vSetkych funkcidch vymedzenych
v tabul'ke €. 1 vacsie alebo mensie nedostatky. Nedostato¢na je aj ochrana
a presadzovanie primarnych bezpecnostnych zaujmov, od ktorych zavisi
fakticka existencia S$tatu. Jedna sa o zaujmy suvisiace so suverenitou,
teritoridlnou integritou a ochranou obyvatel'stva, resp. zaujmy suvisiace s
faktickym napliianim kritérii podmiefiujicich $tatnost. Je preto mozné tvrdit,
Ze zlyhavajuci stat si neplni funkciu, ktort sme v predoslej casti vymedzili ako
ustrednu, ked'Ze zlyhavanie Statu priamo ohrozuje atributy Statnosti, a to
predovsetkym princip ich efektivneho napliiania.

Dopad zlyhavaniu Statu na jeho atribaty skima elementdrny pristup,
na zaklade ktorého je mozné definovat zlyhavajuci stat ako taky stat, ktorého
vlada straca efektivnu kontrolu nad svojim Gzemim a nie je schopna (alebo
ochotnd) zaistit obyvatel'om zakladné podmienky pre rozvoj.

Hoci zlyhavajici Stat disponuje Stdtnym tizemim vymedzenym
hranicami, podmienkou splnenia tohto Kkritéria je naplnenie principu
teritoriality spocivajuiceho v efektivnej kontrole a spravovani celého teritdria
vratane organizovania prislusného obyvatel'stva. Prave v tomto smere vlada
oslabeného statu zlyhava, vzhl'adom na to, Ze ¢asto nie je schopna kontrolovat
periférne oblasti. V krajnom pripade je sprava uzemia obmedzend iba na
hlavné mesto alebo na urcitd cast Statneho teritéria, zatial' o na zvySnom
uzemi moéze dochadzat k stipereniu o moc medzi jednotlivymi skupinami
alebo kseparatistickym tendenciam. (Smid, Vad'ura, 2009) Teritérium
zlyhavajuceho S$tatu je zvycajne vysoko fragmentované a poznacené
anarchiou v spoloCnosti, ktora poskytuje prilezitost neStitnym aktérom
ziskat nad izemim kontrolu. Princip teritoriality je tak v pripade zlyhavania
$tatu ohrozeny superenim medzi viacerymi mensimi dzemnymi jednotkami,
vramci ktorych sa Casto nestatni aktéri usiluju vykonavat Statne funkcie.
Zlyhanie statu v efektivnom naplneni principu teritoriality sa prejavuje
zlyhanim v zaisteni monopolu na pouzitie nasilia a v absentujtcej suverenite
vykonavanej smerom dovnutra spolocnosti. (Taylor, 2013, s. 116) Vlada
zlyhavajuiceho Statu navySe nedokaze efektivne spravovat ani hranice, ¢o ma
za nasledok nekontrolovany pohyb os6b ale aj tovaru. Je preto mozné tvrdit,
ze hoci zlyhavajuci stat disponuje Statnym uUzemim ako nevyhnutnym
materidlnym zakladom $tatu a medzinarodne uznanymi hranicami, de facto
na tomto uzemi ako celku nevladne, resp. kontroluje iba niektoré jeho Casti.

Druhym Kkritériom Statu je trvald populdcia. Je nepopieratel'né, ze
z hl'adiska pocetnosti dosahuje populdcia mnohych oslabenych Statov
miliény, ale ako bolo vyssie poznamenané, pri analyze tohto atributu nie je
rozhodujuci pocet obyvatel'ov, ale v prvom rade je potrebné zamerat' sa na
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vztah medzi obyvatel'stvom a Stdtnou mocou. V tomto ohl'ade je smerodajna
skutocnost, Ze zlyhavajuci Stat nedokaze zaistit 'ud'om na svojom tizemi ¢asto
ani zakladné potreby nevyhnutné pre rozvoj a bezpecnost, resp. poskytuje ich
iba privilegovanej skupine, zatial' ¢o prevazna Cast obyvatel'ov sa nachddza
v stave svojpomoci, kedy st odkdzani na alternativne spoOsoby zarobku
a sebarealizacie ¢asto aj za hranicou legélnosti. Nasledne lojalita 'udi voci
vlade prudko klesa anamiesto toho obyvatelia preukazuju svoju lojalitu
neStatnym aktérom, ktori sa snazia nahradit Stat tam, kde zlyhal a dostat sa
do pozicie alternativnych poskytovatel'ov verejnych statkov.

Lojalita obyvatel'ov do vel'kej miery zavisi aj od Strukttry spolo¢nosti
a socidlnej kohéznosti. Problémom v zlyhavajacich Statoch je casto vysoka
fragmentovanost na zaklade etnickej, ndbozenskej ¢i klanovej prislusnosti,
vnutorné nepokoje a superenie medzi jednotlivymi skupinami a ich vodcami,
ktori sa snazia ziskat lojalitu obyvatel'stva. V pripade, ze Stat privileguje
svojou politikou urcitt skupinu obyvatel'ov, kym ina ¢ast’ spolocnosti sa citi
byt marginalizovand a diskriminovana, pripadne povazuje vladu za
nelegitimnu, moZe to stimulovat snahy danej skupiny vytvorit opoziciu voci
existujucej vlade akonstituovat sa ako samostatnd jednotka usilujica
o samostatnost, alebo méze vnimat iny $tat ako vhodnejsieho reprezentanta
svojich nenaplnenych zaujmov. (Wendt, 1999) Z tohto d6vodu vel'ka cast
zlyhavajucich statov Celi separatistickym alebo iredentistickym tendenciam v
periférnych oblastiach.

Vyznamnym atribitom uvedeného kritéria je okrem lojality
obyvatel'stva aj trvalost’ osidlenia, ktora je ale v zlyhavajtcich Statoch taktiez
problematickou. V désledku poklesu lojality aabsentujicej bezpecnosti
dochadza k vntitornému presidl'ovaniu a narasta aj emigracia do susednych
krajin, pricom Casto odchadzaju aj vzdelani I'udia, ktori hl'adaju lepsie Zivotné
podmienky a moznosti uplatnenia, ¢im S$tat prichddza o potrebny l'udsky
kapital. Ubytok obyvatel'stva méze byt vyvolany aj vplyvom zvy$enej
umrtnosti vzhl'adom na nedostatoCny pristup k zdravotnej starostlivosti,
neadekvatne Zivotné podmienky a hlad, ¢o moZze viest v krajnom pripade az k
humanitarnej krize. Napriek tomu, Ze zlyhavajuci s$tat disponuje
obyvatel'stvom ako takym, ani vtomto pripade nie je naplneny princip
efektivity uvedeného atribiitu. Absentuje jednota vramci spoloc¢nosti
a lojalita voci Statnej moci, ktora si neplni svoje povinnosti, a v neposlednom
rade dochadza kibytku obyvatel'stva & uz vplyvom migraénych vin alebo
v ddsledku humanitarnych kriz.

Uvedené dva atributy naznacuju, zZe klI'icovym kritériom zlyhavania
Statu je Stdtna moc, ktora nie je schopna (alebo ochotna) efektivne spravovat
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Uzemie a plnit’ si svoje povinnosti voc¢i obyvatelom. Z hl'adiska rozliSovania
medzi politickou, ekonomickou a vojenskou mocou, je mozné konstatovat, Ze
zlyhavajici S$tat vykazuje vyrazné nedostatky v kazdej zuvedenych
troch oblasti. Centralna politicka moc je oslabena a dochadza k jej rozptylu a
fragmentacii medzi viaceré medzi sebou suUperiace neStatne inStitdcie
a aktérov. V State tak vznika niekol'ko paralelnych, pripadne alternativnych
politickych poriadkov, ktoré su v stave vzajomného konfliktu, podobne ako
jednotlivci v Hobbesovom stave anarchie. Vtomto smere je mozné chapat
zlyhanie $tatu ako zlyhanie centralnej Statnej moci. (Taylor, 2013) Centralny
Statny aparat straca kontrolu aj nad ekonomickou mocou, ktora je taktiez
rozptylend do ruak neStatnych aktérov, pricom dochadza aj k rozmachu
ilegalnej ekonomiky. V oblasti vojenskej moci dochddza v zlyhavajucich
Statoch cCasto ktzv. privatizacii vojny, kedy namiesto nasadenia S$tatnej
armady su do vojny najimani Zoldnieri, lokalne milicie a ini neStatni aktéri.
(Brock a kol., 2012)

Pri analyze S$tatnej moci je potrebné vychadzat z jej vyssSie
vymedzenych elementov, a to: suverenita, legitimita, legalita a efektivita.

V akademickym kruhoch sa od 90. rokoch diskutuje otom, ¢i
zlyhavajice Staty predstavuju vyzvu pre vestfalsky systém, Co sa prejavuje
primarne v otazke suverenity. Do popredia sa dostavaju nazory podl'a ktorych
je vestfadlske vnimanie suverenity zastaralym a nefungujicim konceptom
a tvrdia, Ze suverenita nie je absoldtna a v urcitych pripadoch moze dojst k jej
obmedzeniu. Zlyhavajuce Staty su ¢asto kladené do opozicie voci vestfalskemu
typu Statu, ktory sa vyznacuje absolitnou suverenitou S$tatnej moci nad
prislusSnym uzemim a obyvatel'stvom. (Yoo, 2011) Z hl'adiska Krasnerove;j
klasifikacie suverenity, zlyhavajici S$tat disponuje v plnej miere iba
medzinarodno-pravnou suverenitou v zmysle medzinarodného uznania de
jure. Zlyhanie vlady vo vykone svojich povinnosti voci obyvatelom vsak vedie
k nenapliianiu podstaty Krasnerom definovanej vniitornej suverenity
a vzhl'adom na nedostatocnu kontrolu hranic nie je mozné uplatnit’ v tomto
pripade anisuverenitu vzajomnej zavislosti. V suvislosti s vestfalskou
suverenitou Casto nie je mozné hovorit v kontexte zlyhavajicich Statov
o legitimnej politickej autorite vykonavajicej Statnu moc, ateda spolu
s vestfalskou suverenitou sa aj princip neintervencie stava v pripade statneho
zlyhavania diskutabilnym.

V suvislosti s oslabovanim vlad sa do popredia dostal koncept
suverenity ako privilégia, ktory podmieniuje suverenitu zodpovednym
pristupom vlady k svojim povinnostiam voci obyvatelom, resp. vykonom
vnutornych funkcii Statu. Uz z definicie zlyhavania Statu ako procesu
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oslabovania schopnosti statu plnit svoje funkcie voci obyvatelom je zrejmé,
Ze vtomto pripade nedochddza knaplneniu podstaty suverenity ako
zodpovednosti, ktora z hl'adiska post-moderného (niekedy oznacovaného aj
ako post-vestfalskeho) chapania suverenity moze byt nasledne oklieStena.
(Potter, 2004) NavySe predpokladom vnutornej suverenity je vnutorna
nadradenost avylucnost Statnej moci, ktora ale v zlyhavajucich Statoch
absentuje vzhl'adom na to, Ze znacna Cast ich Gzemia je ¢asto pod kontrolou
neStatnych aktérov, ktori sa snazia vykonavat moc nad prisluSnym
obyvatel'stvom namiesto nefungujicich S$tatnych organov. Z hl'adiska
dualneho chapania suverenity ako vnutornej a vonkajsej je preto mozné
konStatovat, Ze v pripade zlyhavajucich Statov dochddza v prvom rade
k obmedzeniu vnutornej suverenity v dosledku neplnenia svojej
zodpovednosti smerom dovnutra.

Zlyhavanie statu ovplyviiuje ale aj vonkajSiu suverenitu, ¢o moze
vyvolat medzinarodné implikicie. Niektori autori zastivaju ndazor, Ze
vonkajsia suverenita pozostava z dvoch elementov. V prvom rade, ide o de
jure uznanie $tdtu medzindrodnym spoloCenstvom, pricom druha zlozka
spo¢iva vde facto uznani vonkajSej nezavislosti ¢o sa prejavuje
nezasahovanim do vnutornych zalezitosti. V pripade zlyhavajucich sStatov
moze dojst k obmedzeniu ich vonkajSej suverenity vzmysle de facto
nezavislosti, o nasledne umoznuje pripadné zasahovanie do vnutornych
zalezitosti zahranicnymi aktérmi bez toho, aby porusili jeden z pilierov
moderného medzinarodného systému. Avsak de jure suverenita v zmysle
medzinarodnopravneho uznania zostava nedotknuta. (Potter, 2004) Krasner
v tomto kontexte operuje s pojmom tzv. zdiel'anej suverenity, ktora umoziuje
silnym Statom intervenovat do slabych Statov za Gcelom ich rekonstrukcie
a obnovy politickych institucii. Hoci je takéto konanie v rozpore s principom
nezasahovania do vnutornych zalezitosti, Krasner intervenciu nepovazuje za
priame naruSenie suverenity, vzhladom na to, Ze nema Ziaden negativny
dopad na uznanie $tatu medzinarodnym spolocenstvom, a teda nedochadza
k poruSeniu medzinarodno-pravneho aspektu suverenity. (Moore, 2009)
Zlyhavajuci stat tak ostava aj nad’alej uznanym subjektom medzinarodného
prava, ale princip neintervencie do vnutornych zalezitosti moze byt voci
nemu aplikovany v obmedzenej miere prave v dosledku obmedzenia jeho
empirickej Statnosti, a teda aj de facto suverenity.

Nazeranie na suverenitu $tatu ako ¢iasto¢ne limitovant je mozné iba
vtom pripade, ak ju nepovazujeme za absolitnu a ak ju nevnimame ako
neodiatel'né pravo vyplyvajuce zo Statnosti ale ako zodpovednost, ku ktorej
Statnost zavazuje. V praxi to znamena, Ze Staty s fungujicimi inStitGciami
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konajtcimi zodpovedne voCi obCanom disponuju plnou mierou suverenity,
zatial' Co zlyhavajuce Staty disponuju faktickou suverenitou v obmedzenej
miere, no napriek tomu nezanikaja ako staty, pretoZze ich jurisdicka suverenita
zostava nedotknuta.

Druhym atribitom Statnej moci je legitimita. Ako jedna z pricin alebo
prejavov zlyhavania Statu je ¢asto uvadzana absencia legitimnej Statnej moci.
Moze ist' o pripad, kedy spolocnost v urcitom State nevnima nositel’a Statnej
moci ako opravneného vladnut' (napr. niektoré tzv. babkové vlady dosadené
zahrani¢nou mocou), neakceptuje danu vladu a odmieta jej vyjadrit lojalitu.
Namiesto toho v spoloc¢nosti vznikaju skupiny volajice po zmene a nastoleni
novej legitimnej vlady. Na druhej strane, ak aj $tdtna moc disponovala
spociatku legitimitou, kjej ohrozeniu dochddza v pripade, ak nevykonava
svoje funkcie apovinnosti voc¢i obyvatelom, nedokaze l'udom zaistit
bezpecnost a adekvatne podmienky pre zivot a rozvoj, pripade vladu
nevykonava v stlade shodnotovou orientdciou spolo¢nosti, ¢im straca jej
podporu. Prejavom oslabenej az absentujtcej legitimity je opat pokles lojality
vo¢i vlade, narast nespokojnosti v spolocnosti, obcianske nepokoje
a demonstracie, ktoré moézu v krajnom pripade prerast az do obCianskej vojny
proti vlade. V pripade zvrhnutia nelegitimnej vlady mézu vypuknat boje
medzi jednotlivymi skupinami, ktoré povodne zjednocovala protivladna
orientdcia, no po pade vlady sa usiluji o monopolizaciu moci do vlastnych ruk.
Aj druhy atribut Statnej moci sa preto ukazuje v zlyhavajicich Statoch ako
nedostatocne naplneny az absentujuci.

Do tretice, legalita vypoveda o ustanoveni Statnej moci a tizko suvisi
s legitimitou. V tomto kontexte mdzu nastat’ Styri rozne situacie. Prva sa tyka
fungujiceho $tatu, ktory by mal disponovat legilnou a legitimnou Statnou
mocou. Druhd situdcia nastane ak $tdtna moc nebola ustanovend v stlade
s platnym pravnym poriadkom, a teda nedisponuje legalitou, ale aj napriek
tomu ju spolo¢nost mdZe povazovat za legitimnu, pokial svoj nelegalne
nadobudnuty mandat vykonava v prospech spolocnosti a plni si svoje zavazky
voci ob¢anom. M6Ze nastat ale aj opacny pripad, ked’ stdtna moc bola legalne
ustanovend, a teda disponuje legalitou, no vzhl'adom na vykon svojich funkcii
dochaddza k oslabeniu jej legitimity. V krajnom pripade Statna moc
nedisponuje ani jednym z atribtitov, a teda je nelegalna aj nelegitimna. Princip
legality sa v pripade zlyhavajucich statov ukazuje ako menej rozhodujuci ako
princip legitimity, vzh'adom na to, Ze o zlyhavajicom $tate mozeme hovorit
aj vtom pripade, ak bola $titna moc legalne ustanovenda, no v priebehu
vykonu svojich funkcii stratila svoju legitimitu, pripadne nou od zaciatku
nedisponovala. Zaroven ale so zlyhavanim Statu sa zvysuje riziko nelegalneho
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ustanovenia S$tatnej moci, k ¢omu moze dojst v pripade, ak sa urcita
organizovana skupina alebo aj jednotlivec poktsia zmocnit' sa mocenskych
inStitdcif a nahradit v state pdvodnu neefektivnu vladu nereSpektujtc pritom
pravne zasady ustanovenia Statnej moci.

Poslednym atribatom je efektivita, ktora je v pripade zlyhavajuicich
Statov klucova, kedZe prave vtomto smere sa zlyhdvanie prejavuje
najzretel’nejsie a efektivita nasledne ovplyviiuje aj legitimitu a suverenitu
statnej moci. UZ zo samotnej definicie a znakov zlyhavajucich Statov je zrejmé,
Ze Statna moc v takomto State Casto nie je schopna (alebo ochotna) realizovat’
stanovené ciele a funkcie v pozadovanej miere, ¢im fakticky nenapiiia zamer
svojej existencie. Statna moc, ktora funguje neefektivne straca z pohladu
obyvatelov legitimitu a v dosledku nezodpovedného pristupu k svojim
povinnostiam moze dojst aj k obmedzeniu jej suverenity.

Na zaver je mozné konsStatovat, ze zlyhavajuci stat sice disponuje
vymedzenym teritériom a obyvatel'stvom, no nedochddza knaplneniu
principu efektivity oboch atributov, ¢o suvisi najma s neschopnostou Statnej
moci (pokial vobec existuje) efektivne spravovat a kontrolovat svoje tizemie
a obyvatel'stvo. Statna moc sa preto ukazala ako rozhodujtice kritérium pre
analyzu zlyhavajucich Statov. Vtomto kontexte sa o zlyhavajucich $tatoch
Casto hovori aj ako o tzemiach bez vlady, pripadne ako o tizemiach, kde
prevlada mocenské vakuum. Obe oznacenia budt vyuzivané aj v predkladane;j
praci, pricom vychadzame z toho, Ze ak aj Statna moc existuje, efektivita jej
fungovania je oslabend, v dosledku ¢oho dochadza aj k obmedzeniu jej
legitimity a suverenity, pricom v niektorych pripadoch nemusi disponovat
ani legalitou. Vnutorné prostredie zlyhavajicich $tatov vykazuje prvky
bezvladdia a anarchie, pripadne na lokalnej aregiondlnej trovni vznikaju
paralelné politické poriadky zriadené nestatnymi aktérmi. Napriek uvedenym
skutoCnostiam zlyhavajlce Staty ostavaju aj nad’alej uznanymi subjektami
medzinarodného prava, ¢o vyplyva z trvalého charakteru instititu uznania
aneobmedzenej vonkajSej de jure suverenity, resp. zo zachovania ich
jurisdickej Statnosti.

Zo syntézy funkcionalistickej a elementarnej analyzy zlyhavajtcich
statov vyplyva, Ze za zlyhavajaci stat mézeme povazovat taky stdt, ktorého
Stdtna moc nedokdZe efektivne vykondvat svoje funkcie na vymedzenom tizemi
a voci prislusnému obyvatel'stvu, resp. taky stdt, ktory si neplni svoju primdrnu
funkciu stvisiacu s efektivnym a faktickim napliianim atribiitov/kritérif
Stdtnosti. Medzi znaky zlyhavajiceho Statu potom patri strata monopolu na
pouzitie nasilia a stav anarchie, v ktorom proti sebe bojuju jednotlivé
ozbrojené frakcie, klany, ¢i miestni vodcovia, ktor{ sa snazia ziskat kontrolu
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nad Castou Uizemia a prisluSnym obyvatel'stvom a posilnit’ svoju moc na tikor
inych rivalov, ¢o moze viest az k vypuknutiu obcianskej vojny. Na lokalnej
urovni zakladaju paralelné alebo alternativne mocenské Struktiury a kvazi
vlady, ktoré poskytovanim relativneho pocitu bezpecia a statkov
a vykonavanim kvazi Statnych funkcii ziskavaju priazeri a lojalitu obyvatel'ov,
pricom v krajnom pripade moZe dojst k narastu separatistickych tendencii
takychto relativne fungujucich regiénov (napriklad Somaliland v Somalsku)
alebo k snahe o teritoridlnu expanziu v ramci $tatu a ovladnutie centralnych
Statnych Struktur (Taliban v Afganistane).

1.2.2  Klasifikdcia zlyhdvajicich stdtov - kvalitativny a kvantitativny pristup

K zlyhavaniu nedochadza vo vSetkych oblastiach naraz a v rovnakej
miere, ale jednd sa skor o postupné oslabovanie Statnej moci vykonavat
niektoré zo svojich funkcii (napriklad vo sfére politickej), co mdzZe mat
nasledne dopad aj na ostatné oblasti (ekonomickd, bezpecnostna a iné).
Zlyhavanie $tatu je preto relativny jav, to znameng, Ze nie je mozné vymedzit
deliacu liniu, ktoré by jednoznac¢ne oddel'ovala zlyhavajuice Staty od efektivne
fungujticich. Namiesto toho jednotlivé vyskumné inStitacie a autori
vymedzuju subor kritérii, ktoré umoznuju skiimat’ stupen zlyhavania $tatu
a urcit tak, ktoré staty a v ktorej oblasti st slabsie ako iné a nachylnejsie na
potenciadlne zlyhanie alebo kolaps. Viaceri autori sa snazili vymedzit
jednotlivé kategoérie zlyhavania, pricom ich pristup sa zakladd bud na
skimani kvality vladnutia alebo na analyze vopred stanovenych
kvantitativnych ukazovatel'ov.

Z hl'adiska kvalitativnej analyzy je prinosna najma typolégia Roberta
Rotberga, ktory na zaklade schopnosti statov vykonavat ich funkcie rozlisuje
medzi Styrmi stupfiami: silné - slabé - zlyhavajice a skolabované Staty. Hoci
Rotbergova klasifikacia sa nezakladé na presne vymedzenych kvantitativnych
ukazovatel'och, jej prinos spociva v pomerne podrobnej analyze vnttorného
bezpecnostného prostredia Statov spadajicich do jednotlivych kategorii,
apreto vhodne dopliia pristupy inych autorov a instittcii zostavujucich
rebricek na zaklade kvantitativneho vyskumu. Zaroven je ale potrebné
pripomenut, Ze Rotbergova analyza do znacnej miery reflektuje zapadny
pristup definovania $tatu zalozeného na principoch liberdlnej demokracie,
ktory ale v predkladanej praci nepovazujeme za univerzalne uplatnitelny pre
posudzovanie stability $tatu. Odhliadnuc od tychto kritérii poskytuje
Rotbergova Kklasifikdcia vhodny zaklad pre pochopenie vnuatorného
fungovania, resp. nefungovania oslabenych az zritenych statov.
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Silné Staty podla Rotberga (2003, 2004) kontroluju celé svoje
teritérium a poskytuji obc¢anom politické statky v plnom rozsahu a na
vysokej drovni. Zaistuju im politické slobody, umoziiuju ekonomicky rozvoj,
poskytuju prilezitosti na sebarealizaciu, zabezpecuju fungujice Skoly,
nemocnice, nezavislé sidnictvo a dobre udrziavanu infrastruktiru. Naopak,
slabé Staty podliehaju urcitym obmedzeniam, ktoré vedu kich docasnej
neschopnosti plnit v plnej miere svoje funkcie napriklad v dosledku zlej vlady,
prirodnej katastrofy alebo externej hrozbe v podobe ttoku. V slabom S$tate
narasta napatie akriminalita, zatial Co schopnost vlady poskytovat
adekvatne verejné statky asluzby sa znizuje. Dochadza kzhorSeniu
infrastruktiry, zanedbavaniu 8$kdél anemocnic apoklesu ekonomickej
vykonnosti.

Treti stupen oslabenia S$tatu predstavuju zlyhavajiuce Staty,
ktoré Rotberg povazuje za mimoriadne konfliktné a nebezpecné. Ich vnatorné
bezpelnostné prostredie je poznaCené pretrvavajucim ndasilim medzi
skupinami vramci spoloCnosti, obc¢ianskym nepokojom a ozbrojenymi
povstaniami proti vlidnemu reZimu. Stit straca kontrolu nad hranicami
a vlada vykonava moc iba nad ¢astou tizemia (vac¢Sinou na zaklade etnickej ¢i
nabozenskej identity). Dochadza k prehibeniu nenavisti medzi jednotlivymi
skupinami alebo klanmi v ramci spoloc¢nosti, pokial' vlada urcitd skupinu
privileguje, zatial ¢o ostatné ¢elia diskriminacii a bezpraviu. Stat poskytuje iba
obmedzené mnozstvo politickych prav, a to taktiez iba vymedzenej skupine
obyvatel'ov. Ob¢ania nemaju realnu Sancu vymahat' svoje prava pred sidmi a
tato absencia vynutitelnosti prava neumoziuje riesit spory inym spdsobom
ako prostrednictvom fyzického donutenia. Infrastruktira v krajine je znicena
a zdravotnictvo aj Skolstvo su sprivatizované. Socidlny systém nefunguje a
mnohi zamestnanci nie st regularne plateni, vzhl'adom na to, Ze ekonomické
moznosti st opat urcené iba pre privilegovanych, ¢o spdsobuje prehlbovanie
disparit medzi skupinami obyvatelov. ZniZujice sa HDP zapriciiiuje
ekonomicku nestabilitu, narastd inflacia a 'udia hl'adajua alternativne sposoby
zarobku, vratane ilegalnych, ¢o vedie krozmachu Sedej ekonomiky. Zla
ekonomicka situacia prehlbuje potravinovy nedostatok a hlad, ktory moze
vyustit az do humanitarnej krizy. Zlyhavajuci stat neposkytuje obyvatel'om
ziadne zaruky, ¢im ho vystavuje beznadeji, deziluzii anudzi. Obcania
prestavaju doverovat $tatu, ¢cim sa naskytuje moznost etnickym a klanovym
vodcom alebo inym nestatnym aktérom ziskat' lojalitu v rdmci urcitej skupiny
a vytvorit protipdl k nefungujicej alebo skorumpovanej vlade. (Rotberg,
2003, Rotberg, 2004, Ezrow, Frantz, 2013, Brock a kol., 2012)
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Extrémnym pripadom zlyhavajiceho Stitu je podla Rotberga
skolabovany, resp. zrateny Stat, ktory charakterizuje mocenské
a bezpecnostné vakuum prirovnavané k ciernej diere, v ktorej regionalni
vodcovia po kolapse centralnej vlady ziskavaji moc nad prislusnym tzemim
abuduju si svoje vlastné miestne bezpecnostné a politické mechanizmy.
Medzi skolabované S$taty zarad'uje Somalsko a povazuje ich za najvacsiu
hrozbu pre stcasny svetovy poriadok. (Rotberg, 2003) Je ale potrebné
poznamenat, Ze v modernych dejinach ziaden $tat nezlyhal absolutne, z tohto
dovodu sa pouziva termin zlyhavajuci a nie zlyhany $tat napriek anglickym
ekvivalentom ,failed states” alebo ,collapsed states” ¢o evokuje tiplné zlyhanie
a kolaps.

S Rotbergovou kategorizdciou moézeme do velkej miery suhlasit
a preto, tam kde to v predkladanej praci bude nevyhnutné, budeme rozliSovat
terminy oslabenie, zlyhavanie a kolaps (alebo zrutenie) v zavislosti od miery
do akej je Statna moc schopna efektivne fungovat, resp. v pripade kolapsu nie
je mozné hovorit o existujicej Ustrednej Statnej moci. V tomto smere je ale
potrebné podotknut, Ze Rotbergova Kklasifikacia sice identifikuje jednotlivé
¢rty vnutorného bezpecnostného prostredia Stitov podla miery ich
zlyhavania, no zaradenie Statov do jednotlivych kategorii je pomerne
subjektivne aobtiazne, ked'Ze sa nezakladd na striktne vymedzenych
kritériach. Pre zjednodusSenie problematiky preto budeme v prevaznej casti
praci pouzivat pojem zlyhavajuci Stat ako univerzalny termin na oznacenie
Statu, ktory si neplni svoje funkcie v dostato¢nej miere.

Za ucelom prekonania subjektivity a analytickej nepresnosti sa
viaceré institdcie (Fund for Peace, USAID, Brookings Institution, World Bank,
OECD) aautori (Steward Patrick, Susan E. Rice) pokusili o kvantitativnu
operacionalizaciu jednotlivych ukazovatel'ov, ktoré vypovedaju o schopnosti
statu plnit’ si svoje funkcie. Jednotlivé pristupy sa ale odliSuju vo zvolenej
metodike, vzhl'adom na to, Ze za rozhodujtice pre analyzu zlyhavania Statu
povazuju odliSné kritéria, co moze viest k miernym odchylkam v zostavenych
rebrickoch zlyhavajucich Statov. Napriek tomu tieto odchylky nie st natol’ko
vyrazné, kedZe kazda metodika sa v kone¢nom désledku opiera o zikladné
funkcie, ktoré ma stat plnit' a ktoré podmienuji efektivitu jeho Statnosti.
Pristupy vSetkych vyssSie vymedzenych institucii a autorov sa zhoduji v tom,
Ze odolnost statu zavisi od fungovania piatich hlavnych institicii Statnej moci:
vlady, sudnictva, policie, Statnej spravy a armady. (Cojanu, Popescu, 2007)
Uvedené poznanie poukazuje na spravnost vysSie vyslovenej domnienky,
podla ktorej je efektivna Statna moc klicovym atribitom, od ktorej zavisi
faktické fungovanie Statu.
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Pravdepodobne najcastejSie citovanym rebrickom zlyhavajtcich
statov v odbornych kruhoch je rebric¢ek zostavovany americkym nezavislym
think-tankom the Fund for Peace. Think-tank zverejnuje kazdoroc¢ne od roku
2005 zoznam Statov (od rozdelenia Sudanu v roku 2011 je ich 178) na zaklade
indexu ich slabosti, tzv. fragile states index (FSI). Jeho hodnota vypoveda
o zranitel'nosti Statu ajeho nachylnosti zlyhat. Meranie odolnosti Statu je
zaloZené na dvanastich indikatoroch ohodnotenych na stupnici od 0 do 10,
pricom vyssia pridelena hodnota zodpoveda kritickejSiemu stavu. Indikatory
su zoskupené do troch skupin v sulade s funkciami Statu:

1. Sociélne indikatory monitoruji demograficky vyvoj, pocet ute¢encov
avnutorne presidlenych os6b, skupinovi nespokojnost, odliv
I'udského kapitalu a mozgov.

2. Ekonomické indikatory sa zameriavaji na nerovnomerny
ekonomicky rozvoj, chudobu a ekonomicky pokles.

3. Politické avojenské indikdtory skumaju legitimitu Statu,
poskytovanie verejnych sluzieb obCanom, I'udské prava a pravny
Stat, bezpefnostny mechanizmus, fragmentovanost vladnucej elity a
vonkajsiu intervenciu.

Kazdy indikator pozostava z viacerych presne vymedzenych
faktorov, ktoré si vramci S$titov monitorované. Umoziuje to podat
komplexny obraz o zranitelnosti daného Statu a skimat, v ktorych sférach
$tat zlyhava. Staty s najvy$$im celkovym indexom, ktory méze dosiahnut az
hodnotu 120 st najviac nachylné na zlyhanie, zatial' ¢o na opa¢nom konci
spektra sa nachadzajui najstabilnejSie a udrzatelné Staty s nizkym indexom
zlyhania nepresahujticim troven 20. Na zdklade hodnoty indexu rozlisSuje the
Fund for peace medzi Statmi udrZatelnymi - stabilnymi - svarovanim
anapokon medzi najkritickejSie zarad'uje Staty s vystrahou. (Fragile states
index, 2017)

Napriek tomu, Ze sa jednd o doteraz pravdepodobne
najprepracovanej$i  nastroj  identifikovania  zranitelnych  oblasti,
z akademickych kruhov sa ozyvaju aj kritické nazory tykajice sa najma
obtiaznosti ziskat' pri niektorych indikatoroch presné udaje. Akademici tiez
poukazuju na problematiku zovSeobeciiovania niektorych dat a na riziko,
ktoré je spojené s oznaCenim $tatu za zlyhavajuci, pricom tiez pripominaju, ze
toto oznacenie reflektuje do velkej miery zdpadocentrizmus (Smid, Vad'ura,
2009, s. 60, Newman, 2009) a povazuju ho aj za ,politicky konstrukt zapadu”.
Pripustame, Ze Fund for Peace pri hodnoteni $tatov vychadza zo zapadnej
percepcie Statnosti a sleduje aj kritéria suvisiace napriklad s uroviou
demokracie a liberalne hodnoty. Avsak vzhl'adom na vel'ké kvantum d’al$ich
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ukazovatelov su tieto kritéria zanedbatelné a ak by sme ich aj nebrali do
uvahy, konecné vysledky by boli porovnatelné. Pre ucely predkladanej prace
bude preto tento rebri¢ek postacujici a vzhl'adom na to, Ze je dostupny a
publikovany kazdorocne, jeho vyber povazujeme za najvhodnejsi.

Ciel'om kvantitativneho pristupu k vymedzeniu zlyhavajucich Statov
je sledovat ako jednotlivé indikdtory vplyvaju na celkovi vykonnost a
efektivitu S$tatu, porovnavat odolnost Statov medzi sebou navzajom
avymedzit zony nestability, ktoré zodpovedaju regiénom s vysSSou
koncentraciou Statov nachylnych k zlyhaniu. Hoci metodika jednotlivych
inStitucii a autorov sa lisi, vSetky sa zhodni v tom, Ze najviac oslabenym
regiénom s najvyssim poctom zlyhavajacich Statov je subsaharska Afrika.
SpOsobené je to kumuldciou pricin, ktoré prispievaju k oslabovaniu
schopnosti Statu efektivne vykonavat svoje funkcie.

1.2.3  Predpoklady a priciny zlyhdvania Stdtu

Za primarny zdroj zlyhavania $tatu je povazovany neefektivny
spdsob vladnutia, apreto pri hladani pri¢in zlyhdvania je potrebné
identifikovat faktory, ktoré ovplyviiuju vykon Statnej moci. Vac¢Sina definicii
zlyhavajuicich stitov ma dve roviny a za zlyhavajici oznacuje taky Stat, ktory
nie je schopny alebo ochotny plnit si svoje povinnosti vyplyvajlce zo Statnosti.
To znamena, Ze aj pri snahe identifikovat priciny zlyhavania je potrebné
rozliSovat, ¢i sa jednd o priciny, ktoré ovplyviiuju schopnost Statu vykonavat
svoje funkcie alebo je pri¢inou absentujtica vol'a. V druhom pripade sa jedna
zvacsa o Staty, ktoré maju sice prostriedky na to, aby vladli relativne efektivne,
ale odmietaju si svoje funkcie plnit v plnom rozsahu. Do uvedenej skupiny
zarad'ujeme diktatiry alebo despotické staty, v ktorych politickymi statkami
disponuje iba tzka skupina privilegovanych obc¢anov na zaklade svojvolného
rozhodnutia vlady, resp. vodcu. (Patrick, 2007) Takéto vymedzenie
zlyhavajacich S$tatov ale vyrazne komplikuje uz aj tak nejednoznacnu
definiciu, pretoze vedie k tomu, Ze medzi zlyhavajice su zaradené aj Staty so
silnou hoci autokratickou vladou.

Sposobené je to tym, Ze vacSina analyz zlyhavajucich Statov
v sti¢asnosti pochddza z eurépskeho a severoamerického prostredia, a preto
mnohé z nich Klasifikuja staty podl'a zapadného, tzv. moderného vnimania
Statnosti zaloZzeného na principoch liberalnej demokracie. Uvedena percepcia
vedie k domnienke, podl'a ktorej st zlyhavajuce Staty tie, v ktorych moc nie je
vykonavana v stlade stymto modernym chapanim S$tatnosti, to znamena
Staty s nedemokratickym rezimom. Na tomto mieste je ale potrebné
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poznamenat, zZe nie kazdy autoritativny rezim (resp. ,zla vlada“ z hl'adiska
zapadnych Standardov dobrého vladnutia) moze byt automaticky
povazovany za zlyhavajuci v zmysle nevykonavania primarnych funkcii, ktoré
podmienuju fakticku a efektivnu existenciu statu. (Kaplan, 2014) Predkladana
praca preto nepovazuje za rozhodujice kritérium hodnotovt orientaciu Statu
apripusta, ze aj autoritativne rezimy moézu mat silnd, Zivotaschopnu
a stabilnud vladu pokial’ disponuju legitimitou a dokdzu ochranit teritoridlnu
integritu Statu a obcanov pred potencidlnymi hrozbami. KlI'i¢ovy preto nie je
obsah hodnotovej orientacie ako taky, ale to, i je v silade s hodnotami danej
spolocnosti.

Problém nastava vtedy ak je dany rezim neefektivny a nedokaze
zaistit obfanom bezpecie, v dosledku coho straca aj legitimitu, ¢im vznika
predpoklad pre zlyhavanie statu. Despoticky lider, ktory odopiera ob¢anom
prava a slobody, nedokaZze ich ochranit pred nasilim a zabezpecit adekvatny
Zivotny Standard, moZe nepriamo podnecovat vznik povstaleckych skupin
a odporcov rezimu, ktorych protivladne aktivity spatne oslabuju legitimitu
a odolnost $tatnej moci. Narast nespokojnosti v spolo¢nosti moze vyustit az
do protivladnych protestov a v kone¢nom désledku k zvrhnutiu rezimu. Stat
sa tak nasledne ocitne v stave do¢asného bezvladia, ktoré moéze v krajnom
pripade viest az k anarchii. Tento tzv. ,post-kolapsovy stav“ charakterizuje
snaha o tranziciu moci avybudovanie nového rezimu. Obdobie tranzicie
predstavuje rizikovy faktor z hl'adiska stability Statu, pretoZe pokial neddjde
k rychlemu a ispesnému skonsolidovaniu legitimnej a efektivnej Statnej moci,
takyto Stat sa zaradi medzi zlyhavajuce.

Predkladana praca preto nebude povazovat nedostatok demokracie
za znak zlyhavania Statu, pokial sa jednd o $tat, ktory s demokraciou nema
historicku skisenost. Namiesto toho bude absencia demokratickych hodnot
za urcitych podmienok povaZovanad za potencidlny stimul pre neskorsie
zlyhavanie, pripadne az kolaps Statnej moci. Uvedené tvrdenie dokazuje aj
priklad Somalska, ktoré je oznaCované za prototyp zlyhavajiceho Statu,
pri¢om o Statnom kolapse sa hovori az od zaciatku 90. rokov, kedy bol po vyse
20 rokoch zvrhnuty rezim diktatora Siada Barreho. Paradoxne, obdobie jeho
diktatury bolo stabilnejSie v porovnani so situaciou aka nastala po jeho pade,
kedy v state vzniklo mocenské vakuum a vypukla ob¢ianska vojna. Podobnym
prikladom su aj Staty, v ktorych prebehla arabska jar a ktoré su oznacované
za zlyhavajice v désledku nedostatoc¢nej alebo neukoncenej tranzicii smerom
k demokracii. V neposlednom rade uvedené tvrdenie ilustruje aj Irak, ktory sa
radi medzi zlyhavajlce Staty od invazie Spojenych Statov americkych, ktora
viedla kzvrhnutiu diktatiry Sadddma Husseina. Neuspech v nastoleni
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efektivnej centralnej vlady, ktord by v spolocCnosti disponovala legitimitou
alojalitou, viedol krozmachu teroristického hnutia Islamsky stat, ktoré
ovladlo znac¢nu cast irackého tizemia. Z uvedeného vyplyva, Ze vacsie riziko
pre schopnost $tatu efektivne fungovat predstavuje proces transformacie od
autokratického rezimu k demokratickému neZ samotna autokracia. Daniel C.
Esty (1999) dokonca uvadza, ze Staty, ktoré su iba Ciasto¢ne demokratické
(resp. maju nedostatocne konsolidovanii demokraciu) su trikrat nachylnejsie
zlyhat v porovnani s plne demokratickymi alebo autokratickymi Statmi. Za
rizikové faktory, ktoré ovplyviiuju stabilitu Statu preto nebudeme povazovat
autokraticky rezim ako taky (hoci pripustame, Ze za urcitych podmienok
moZe byt predpokladom pre budice zlyhavanie), ale skor obciansku
nespokojnost, protivladne protesty, Statny prevrat, obc¢iansku vojna, tranziciu
moci a v neposlednom rade nedostato¢ne konsolidovani demokraciu. VSetky
uvedené faktory ovplyvnuju efektivny vykon Statnej moci, pricom su zaroven
dosledkom neefektivnej vlady, a teda pri¢iny a nasledky st v tomto pripade
navzajom podmienené.

Dalgie vnttorné rizikové faktory, ktoré ovplyviiuji odolnost’ §tatu,
suvisia s ekonomickou vykonnostou Statnej moci a demografiou. V prvom
rade moze k zlyhavaniu Statu prispiet zIa ekonomicka situacia, nedostatocny
rozvoj a chudoba, ktoré do znacnej miery suvisia s nevhodne zvolenou
hospodarskou politikou, nedostatkom surovin, nerovnomernou distribuciou
zdrojov, Ci zavislostou na exporte jednej komodity. Ekonomicka zranitelnost
Statu je predpokladom pre vazne socidlno-ekonomické problémy a vyvolava
opat’ narast socidlneho napatia a obcianskej nespokojnosti, ktoré spitne
prehlbuju schopnost efektivneho fungovania vlady. (Pajtinka, 2012) Aj
v tomto pripade sa jedna o ukazovatele, ktoré mozu byt pric¢inou zlyhavania
ale aj jeho nasledkom alebo sprievodnym javom. Z hl'adiska demografie je
vyznamnym rizikovym faktorom a predpokladom zlyhavania $tatu najma
fragmentova spolo¢nost na baze etnickej, nabozenskej, klanovej ainej
prislusnosti, ktora zabranuje dosiahnutiu celospolo¢enského konsenzu,
(Kaplan, 2014) podnecuje rivalitu alebo az nenavist medzi jednotlivymi
skupinami, oslabuje lojalitu voci centru pokial' sa danad skupina citi byt
vylicena alebo diskriminovana. Mo6ze to viest ksnahdm o vytvorenie
vlastnych lokalnych mocenskych Struktir, o zmenu vnutrostatneho poriadku
vo svoj prospech, pripadne o dosiahnutie samostatnosti a medzinarodného
uznania.

Uvedené politické, ekonomické a demografické faktory sice zvysuju
zranitel'nost’ $tatu a m6zu mat’ vyznamny dopad na schopnost Statnej moci
efektivne fungovat, ale za neefektivnou vladou je potrebné hl'adat’ hlbsie
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zakorenené priCiny sudvisiace vo velkej miere najmd s geopolitickymi
a historickymi predpokladmi. Vyznamnym faktorom podmienujicim
zlyhavanie Statu je kolonidlna minulost. Mnohé predovsSetkym africké Staty
vznikli ako umelé vytvory eurépskych kolonidlnych mocnosti, ktoré v nich
uplatiiovali svoju suverenitu. Primarnym zaujmom kolonistov bolo
maximalizovat svoj vlastny profit, o si vyzadovalo aj vybudovanie potrebnej
infrastruktiry ako aj politickych a ekonomickych institacii. V koléniach
zavadzali systém inStitucionalizovaného byrokratického aparatu a
centralizovanej moci na zaklade zapadného modelu Statnosti, ktory ale
nezodpovedal skusenostiam tradicnych spoloc¢nosti. Nekompatibilita
principov zapadného modelu s tradicnym zriadenim spolocnosti sa
preukazala najma v Afrike, ktora v predkolonialnom obdobi nepoznala
inStitat Statu v zmysle vestfalskeho vnimania. Na rozdiel od husto obyvanej
Eurdpy, kde panovnici medzi sebou viedli vojny o pédu, v Afrike k takymto
vojndm nedochadzalo a entity, ktoré tu vznikali, nemali striktne vymedzené
hranice acasto dokonca neinvestovali ani do byrokratického aparatu ci
rozvoja vojenskych spdsobilosti. Politicky systém v africkych $tatoch bol na
rozdiel od vestfalskeho systému vyrazne decentralizovany. (Brock a kol,
2012) Rozvoj politického zZivota v koléniach bol ale iba sekundarnym cielom
kolonizatorov popri maximalizacii zisku, a preto vzniknuté institicie neboli
vzdy dostatocne Zzivotaschopné. NavySe povodnym obyvatelom zvycajne
neboli priznané politické prava a neparticipovali na riadeni a organizovani
spoloc¢nosti.

Dalsim problémom a rizikovym faktorom pochadzajicim z obdobia
kolonizacie predstavovali hranice, ktoré imperialne mocnosti delimitovali bez
ohl'adu na etnicku prislusnost obyvatel'stva. Nasledne sa niektoré etnika ocitli
na uzemi dvoch rozlicnych Statov a zaroven niektoré staty boli etnicky a
nabozensky heterogénne, ¢im vznikol predpoklad pre narastajice etnické
napatie, hrani¢né spory ako aj iredentizmus (napr. snaha o vytvorenie tzv.
Velkého Somalska pric¢lenenim etiépskeho Ogadenu obyvaného etnickymi
Somal¢anmi) a secesionizmus (vznik JuZzného Sudanu odc¢lenenim sa od
Sudanu).

Po ziskani samostatnosti v obdobi dekolonizacie sa tieto Staty
neuspesne snazili o transformacny proces a konsolidaciu moci, vzhl'adom na
to, ze boli dlhodobo spravované kolonidlnou mocnostou, a preto nemali
priame skusenosti s vladnutim a budovanim efektivneho Statneho aparatua s
fungovanim S$tatnych institicii. (Howard, 2010) Byvalé kolénie neboli
schopné spravovat svoje Uzemie podl'a nastoleného zapadného vzoru a vo
vacsine pripadov sa do ich Cela dostal diktator, ktory udrziaval relativnu
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stabilitu v spolocnosti prostrednictvom autoritativnej vlady. Avsak namiesto
budovania zivotaschopného Statu a stabilnych instittcii sa Casto autoritativni
vladcovia zaujimali skor o kratkodobé ciele v podobe maximalizovania svojej
vlastnej moci a profitu.

V druhej polovici 20. storocia boli byvalé kolonie schopné prezit
najmd vdaka tomu, Ze tazili zo spojenectva s jednou zo supervelmoci
respektujuc zakonitosti studenej vojny. Pocas bipolarneho rozdelenia sveta sa
vel'mocenské stuperenie presivalo do rozvojovych krajin tretieho sveta, kde
velmoci poskytovali podporu strategicky vyznamnym Stdtom. Prave
strategicky vyznam byvalych kolénii podmienil aj prijatie danych $tatov do
OSN, ¢im ziskali de jure Statnost a formalnu suverenitu aj napriek tomu, Ze vo
vykone faktickej $tatnosti vykazovali vyrazné nedostatky. (Smid, Vad'ura,
2009) V tejto suvislosti Robert Jackson vymedzil tzv. negativnu suverenitu,
ktort Stat ziskava de jure uznanim a spociva vjeho nezavislosti v
medzinarodnom systéme. V dosledku negativnej suverenity su Staty chranené
pred zasahovanim do vnutornych zalezitosti, a to aj vtom pripade ak
nepreukazuju dostato¢nua kapacitu fungovat smerom do vnutra spolocnosti,
ateda nedisponuju vnutornou, resp. vJacksonovom ponimani pozitivnou
suverenitou. Stav kedy Stat disponuje iba negativnou suverenitou nazyva
Jackson pojmom ,sovereignty game” a je priznacny najma pre postkolonialne
Staty, ktoré boli v 60. rokoch prijaté do OSN napriek tomu, Ze boli skor
jurisdickymi ako empirickymi $tatmi. (Jackson, 2005) Negativna suverenita
im umoznila prezit v medzinarodnom spolocenstve aj napriek ich vnitornej
anarchii a neschopnosti plnit funkcie vyplyvajtce zo Statnosti.

Situacia sa zhorsila s pAdom bipolarity, kedy spojenectvo s africkymi
Statmi stratilo z pohladu mocnosti svoj strategicky vyznam astalo sa
bezpredmetnym. Strata podpory zo strany USA alebo ZSSR sposobila, Ze
rozvojové S$taty boli ponechané vlastnému osudu ato aj napriek tomu,
Ze Casto nedisponovali dostatocnymi prostriedkami a predpokladmi, aby sa
dokazali rozvijat’ bez pomoci vel'moci. Nasledoval ich ekonomicky, politicky
a spolocensky upadok a zintenziviiovali sa vnutropolitické rozpory. (Pajtinka,
2012) Vtomto obdobi vznikaju aj tzv. Sedé zoény oznacujuce podvodne
autoritativne Staty, ktorych transformacia zostala kvazi zablokovana medzi
semi-demokraciou a autoritativnym rezimom. V takychto Statoch sa sice
uskutocnili vol'by a disponovali niektorymi aspektami demokracie, ale ich
politické prostredie sa vyznacovalo vysokou mierou korupcie, nedostato¢nou
vladou préava a nefungujicou obc¢ianskou spolo¢nostou. (Brock a kol., 2012)
Prave v90. rokoch dochadza k padu viacerych autoritativnych rezimov
byvalych africkych kolénii (Somalsko, Libéria, Sierra Leone, Demokraticka
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republika Kongo), ktorym sa ale nasledne nedarilo skonsolidovat Statnu moc
pripadne zavrsit transformacny proces. Ich transformacia bola sprevadzana
krvavymi obc¢ianskymi vojnami, ktoré boli zatazou pre socidlno-ekonomicky
systém v State. Z Afriky sa tak stal najnestabilnejs$i, vnutorne najviac
rozsStiepeny a najkonfliktnejSi makroregion sveta s najvyssou koncentraciou
zlyhavajucich statov.

Medzi vonkajsie destabilizujuce faktory s potencialom oslabit vykon
Statnej moci je mozné zaradit prirodné katastrofy, globalne alebo regionalne
financ¢né krizy, ale aj zahranicné intervencie, ktoré paradoxne mozu mat' za
ciel asistovat pri budovani mocenskych instittcii. Ako preukazala nedavna
histdria intervenujticimi Statmi boli predovSetkym zdpadné mocnosti ¢asto na
Cele so Spojenymi Statmi americkymi, a preto aj budovanie $tatu sa realizovalo
v sulade so zapadnym vnimanim Statnosti, ktoré ale nemusi byt vyhovujtce
pre spoloc¢nost, ktora s demokratickym riadenim nema Ziadne skusenosti.
Vlada ,dosadend“ zdpadnymi mocnostami je preto casto vnimana
spoloc¢nostou ako nelegitimna, (Malejacq, 2016) pripadne ako babkova vlada
zapadu. Takato percepcia vedie k prehlbeniu protivlidnych postojov
a k posilneniu regionalnych a miestnych vodcov, ktori sa usiluju o vytvorenie
paralelnych Struktar. Uvedeny vyvoj bol zaznamenany napriklad po
intervencii v Afganistane v roku 2001 a v Iraku v roku 2003, kde sa dodnes
nepodarilo nastolit’ $tatnu moc, ktord by dokazala ziskat' efektivnu kontrolu
nad celym $tatnym uzemim a obyvatel'stvom.

V neposlednom rade mdéze byt pri¢inou zlyhavania Statu aj jeho
geografické umiestnenie v susedstve jedného alebo viacerych oslabenych
Statov, Co suvisi so skuto¢nostou, Ze zlyhdvanie Stitu ma regionalne
bezpeénostné implikacie. Staty nachadzajuce sa v takomto krizovom regiéne,
Celia zvySenej zranitel'nosti a riziku ich vlastného oslabenia vzh'adom na tzv.
,spill-over effect”, kedy oslabeny $tat produkuje hrozby, ktoré ovplyviiuju
ekonomicku vykonnost, stabilitu a bezpecnost celého regionu.

1.2.4  Bezpecnostné implikdcie zlyhdvania $tdtu

Zlyhavajuci stat sa stava producentom hrozieb nielen pre vnitornu
ale aj regiondlnu a medzinarodnd bezpecnost. Hrozby stuvisia s jeho
nestabilnym vnitornym bezpecnostnym prostredim, ktoré je determinované
absenciou vlady a vynutitelnosti prava a pripomina prirodzeny stav
definovany Hobbesom. Hobbes tvrdi, Ze v prirodzenom stave neexistuje
ziadna autorita v podobe pomyselného Leviathana, ktory by zavazoval l'udi
k urcitym pravidlam a konaniu. Prirodzeny stav nevyhnute produkuje vojnu,
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v ktorej si kazdy musi sam zaistit prezitie bez ohl'adu na potreby iného
Cloveka. (Hobbes, 1965) Podobne ako v Hobbesovom ponati prirodzeného
stavu, aj v zlyhavajlicom State ¢asto prevlada anarchické prostredie a de fakto
bezvladie, v ktorom superia medzi sebou viaceré lokalne autority, pricom
neexistuje funkéna centralna vlada, ktord by stanovila vynutitelné pravne
normy adohliadala nad poriadkom v spoloCnosti. Narastd socidlna
nespokojnost a napdtie, ktoré ma potencial eskalovat do otvoreného
konfliktu v podobe obcianskej vojny voci nefungujicej vlade, pripadne do
vojny medzi skupinami stuperiacimi o moc. Systém v zlyhavajucom State je
vysoko nestabilny anechava priestor nestitnym aktérom, aby zaplnili
funk¢nt medzeru a nahradili poskytovatel'ov sluzieb a statkov, ktoré Stat
nedokaze alebo nechce zabezpecit. (Ezrow, Frantz, 2013) V pozicii nestatnych
aktérov usilujicich o moc sa mdzu ocitnut aj kriminalne gangy ¢i teroristické
skupiny, ktoré sa snazia vyuzit situdciu na svoje vlastné obohatenie alebo
presadenie svojich ¢asto radikalnych, extrémistickych a fundamentalistickych
ambicii.

Spolo¢nost bez pravidiel nevyhnutne produkuje hrozby pre 'udskua
bezpecnost vratane kriminality, nekontrolovaného nasilia, nedostato¢ného
pristupu k zdravotnickym sluzbam, prehlbovania socidlno-ekonomickych
rozdielov a potravinového nedostatku. Stat, ktory sa ocitne na pokraji kolapsu
nedisponuje dostato¢nymi kapacitami na to, aby eliminoval vnttorné ale
ani vonkajsie hrozby. Takyto Stat sa stava zatazou pre regionalnu ekonomiku
aje zdrojom transnaciondlnych bezpecnostnych hrozieb. Prevlada
presvedcenie, Ze vzhl'adom na absenciu pravnych a sankénych mechanizmov
je uzemie zlyhavajiceho Statu atraktivne pre teroristov a kriminalnikov a je
Zivnou pdédou pre ilegalne aktivity a medzindrodny organizovany zlocin
vratane obchodu so zbranami, 'ud'mi a ilegalnymi komoditami. Zlyhavajuci
stat nedokaze navysSe zabranit Sireniu choréb a konfliktov, nekontrolovanej
migracii, environmentdlnym ahumanitdrnym katastrofdim ¢i  zaistit
energeticki bezpecnost. (Patrick, 2011, Smid, Vad'ura, 2009, Cojanu, Popescu,
2007, Rotberg, 2004, Newman, 2009, Taylor, 2013)

Negativne dosledky zlyhavania Statu sa prejavuji na medzinarodnej
urovni predovsetkym vplyvom globalizacie. V predchadzajicom storoc¢i malo
oslabenie statu skor vnutrostatny dopad a na zlyhavajice Staty sa nazeralo
z humanitarneho hl'adiska. Zasah medzinarodného spolocenstva mal za ciel
zlepsit zivotné podmienky miestnych obyvatel'ov a prekonat humanitarnu
krizu, vktorej boli obyvatelia vystaveni spolo¢ensko-ekonomickym
problémom vratane chudoby, chorob, ¢i nezamestnanosti. V podmienkach
vzajomnej zavislosti a prepojenosti sveta problémy suvisiace so zlyhavanim
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Statu prekracuju hranice a dosahuju regiondlnu az globalnu bezpec¢nostnu
dimenziu. Vzhladom na dopad Statneho zlyhania nielen na vnutornu
bezpecnost samotného zlyhavajuceho statu ajeho obyvatelov, ale aj na
susedné Staty a medzinarodné spolocenstvo ako také, je mozné klasifikovat
zlyhanie Statu ako zdvaZny problém a vyzvu pre stcasnd medzinarodnu
bezpecnost, stabilitu a mier.

K zmene nazerania na zlyhavajice Staty dosSlo najmd vplyvom
globalneho terorizmu, pricom medznikom sa stal predovSetkym rok 2001,
kedy al-Kdida operujica v zlyhdvajucom Afganistane ohrozila ndrodnu
bezpecnost Spojenych statov americkych. Udalosti z 11. septembra viedli
k pociatkom sekuritizacie fenoménu zlyhavajicich Statov a v politickom
diskurze sa presadil narativ oznacujuci zlyhavajtce Staty za bezpecné raje pre
teroristov s potencidlom ohrozit’' globalnu bezpecnost'. S naslednou globalnou
vojnou proti terorizmu nadobudla aj problematika zlyhavajtcich statov
globalne rozmery ahoci sa vztah medzi tymito dvoma fenoménmi stal
predmetom mnohych strategickych dokumentov, dodnes je aj predmetom
mnohych diskusii a kritiky. Zlyhdvanie Statu a posobenie teroristickych
skupin predstavuju vyzvu pre medzindrodnt bezpecnost ako aj vestfalsky
model Statnosti, ked’Ze dochadza k spochybneniu konceptu suverenity a popri
State sa do popredia dostavaju aj nestatne subjekty medzinarodnej politiky
vratane teroristickych organizacii. Otazka kauzality medzi uvedenymi dvoma
fenoménmi si preto vyzaduje preciznu analyzu.

1.3 Terorizmus a zlyhavajice Staty - uvedenie do problematiky
kauzality

Terorizmus  predstavuje jednu znajCastejSie  uvadzanych
bezpecnostnych hrozieb 21. storocia, ale podobne ako pri problematike
zlyhavajicich $tatov, aj vtomto pripade ide o pomerne vagny atazko
definovatel'ny pojem, pretoZe jeho chapanie a atributy sa menili v priebehu
histérie zavisia aj od kultirneho kontextu. Schopnost zodpovedat na otazky,
¢o je mozné chapat pod terorizmom, kedy je nasilny Cin teroristicky, i ktoru
skupinu je mozné oznacit za teroristicku, je pritom kl'icova pre akykol'vek
vyskum suvisiaci s touto problematikou, ako aj pre prijimanie
protiteroristickych opatreni. Predtym ako pristipime k skiimaniu suvislosti
medzi zlyhavanim $tatu a pésobenim teroristickych skupin sa preto pokisime
defini¢ne vymedzit terorizmus a objasnit’ s nim suvisiace pojmy.
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1.3.1 Defini¢né vymedzenie a typoldgia terorizmu

Dodnes sa nenasiel medzindrodny konsenzus, ktory by umoZnil
prijat jednu vSeobecne platnt definiciu terorizmu. Pristupy k problematike
terorizmu sa odliSuju vplyvom kultirneho a civilizacného prostredia,
v dosledku ¢oho ten isty ¢in mdze byt jednym Statom kategorizovany ako
teroristicky, kym druhy Stat ho povazuje napriklad za legitimny boj proti
cudzej nadvlade, vykoristovaniu alebo za boj za sebaurcenie. Navyse sa jedna
o dynamicky fenomén, ktory sa meni z hl'adiska vyuZzivanych taktik, zbrani
a objektov tutokov, ale aj o sa tyka geografického rozptylenia, dosahu,
rozsahu $kod a organizovanosti skupin. Problematika nastdva aj pri
oznacovani jednotlivych skupin za teroristické, pricom v tomto smere sa
moze preukizat aj ucelovost takéhoto oznacenia, resp. neoznacenia
reflektujic Statne zaujmy. Zarovern je potrebné zdoraznit, Ze teroristi samych
seba neoznacuju za teroristov, ale pouzivaju vyrazy ako bojovnik za slobodu,
vojak, povstalec ¢i revolucionar, ¢o nielen Ze z ich pohl'adu legitimizuje nasilné
Ciny, ale umoziuje im aj rozsirovat teroristické rady o novych clenov -
,bojovnikov*“.

Za najprinosnejsi pristup v snahe definovat terorizmus povazujeme
pristup spocivajuci v analyze jeho atributov. Alex P. Schmid vroku 1984
publikoval zavery vyskumu 109 definicii terorizmu, priCom sa zameriaval na
frekvenciu vyskytu jednotlivych pojmovych znakov. Zistil, Ze medzi
najcastejsie vyuzivané pojmy pri definovani terorizmu patria: nasilie / sila
(vyskytuje sa v 83,5% analyzovanych definicif) - politicky charakter (65%) -
strach / teror (51%) - hrozba (47%) - psychologicky dopad (41,5%) -
rozliSenie medzi obetou a cielom® (37,5%) - ucelovost / planovanost /
systematickost (32%) - met6da boja/stratégia (30,5%) - porusenie pravidiel
bez humanitarnych zébran (30%) - donutenie / natlak / vydieranie (28%) -
publicita (21,5%) - svojvol'a / nahodnost / nerozliSovanie (21%) - civilisti /
nekombatanti / nezudcCastneni aneutralni aktéri ako obete (17,5%) -
zastraSenie (17%) - nevinnost obeti (17%) a d’alSie. (Schmid a kol,, 2011,
s. 74) Uvedené atributy poskytuju zakladny prehlad o charaktere, cieloch
ametddach teroristickych aktivit, ktoré mozeme povazovat za univerzalne
a aplikovatel'né na vsetky teroristické skupiny bez ohl'adu na ich zaradenie

6 Priama obet’ utoku je iba prostriedkom dosiahnutia vytyceného ciel’a, resp. nastrojom ako
teroristicka skupina upozornuje na seba a svoje ciele, pripadne odovzdava verejnosti svoje
posolstvo. Terorizmus je tak urcitad forma psychologickej vojny, ktora sa prostrednictvom
utokov na nevinnych l'udi alebo symbolické objekty snazi ovplyvnit verejnost a vladu
a donutit ju konat v sulade so zaujmom teroristickej skupiny. (Lutz, Lutz, 2008, s. 10)
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z hl'adiska typolégie. Zarovern sa jedna o znaky, ktoré slizia k odliSeniu medzi
terorizmom ainymi jemu podobnymi aktivitami ako gerilovd vojna,
partizanske povstanie alebo vrazda v zmysle kriminalneho ¢inu.

Napriek tomu, Ze vyskum bol realizovany pred vyse 20 rokmi
aterorizmus je dynamicky fenomén, ktory za posledné dve dekady
zaznamenal vyrazny posun najmi ¢o sa tyka jeho geografického dosahu,
rozsahu ale aj cielov a motivacie, aj v sucasnosti sa za zakladné atributy
terorizmu najcastejSie uvadzaju ,politicky charakter a zameranie, vyuZivanie
ndsilia alebo hrozby jeho pouZitia, zdujem o medializdciu a pdsobenie na
verejnii mienku, vyvolanie strachu a hrézy“. (Skvrnda, 2003, s. 25) Na zaklade
uvedenych pojmovych znakov je mozné definovat terorizmus ako politicky
motivovand metédu pouzitia nasilia alebo jeho hrozby s cielom vyvolat
strach u $irSieho publika, ktory je prostriedkom natlaku na splnenie urcitych
poziadaviek. (Lutz, Lutz, 2008)

Jednotlivé atributy st obsiahnuté aj v definicii poskytnutej v
Encyklopédii terorizmu, podl'a ktorej terorizmus predstavuje pouzitie alebo
hrozbu pozitia nelegitimneho nésilia zo strany nesStatnych aktérov ako
prostriedok na dosiahnutie Specifickych politickych ciel'ov. Chape ho ako
psychologicku taktiku, ktorej ucelom je Sirit strach prostrednictvom
nahodného tutoCenia na nekombatantov, resp. ako formu extrémneho
politického dialégu, ktory ma ovplyvnit spravanie vlady prostrednictvom
Sirenia strachu v spolocnosti. (Chalk, 2013)

Hoci terorizmus je vzdy politicky motivovany, ¢o znamena, Ze jeho
cielom je vyvijat tlak na vladu a dosiahnut urcité politické ambicie, tieto
ambicie su Specifické pre jednotlivé teroristické skupiny. Na zaklade
motivacie je mozné kategorizovat' terorizmus do niekol’kych skupin, pricom
aj vtomto pripade sa pristupy jednotlivych autorov lisSia. V literature
zaoberajucej sa terorizmom je mozné najst rozne typolégie a pocet druhov
teroristickych skupin na zaklade ich motivacie. V predloZenej praci budeme
vychadzat' z rozliSenia medzi troma zakladnymi typmi teroristickych skupin:
politické, etnicko-separatistické a ndbozZenské. Hoci pojem ,politicky” sa moze
javit v tomto smere ako zavadzajuci, vzhladom na to, Ze aj ostatné typy
terorizmu su politicky motivované, no ked hovorime o politickom terorizme,
mame na mysli predovsSetkym lavicovy alebo pravicovy terorizmus. Oba
uvedené typy politického terorizmus boli na vzostupe najma pocas 19. a 20.
storcia, no v urcitej obdobe ich méZeme najst aj v sicasnosti.

Lavicovy terorizmus vychadza z myslienok Marxa a Lenina ajeho
cielom je systémova a Strukturdlna zmena vo vlade, vekonomike av
spolocnosti, ktora by spocivala v obmedzeni prav privilegovanej vrstvy a v
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nastoleni vacSej rovnosti a spravodlivosti z hl'adiska distribucie politickych a
ekonomickych statkov. V minulosti sa prejavil predovsetkym v revolu¢nom
boji proti monarchidm a aristrokracidm a v démonizacii kapitalistickej
spolocnosti avladnucich vrstiev, ktoré vykoristovali pracujicu triedu.
Vsucasnosti sa mozZe prejavovat aj vo forme anarchizmu. Pravicovy
terorizmus sa objavil s nastupom modernizacie a globalizacie, ktora bola
vnimana ako hrozba pre spoloc¢nost, existujtce institicie a zauzivany sposob
vladnutia. Jeho cielom je zachovat existujuci stav a bojovat proti
globaliza¢nym vplyvom pripadne obnovit predosly stav spolo¢nosti, ktory bol
vnimany ako spravodlivejsi. Pravicovy terorizmus bol v minulosti zvycajne
namiereny proti demokratickému systému, ktory chcel nahradit
konzervativnym autoritativnym systémom schopnym zaistit v State pravo
a poriadok a ochranit spolo¢nost pred pripadnymi hrozbami prichadzajicimi
z l'avej strany politického spektra alebo zvonka. (Lutz, Lutz, 2008, Hoffman,
2006) Vsacasnosti moze pravicovy terorizmus nadobudat podobu
radikalnych neo-nacistickych a rasistickych hnuti, ktoré zdoraznuju
nadradenost konkrétnej rasy ¢i naroda. Vyznamnu udlohu v tomto smere
zohravaju rasa, etnicita ale aj naboZenstvo.

Pokial sa ale etnickd prisluSnost alebo naboZenstvo stavaju
ustrednym definicnym znakom teroristickej skupiny, jedna sa uz o etnicko-
separatisticky alebo naboZensky terorizmus. Nie vzdy dochadza kich
jednozna¢nému rozliSeniu, kedZze v mnohych pripadoch naboZensky
motivovana teroristickd skupina moéze mat aj separatistické ambicie, resp.
nacionalizmus urcitej skupiny méze vychadzat okrem etnickej odliSnosti aj
znabozenskych Specifik. Etnicko-separatisticky terorizmus (niekedy
oznacovany aj ako nacionalno-separatisticky) je zaloZeny na ideoldgii
nacionalizmu a predstavuje nastroj urcitej skupiny v snahach o dosiahnutie
politickej auton6mie alebo nezavislosti. Najvyraznejsi vzostup zaznamenal
najmd vobdobi dekolonizacie, ale prejavuje sa aj dnes vo
viacerych mnohonarodnostnych Statoch, pokial sa urcité etnikum citi
marginalizované, diskriminované a nestotoziiuje sa s vacsinovou kulttrou,
pripadne pocituje historicku krivdu a terorizmus vnima ako (jediny) ucinny
nastroj ako upozornit na svoje ciele, ziskat vacSiu autonémiu, vytvorit
samostatny Stat alebo priclenit prislusni oblast k susednému ,domovskému“
Statu.

Poslednym typom terorizmu je nabozensky vychadzajuci
z radikdlneho nabozZenského fundamentalizmu, ktory hlasa navrat ku
korefiom naboZenstva a oCistenie viery od cudzich vplyvov, pricom casto
nevylucuje pouzitie nasilia. Nabozenské ciele sa spajaja s politickymi v zmysle
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snahy o zavedenie pravneho systému v sulade z nabozenskymi principmi,
pripadne sa usiluji o zvrhnutie svetskej vlady a nastolenie teokracie.
Radikalizmus sa mdéze prejavit v kazdom type ndboZenstva, ale v stcasnosti
je najviac pertraktovanym pojmom tzv. islamsky terorizmus?, ktory zvykne
byt oznacovany z hl'adiska historického vyvinu aj za Stvrtq, a teda aktualne
prevladajicu vinu terorizmu. (Skvrnda, 2003) Vo vSeobecnosti ma
ndbozZenstvo zpohladu teroristov silni legitimizacna silu, aaj preto je
teroristami Casto zneuzivané na legitimizovanie inak nepripustného nasilia
pri dosahovani ich politickych ciel'ov.

Uvedené typy terorizmu predstavuju tzv. subverzny terorizmus,
ktorého aktérmi sd nestatni, resp. substatni aktéri aje namiereny proti
vlastnému alebo inému $tatu a politickému systému na vnutrostatnej alebo na
medzinarodnej urovni. Ambicia teroristov destabilizovat vladu v inych
statoch bez ohl'adu na ich geograficka vzdialenost, pripadne ovplyviovat
dianie na medzinarodnej az globalnej Urovni je charakteristické pre sti¢asné,
post-bipolarne obdobie, pricom ju najdeme primarne v agende islamskych
teroristickych skupin. S problematikou medzindrodného terorizmu sa
stretdvame uz od 60. rokoch 20. storocia, ale terminologicky posun k tzv.
globalnemu terorizmu nastal az vplyvom globalizacie a modernizacie po pade
bipolarity, ktora umoznila terorizmu nadobudnut svojou povahou, ambiciami
a dopadom celosvetovy rozmer. (Sviatko, 2005, s. 32)

Medzinarodny alebo globalny terorizmus z hl'adiska teritoridlneho
pOsobenia predstavuje taku teroristicki aktivitu, ktord presahuje hranice
jedného S$tatu alebo regionu. MoZe sa jednat o teroristickd organizaciu, ktora
vyuziva na svoju cCinnost Uzemie viacerych Statov, pacha utoky proti
zahrani¢nym ciel'om, pripadne ako preukazali udalosti z 11. septembra 2001,
dokaze zautocit na ktorykolvek stat bez ohladu na jeho geograficku
vzdialenost od tstredia danej teroristickej organizacie. Z hl'adiska ambicii sa
medzinarodne az globalne posobiaca teroristickd organizacia moéZze usilovat
o zmenu politického systému v cudzich Statoch v prospech nastolenia nového
medzinarodného poriadku na regionalnej alebo celosvetovej tirovni. Uvedené
aspekty je mozné vidiet najmd v agende sucasnych globalne pdsobiacich

7 Samotny pojem islamsky terorizmus z hladiska terminolégie pdsobi zavadzajuico,
vzhl'adom na to, Ze evokuje, Ze samotné naboZenstvo islam je zdrojom politického nasilia. Na
tomto mieste preto povazujeme za nevyhnutné upresnit, Ze ideologickym zdrojom tohto
typu terorizmus nie je islam ako taky, ale predovsetkym jeho radikalna interpretacia, resp.
dezinterpretacia propagovana radikalnymi islamskymi fundamentalistami, islamistami ¢i
dzihadistami. V literatire je preto mozné stretnit sa aj s pojmami islamisticky alebo
dzihadisticky terorizmus.
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dzihadistickych skupin, akymi su al-Kaida a Islamsky stat, ktoré popieraja
hranice $tatov, na globdlnej Urovni vytvaraju siet odnozi, buniek alebo
pridruzenych teroristickych skupin, regrutujui Clenov prakticky z celého
sveta, pachaju teroristické itoky na Uzemi Statov viacerych kontinentov a ich
cielom je bojovat proti globalizacnym trendom a zapadnému, predovSetkym
americkému vplyvu, zvrhnut sekuldrny rezim v arabskych Statoch, vyvolat
celosvetovu revoluciu, zaviest vladu prava saria a obnovit Kalifat. (Filipec,
2017)

Globalny dzihddizmus ako forma naboZzenského terorizmu ma
niekol’ko spolo¢nych ¢it aj s ostatnymi vyssie vymedzenymi typmi terorizmu.
Podobne ako l'avicovy terorizmus, aj tzv. dzihadizmus je revolucny a snazi sa
o zvrhnutie Kkapitalizmu, ktory povazuje za systém vykoristovania
moslimskych krajin, kym moslimov vnima ako utld¢and ,triedu”.
S pravicovym terorizmom ma spolocny ultrakonzervativizmus, ktory sa
vpripade dzihddizmu prejavuje vsnahe ocistit islam od cudzich
nemoslimskych vplyvov, obnovit tradicie z ¢ias proroka Mohammada a ozivit
slavu islamu. Podobne ako pravicovy terorizmus, prejavuje sa taktiez
nenavistou voci inym ndboZenstvam a narodom, pricom v tomto pripade sa
jedna predovsetkym o nenavist voc¢i narodom, ktoré sa hlasia ku krestansko-
zidovskej tradicii. V neposlednom rade, aj dzihadizmus predstavuje
antisystémové a predovsetkym antidemokratické hnutie, ¢im nadobuda
zretel'né politické kontury, avsak na rozdiel od inych politicky motivovanych
teroristickych skupin, pre islamskych teroristov je kI'ticovym identifikatorom
nabozenstvo, resp. radikalny islamizmus.

Prave v suvislosti s globalnym teroristickym hnutim sa do popredia
bezpecnostného diskurzu dostala aj problematika zlyhavajuicich Statov. Uz zo
samotnej povahy terorizmu, ktory predstavuje asymetricka hrozbu je zrejmé,
Ze sa jedna o nastroj slabych, ktori neselektivnym atocenim a vyvolavanim
strachu v spolo¢nosti dokazu vyvijat' natlak na silnejsich aktérov. Asymetria
sa v tomto pripade neprejavuje iba v ramci Statu, kde terorizmus predstavuje
zbran utldCanej menSiny alebo triedy v boji proti vlade, ale aj
na medzindrodnej trovni, ¢o sa preukazalo aj pri itokoch v roku 2001, ked’ al-
Kaida operujica voslabenom Afganistane dokazala ohrozit narodnu
bezpetnost svetového hegemoéna, Spojenych Statov  americkych.
Bezprostredne po utokoch doslo k zmene nazerania na zlyhavajice Staty,
ktoré zacali byt neselektivne oznacované za bezpeCné raje pre teroristov
alebo basty terorizmu.
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1.3.2  Problematika kauzality v politickom a akademickom diskurze

Problematiku kauzality medzi zlyhavajticimi Statmi a terorizmom je
mozné skiumat’ z dvoch zdanlivo podobnych, no obsahovo zasadne odlisnych
hl'adisk: politického a akademického.

Politicky diskurz

Politicky pohlad na kauzalitu vyplyva z prejavov a vyjadreni
politikov ale aj z obsahovej analyzy stratégii a doktrin prijatych jednotlivymi
Stadtmi a medzindrodnymi organizaciami. Politicky diskurz sa v sudvislosti
s terorizmom a zlyhavajicimi $tdtmi vyrazne zmenil po utokoch z roku 2001,
pri¢om najzretel'nejsie sa tdto zmena udiala v Spojenych Statoch Americkych.
George W. Bush bezprostredne po nastupe do dradu nevenoval zlyhavajticim
Statom mimoriadnu pozornost. Situdcia sa zmenila po teroristickych utokoch
z 11. septembra 2001, kedy sa potvrdila obava z Clintonovej Narodnej
bezpecnostnej stratégie, ktora definovala zlyhavajuce Staty ako potencidlnu
hrozbu pre americkych obcanov.® (A National Security Strategy for a New
Century 1998) Na priamu suvislost medzi zlyhavajticimi Statmi a p6sobenim
teroristickych skupin poukazala az Narodna bezpecnostna stratégia z roku
2002, v ktorej Bush tvrdi, Ze ,udalosti z 11. septembra 2001 nds naucili, Ze slabé
Stdty ako Afganistan méZu pre nds predstavovat’ rovnaké nebezpecenstvo ako
silné stdaty. Chudoba nerobi zludi teroristov a vrahov. Ale chudoba, slabé
institicie a korupcia robia slabé Stdty pristupnymi pre teroristické siete
a drogové kartely”. (The national security strategy 2002) Stratégia taktiez
prichadza s tvrdenim, Ze ,Amerika je teraz menej ohrozend dobyvatel'skymi
Stdtmi neZ zlyhdvajucimi”. (The national security strategy 2002, s. 1) Bush na
rozdiel od Clintona povazuje zlyhavajice Staty za priamu a bezprostrednu
hrozbu pre narodnu bezpecnost USA a nie potencialnu.

Podobne sa vyjadrila aj Condoleezza Rice, ministerka zahrani¢nych
veci pocas druhej Bushovej administrativy, v prispevku pre Washington Post,
kde uviedla, Ze ,slabé a zlyhdvajtice stdty predstavuji bezprikladnii hrozbu pre
Spojené stdty tym, Ze umoZnuji pohyb krimindlnikov a teroristov ako aj
proliferdciu tych najnebezpecnejsich zbrani”, (Rice, 2005) Svoje tvrdenie

8 Clintonova stratégia z roku 1998 nevymedzila pésobenie teroristickych skupin ako hrozbu
priamo suvisiacu s oslabenou vladou asamotnym zlyhdvajicim S$tatom venovala iba
okrajovu pozornost, pricom terorizmus uz bol oznaceny za vaznu medzindrodnd hrozbu.
USA tym reagovali na nevydareny teroristicky utok na Svetové obchodné centrum v roku
1993, vyhlasenie dzihddu Spojenym Statom Usama bin Ladinom v roku 1998 a nasledné
utoky al-Kaidy na americké ambasady v Keni a v Tanzanii.
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potvrdila aj o tri roky neskor, kedy oznacila za jednu z najvacsich vyziev pre
sucasnost’ a nadchadzajice roky staty so slabou vladou, v ktorych prevlada
anarchické prostredie a konflikty, pretozZe prave na takomto izemi bez vlady
sa mozZu koncentrovat teroristi aextrémisti, planovat utoky a trénovat
v zabijani nevinnych. (Rice, 2008)

Americka vlada opakovane od tutokov z roku 2001 upozortiovala na
to, Ze mnohé z teroristickych organizacii vyuzivaju slabé a zlyhavajtce Staty
ako zakladne pre svoje operacie. (Country Reports on Terrorism 2005, s. 16)
V kontexte boja proti terorizmu preto zdoraznila potrebu posilnit suverénnu
schopnost oslabenych sStatov cCelit vnitornym hrozbam ako terorizmus,
nepokoje a organizovany zloCin, podporit ich schopnost zaistit ochranu
hranic, vynutitel'nost prava, a tym zabranit' vzniku raja pre teroristov. (The
National Security Strategy 2002, s. 10) Podobne aj Narodna stratégia pre boj
proti terorizmu publikovand vroku 2003 sa zameriava na slabé Staty
a zdoraziiuje potrebu zabranit teroristom vykoristovat Uzemia bez vlady
alebo so slabou vladou a zneuzit' ich na vybudovanie vlastnych operacnych
zakladni a vyzyva na elimindciu tychto tzv. bezpec¢nych rajov pre teroristov.
USA maju bojovat proti terorizmu odstraiiovanim podmienok, ktoré teroristi
vyhl'adavaju prostrednictvom zmierniovania chudoby, podpory fungujtce;j
vlady a bezpecnostnych kapacit $tatov. (National Strategy for Combating
Terrorism 2003, s. 6) Uvedeny pristup a pohl'ad na zlyhavajtce Staty prevzal
aj vtom cCase britsky premiér Tony Blair a dodal, Ze je potrebné zabranit
tomu, aby zlyhavajuice Staty produkovali hrozby ako kriminalita, terorizmus,
nekontrolovana migracia a iné. (Patrick, 2011, s. 5) Barack Obama sa v roku
2007 este ako senator vyjadril, Ze al-Kaida slobodne operuje v chudobnych,
oslabenych Statoch a na tzemiach bez vlady, ktoré predstavuji Zivna pddu
pre transnarodné hrozby vratane terorizmu. (Barack Obama..., 2007)

Na novu bezpecnostnu situdciu po teroristickych utokoch v USA
reagovali aj medzindrodné organizacie a institucie, vratane Organizicie
spojenych narodov a Eur6pskej tinie. Valné zhromazdenie OSN prijalo v roku
2006 komplexnu globalnu protiteroristicka stratégiu, v ktorej oznacilo za
jeden zpilierov v boji proti terorizmu posilnenie kapacity Statov, ato
predovsetkym v oblasti pravneho principu a efektivnej spravy veci verejnych,
¢im sa priklonilo k vSeobecne prijatej domnienke o suvislosti medzi
oslabenim Statov aterorizmom. (UN Global Counter-Terrorism Strategy,
2006) Uvedeny narativ prijala aj Eurdpska tunia, ktora v Euré6pskej
bezpecnostnej stratégii z roku 2003 vymedzila zlyhavajuice Staty ako jednu z
kIaiCovych hrozieb pre eur6psku bezpecnost, s ktorou mozu suvisiet aj d’alSie
hrozby vratane terorizmu. (Bezpetnd Eurépa.. 2003) Na zmenené
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medzindrodné bezpecnostné prostredie reagovala aj Slovenska republika ako
Clensky $tat SR. V navrhu novej bezpecCnostnej stratégie zroku 2017 sa
explicitne uvadza, ze zlyhavajlice Staty ,sliZia ako liaheri a titocisko pre
teroristov” ako aj, Ze ,,rézne formy ndsilného extrémizmu a terorizmu st okrem
iného produktom pretrvdvajucich konfliktov, nedemokratickych modelov
vlddnutia a zlyhdvajtcich stdtov”. (BezpeCnostna stratégia SR - navrh, 2017)
Politicky diskurz spajajuci zlyhavajuce staty s hrozbou terorizmu ma
ale niekol'ko slabych miest. Vprvom rade sa jedna o terminologicky
nedostatok. Napriek tomu, Ze mnohé vladne dokumenty prijaté po roku 2001
deklaruji kauzalny vztah medzi zlyhavajicimi S$tatmi a terorizmom,
nedochadza v danych dokumentoch k definiécnému vymedzeniu ani jedného
z uvedenych pojmov. Ako ale preukazala predchadzajica ¢ast prace, jedna sa
o pojmy mimoriadne vagne, pricom v ani jednom pripade nedoslo
k medzinarodnému konsenzu, ktory by umoZznil jednoznacne urcit ktoré staty
spadaju pod zlyhavajice a ktoré skupiny zarad'ujeme medzi teroristické.
Deklarovanie kauzality medzi dvoma terminologicky nedostatocne
vymedzenymi fenoménmi eSte viac prehlbuje nejednoznacnost a otvara
priestor pre zneuzitie pojmov na politické tcely, s ¢im stuvisi druha slabina
predstaveného politického diskurzu. V sticasnosti je mozné tvrdit, ze Irak sa
stal akousi ,,obetou” deklarovanej kauzality a Spojené Staty americké sa voci
nemu pokusili uplatnit transformacnu politiku® prostrednictvom ozbrojenej
intervencie anaslednej rekonstrukcie podla zapadného modelu Statu
fungujiceho na baze liberdlnej demokracie. V tomto pripade sa preukazalo aj
riziko suvisiace snedostatoCnym terminologickym vymedzenim, resp. so
stotoznovanim autoritativnych rezimov so zlyhavajicimi Statmi. Irak by
podl'a nagho vymedzenia paradoxne splial kritéria zlyhavajiceho $tatu najma
v dosledku neuspesnej intervencie, napriek tomu, Ze jeho oznacenie za
zlyhavajuci $tat spolu so sekuritizaciou tohto pojmu prispelo k pociatocne;j
legitimizacii invazie. Tento postoj je v sucasnosti zdielany SirSou nielen
akademickou obcou. Aj v désledku udalosti akymi bola intervencia do Iraku je
samotny termin zlyhavajuci Stat akademikmi Casto kritizovany ako tcelovo
zneuzivany politicky konstrukt. (Newman, 2009) Do tretice, akademici ¢oraz

9 Transformacna diplomacia sa dostala do popredia zahrani¢nej politiky USA pod vplyvom
Condoleezy Rice. Tvorila pilier americkej stratégie voci zlyhdvajicim $tatom, pod ktorymi
chdpe nielen $taty s neefektivnou pripadne neexistujicou vladou, ale aj autoritativne rezimy.
Transformacna diplomacia vychadzala z predstavy o demokratickom mieri, podl'a ktorej je
potrebné importovat zapadné demokratické a liberalne hodnoty do ostatnych Statov, ¢i uz
autoritativnych alebo zratenych, a prostrednictvom intervencie a ndslednej rekonstrukcie
na baze demokratizacie zarucit mier a stabilitu. (Hehir, 2007)
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viac poukazuju na to, Ze politikmi deklarovana kauzalita bezprostredne po
utokoch z11. septembra nebola dostatocne empiricky overena a tento
problém pretrvava dodnes. Politici vac¢Sinou podporovali svoje argumenty
jednym prikladom, a to al-Kaidou pdsobiacou v Afganistane, a na zaklade toho
vyvodzovali vSeobecné zavery, ¢im sa zo zlyhavajucich Statov automaticky
stali potencialne terce intervencie v ramci globalneho boja proti terorizmu.
Nedostato¢na empirickd analyza ale nie je iba problémom politického
diskurzu, ale je predmetom kritiky vznesenej aj voci viacerym akademikom.

Akademicky diskurz

Po wudalostiach zroku 2001 sa problematika kauzality stala
predmetom mnozstva $tidii, pricom dnes mozZeme tvrdit, Ze narativ presiel
urcéitym vyvojom od stotoziiovania zlyhavajtcich $tatov s bezpecnymi rajmi
pre teroristov az po kritické pohl'ady na neselektivnu kauzalitu. Zastancom
teorie kauzalneho vztahu je casto vycitany pristup na zaklade ucelovo
zvolenej jedno-pripadovej Stadie ale aj nedostato¢nd a povrchna analyza,
ktora vedie k tomu, Ze z oznacenia zlyhavajuci Stat sa stava kategoria, ktora so
sebou nesie hrozbu aautomaticky evokuje bezpecny raj pre teroristov.
(Patrick, 2011)

Povrchnd analyza a terminologickd nepresnost sa prejavili
paradoxne prave v pripade Afganistanu, ktory si volia na potvrdenie svojej
tedrie ako zastancovia tak aj odporcovia kauzality. Kym zastancovia
argumentuju tym, Ze al-Kaida nasla v Afganistane bezpecny raj pre svoje
aktivity vzhl'adom na obciansku vojnu, chaos abezpravie, ktoré v State
prevladali v 90. rokoch, odporcovia naopak poukazuju na to, ze al-Kaida sa tu
etablovala na zaklade ,pozvania“ od Talibanu, ktory v tom ¢ase ovladal zna¢nu
Cast Uzemia, kde zavadzal radikalnu verziu islamského prava. Rozhodujicim
faktorom vtomto pripade teda nebola skutocnost, Ze Afganistan bol
nestabilnou rozvojovou krajinou, ale fakt, Ze Taliban priamo umoznil a
podporil pdsobenie teroristickej organizacie. (Newman, 2007) Dichotémne
vnimanie kauzality na jednom atom istom priklade potvrdzuje problém
vyplyvajici z nedostatocného vymedzenia terminu zlyhavajuci Stat.
Zastancovia kauzalneho vztahu vnimaju Statnost Afganistanu ako
mimoriadne problematicki pocas celej jeho existencie, pripadne
dokonca spochybnujt, ¢i vobec bol Afganistan niekedy suverénnym $tatom,
kym odporcovia tvrdia, Ze pocas vlady Talibanu uZ nemoZzZno hovorit
o Afganistane ako o zlyhavajucom S$tite vzmysle de facto bezpravia a
anarchie, pretoze prave Taliban zaviedol na uzemi, ktoré ovladal relativny
poriadok a pravo v porovnani s obdobim bezprostredne po pade centralnej
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vlady. Uvedené problémy a nedostatky viedli ktomu, Ze dodnes nebol
vytvoreny jednotny pristup kvyskumu predmetnej kauzality. Jednotlivi
autori si vac¢sinou volia vlastni metodiku, ¢o v kone¢nom d6sledku moze viest’
aj kodliSnym vysledkom. Napriek tomu ale je mozné vymedzit niekol'ko
bodov, ktorymi ¢i uZz zastancovia alebo odporcovia kauzalneho vztahu
najcastejSie argumentuju.

Zastancovia tedrie o zlyhavajucich statoch ako bezpecnom raji pre
teroristov vychadzaju primarne z charakteristiky bezpecnostného prostredia
a atributov zlyhavajacich Statov vymedzenych v predoslej kapitole. (Piazza
2008, Wyler 2008, Takeyh - Gvosdev, 2002, Rice 2003, Howard 2010) Ondrej
Filipec (2017, s. 70, 143) argumentujuc Somalskom, Syriou, Irakom ¢i
Afganistanom tvrdi, Ze fenomén zritenych Statov priamo suvisi s terorizmom,
kedZe prave nefunk¢nost Statov, erdzia inStiticii, vikuum a strata kontroly
nad uzemim vytvaraju priestor pre posobenie teroristickych skupin, ktoré tu
mozu realizovat svoje politické ciele. Pri zodpovedani na otdzku, preco moze
byt Gzemie zlyhavajucich Statov atraktivne pre teroristov a pre¢o umoznuje
etablovanie teroristickej skupiny, je potrebné zamerat sa postupne na tri
analytické roviny zodpovedajice trom najcastejSie uvadzanym argumentom.

Po prvé zlyhavajuce Staty su oznacované ako zadzemia pre nerusenu
¢innost teroristickych skupin, ktoré tu mozu zriad'ovat svoje ustredie alebo
vycvikové tabory. Po druhé, zlyhavajuci stat umoziuje teroristom pristup
k nekontrolovanym materidlnym a financnym zdrojom potrebnych pre ich
aktivity. Vneposlednom rade, zastancovia kauzality tvrdia, Ze teroristi
nachéadzaji na uzemi zlyhavajucich Statov novych sympatizantov, vzhladom
na to, Ze frustrovana spolocnost’ je nachylnejsia na radikalizaciu. Nasledujuca
Cast’ prace podrobi analyze uvedené tri argumenty, ktoré zaroven bude
konfrontovat s protiargumentmi uvadzanymi odporcami kauzalneho vztahu.

Co sa tyka prvého argumentu, je nepopieratelné, ze vzhl'adom na
nedostatocni kontrolu hranic mézu prislusnici teroristickych skupin do
krajiny nekontrolovatelne preniknat. NavySe, medzi primarne atributy
zlyhavajucich Statov patri neschopnost vlady mat pod kontrolou celé Statne
uzemie, v dosledku ¢oho vznikaju tzv. ,ungoverned areas”, resp. izemia bez
vlady, ktoré teroristi moézu vyuzit na zriadenie vycvikovych taborov ako
ajoperacnych zakladni. Dokazuje to aj rozptyl al-Kaidy, ktora
vybudovala vycvikové tabory vo viacerych oslabenych Statoch severnej Afriky
a Blizkeho Vychodu, vratane Alzirska, Jemenu, Mali ¢i Pakistanu - Statov,
ktoré sa zmietali vo vnutrostatnych konfliktoch a nestabilite. (Mendelsohn,
2016) Za popredny znak zlyhavania statu boli vymedzené aj absentujice
pravne mechanizmy ¢i vynutitelnost prava a neefektivne bezpecnostné
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zlozKky, ktoré v tomto kontexte umoziuju teroristickym skupinam vyvijat
svoje aktivity bez toho, aby sa zodpovedali vyssej autorite. (Piazza 2008, s.
471) Teroristi tak m6zu na zemi zlyhavajucich Statov beztrestne vykonavat
vycvik a nerusene planovat operacie, ktoré mozu byt nasledne realizované aj
v zahranic¢i. Prikladom je aj utok na Svetové obchodné centrum, ktory bol
naplanovany v ustredi al-Kaidy v Afganistane.

Odporcovia uvedeného argumentu poukazuji na sucasny vyvoj
v Eurépe a predovSetkym na utoky vo Francuzsku, v Belgicku avo Velkej
Britanii od roku 2015, ktoré dokazuju, Ze teroristi mézu najst zadzemie pre
planovanie tutokov aj v eurdpskych vel'komestach. Je to sice nepopieratel'na
skutocnost, ale toto tvrdenie je potrebné podrobit hlbSej analyze. V prvom
rade je nutné zdoOraznit, Ze vo vacSine pripadov sa jednd o imigrantov z
vylicenych neintegrovanych komunit, ktori prechddzaju krizou vlastnej
identity, mozu Celit problémom v ddsledku diskriminacie a nedostatocne;j
sebarealizdcie a frustracii (¢o moéZe pripominat psychologicky stav
vyskytujuci sa ul'udi v zlyhavajucich statoch). (Silber, Bhatt, 2007, Ciganik,
Jassova, 2006) Po druhé, vo viacerych pripadov nedavnych islamsky
motivovanych teroristickych utokov v Eurépe sa jednalo o teroristov, ktori
prechovavali vazby na teroristickl organizaciu Islamsky S$tat, resp. boli
sucastou jej bunky operujicej v Eurépe, kym samotnd organizicia je
etablovand na Uzemi v sucasnosti nepochybne zlyhavajtcej Syrie a Iraku.
Podl'a dostupnych informacii niektori z atentatnikov presli udajne aj
tréningom vo vycvikovych taboroch v oslabenych S$titoch na Blizkom
vychode. (Farmer 2016, Sengupta 2016). Cinnost uvedenych buniek by teda
nebola mozna bez ,materskej“ organizacie etablovanej v zlyhavajicom State,
resp. bez zlyhavajiceho $tatu ako takého, ktory umoznil rozkvet danej
teroristickej skupiny. Na tomto mieste je potrebné taktiez zdoéraznit, Ze hoci
v eurdopskych vyspelych statoch operuju teroristické bunky, na rozdiel od
teroristov v zlyhavajicich $tatoch celia neporovnatelne vyssiemu riziku
odhalenia anasledného zodpovedania sa pred sudmi. Zaroven je nutné
pripomenut, Ze v niektorych pripadoch sa jedna o tzv. osamelych vlkov, ktor{
oficidlne nie st ¢lenmi teroristickej organizacie alebo jej bunky a nemusia mat
ani ziadne viazby na teroristov, ale postupne doslo kich radikalizacii
(napriklad aj v dosledku socidlneho vyluc¢enia alebo nespokojnosti
s politickym vyvojom v ich krajine povodu) a utok vykonali inSpirujic sa
konkrétnou teroristickou ideol6giou. Takyto Gtok si nemusi vyzadovat ziadne
naroc¢né a dlhodobé planovanie, a preto je pomerne jednoduché vykonat ho aj
v stabilnom State bez toho, aby bol pachatel odhaleny bezpecnostnymi
zlozkami a stithany. Z uvedenych dovodov protiargument odvolavajuci sa na
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dzihadistov pdsobiacich v Eurépe nepovazujeme za postacujuci na vyvratenie
suvislosti medzi zlyhavanim Statu a terorizmom.

Druhy Casto uvadzany argument zastancov kauzalneho vztahu
spociva v materidlnych benefitoch, ktoré ponukaju zlyhavajice Staty
teroristickym skupinam. Pod materidlnymi benefitmi vtomto pripade
rozumieme primarne zbrane, tovar na ilegalny predaj a financie. Teroristi
v zlyhavajiacich Statoch pomerne jednoducho mo6zu ziskat pristup
k nekontrolovanym zbraniam?, ktoré vlada nedokaze dostato¢ne ochranit
a moze tak dojst k ich zneuzitiu ¢i uz na podporu teroristickych aktivit alebo
na ilegdlny obchod azisk financii. Nedostatond pravna vynutitelnost a
kontrola finan¢énych tokov umoZziiuje teroristom podielat sa aj na prani
Spinavych penazi a zapajat sa do inych kriminalnych aktivit za ucelom
financného zisku. Namiesto nefungujicej ekonomiky sa tak rozsiruje ilegalna
ekonomika a ¢ierny trh. (Schmid, 2011, s. 252) Vtejto suvislosti sa do
popredia dostava aj pojem kriminalny terorizmus alebo narkoterorizmus ako
moderné formy terorizmu (Filipec, 2017, s. 47), ktoré sa ¢asto spominaju
v suvislosti s posobenim teroristov v Afganistane aich udajnej ucasti na
ilegdlnom obchode s 6piom ale aj sdiamantmi pochadzajicimi z Afriky.
(Sviatko, 2005, s. 90) V krajnom pripade pokial teroristicka organizacia ziska
pod svoju kontrolu amoc Ccast Statneho uUzemia aj s prisluSnym
obyvatel'stvom, mdzZe zacat zavadzat v spolocnosti vlastni verziu prava
a vyberat dane, ktoré su d'alsSim vyznamnym zdrojom jej prijmov. Stavia sa tak
do pozicie kvazi ,Statu” a prebera na seba funkcie, ktoré patria do vylucnej
pravomoci Statneho organu. Takato situdcia nastala na okupovanom tzemi
v Iraku a Syrii, kde Baghdadi vyhlasil v roku 2014 Kalifat, zaviedol radikalnu
interpretaciu islamského prava a uskutociioval vyber dani.

Aj vtomto pripade ale nachiddzame aj kriticky pohlad na
problematiku, pricom oponenti zdoraziujui potrebu teroristov mat’ pristup
k relativne fungujtcim finanénym institdciam, ktoré aj oni sami vyuzivaji na
transfery penazi. Kolabujuci finan¢ny a bankovy sektor tak podl'a oponentov
mozu predstavovat prekdzku pre vykonavanie finanénych transakcii a tym
moze marit tok penazi aj pre teroristov. Z tohto dévodu niektori autori
povazuju za Staty atraktivne pre teroristov tie, ktoré su sice oslabené, ale
v porovnani s inymi zlyhavajicimi $tatmi nepatria medzi tie najkritickejsie.
(Patrick, 2006)

10 Nebezpecenstvo predstavuju najméd zbrane hromadného nicenia, ktoré v rukach
teroristov prindsaju o to vacsie riziko, Ze voci nim nefunguje logika odstrasovania.
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Do tretice, zastancovia hypotézy o suvislosti medzi zlyhavanim Statu
a pbésobenim teroristickych skupin argumentuji l'udskym kapitdlom. Ako
bolo vysSie uvedené, obyvatel'stvo v zlyhavajucich Statoch celi zlej
ekonomickej a socidlnej situacii, nedisponuje politickymi pravami, Stat im
nedokdze zabezpecit zdkladny zivotny Standard, ludskd bezpecnost,
pravidelny prijem a poskytnut prileZitosti na sebarealizaciu, dosledkom coho
su mnohi l'udia deprimovani a zranitel'ni, dochadza k ich radikalizacii a 'ahko
moZzu podl'ahnidt alternativnym sposobom zarobku a sebarealizacie. Viaceri
autori zdoraziuju Ze takyto jednotlivci si nachylni podporit politické nasilie
a zapojit’ sa do aktivit teroristickych skupin s vidinou ziskania politickych
a ekonomickych statkov ako aj urcitej miery bezpecia a ochrany, ktorud im Stat
nedokaze zaistit. (Howard 2010, s. 962) Mézu byt nachylni uverit, Ze
teroristické organizacie uspeju tam, kde $tat zlyhal. Viaceri akademici preto
tvrdia, Ze zlyhanie $tatu zvysSuje riziko, Ze obyvatelia sa v snahe zaistit' si
zakladné potreby alebo preukazat nespokojnost’ s prevladajticou situaciou v
State s nefungujucou vladou, pripadne ziskat urcity pocit sebarealizacie,
rozhodnu podporit’ politické nasilie vo forme terorizmu (Takeyh - Gvosdev
2002, s.100).1

V tejto suvislosti existuje niekol'ko teodrii, ktoré umoznuja vysvetlit
preco sa l'udia uchyl'uju k politickému nasiliu vo forme terorizmu, pricom
niektoré z tychto tedrif je mozné aplikovat aj na zlyhavajtce Staty. Jedna sa
predovsetkym o tedriu radikalizacie, ekonomickud teériu a tedriu politickej
participacie.

Radikalizdcia oznacuje proces ideologickej socializacie zvycajne
mladych l'udi, ktory vedie k podpore politickych zmien aj prostrednictvom
nasilia. Z hl'adiska terorizmu sa potom jedna o proces socializacie, v dosledku
ktorej st jednotlivci ochotni podiel'at sa na politickom nasili bez akychkol'vek
moralnych zabran. (Schmid, 2011, s. 217) Vramci teérie radikalizacie
teroristov existuje niekol'ko modelov, pricom my budeme povaZovat za
najrelevantnejsi model delegitimizacie navrhnuty Sprinzakom
a Moghadamov model radikalizacie.

Sprinzak povazuje vyskum terorizmu za vyskum psychologickej
premeny l'udi, ktori sa vzdialuji od konvencnych sposobov politického
aktivizmu smerom kjeho extrémnejSim formam. Kzmene konvencného

11V niektorych pripadoch ale moéze dojst aj k nasilnému ziskavaniu clenov teroristickych
skupin na tzemi zlyhavajiceho statu (vratane deti), kedze vzhladom na neefektivne
bezpecnostné zlozky, tomu nema kto zabranit a rady teroristov sa m6zu nekontrolovatel'ne
rozsirovat.
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aktivizmu na terorizmus dochadza podla neho v désledku delegitimizacie,
ktord moéZze nastat’ dvoma sposobmi. Prvy, tzv. transformacna delegitimizacia
je Specificka pre Staty, ktoré nedokazali uspeSne zavfSit proces
demokratizacie, demokracia vnich nie je dostatocne konsolidovana a
vykazuje vyrazné nedostatky, pripadne dochddza kzmanipulovaniu
demokratického procesu a zneuZzitiu pravomoci v prospech zaujmov uzsej
skupiny l'udi. V takychto podmienkach narasta sklamanie z demokratickej
transformadcie, ¢o vedie k poklesu dovery voci vlade a demokracii a tento stav
moZe vyustit az do krizy legitimity. V tomto $tadiu dochadza k démonizacii
systému ako takého a dehumanizacii vSetkych, ktori si s nim akokol'vek
asociovani, ¢im vznikaji vhodné psychologické podmienky na pouzitie nasilia.
Sprinzak tak povazuje politické néasilie vo forme terorizmu za logicky
nasledok straty ilazii a sklamania z demokratického procesu. (Sprinzak,
1991) Vyznam politickych a spoloc¢enskych zmien v procese radikalizacie
vyzdvihuje aj Filipec, ktory tvrdi, Ze radikalizicia mozZe suvisiet s
nespokojnostou a frustraciou tej Casti obyvatel'stva, ktora so zmenami
nesuhlasi, alebo nie je spokojna s vysledkami transformacie (najma v kontexte
demokratizacie). Radikalizicia a extrémizmus v tomto pripade moézu vyustit
az do tzv. ,transformac¢ného terorizmu“. (Filipec, 2017, s. 79) Uvedeny typ
radikalizacie je priznacny pre tzv. polo alebo pseudo-demokracie, ktoré boli
uz v predoslej ¢asti vymedzena za rizikové z hl'adiska zlyhavania Statu, ked'ze
v nich dochadza k ohrozeniu jedného z kl'icovych atributov statnej moci, a to
legitimity. PredloZena te6ria demonstruje, Ze spolocnost v takychto Statoch
Celi zvySenému riziku podpory politického nasilia za Gcelom zrealizovania
zmeny.

Nemusi ale nevyhnutne fist iba o netspesne skonsolidované
demokracie. Sprinzak pripusta, Ze podhubie pre terorizmus moze vzniknut aj
v Statoch (vratane demokratickych), kde je urcita etnicka alebo separatisticka
skupina nespokojna v dosledku nenaplnenych poziadaviek, ako aj
v autoritativnych  Statoch, kde nespokojnost a frustracia pramenia
z pomalych a nedostatocnych reforiem. V spoloc¢nosti sa nasledne prehlbuje
netrpezlivost a pocit bezmocnosti, ¢o vkonetnom désledku opat vedie
k poklesu legitimity vlady z pohl'adu nespokojnych obyvatel'ov a v krajnom
pripade sa cast zradikalizovanej spoloCnosti modze priklonit Kk stratégii
terorizmu.

Na rozdiel od prvého typu delegitimizacie, ktorého objektom je
neadekvatne fungujica vlada, druhy Sprinzakom vymedzeny typ sa prejavuje
aj vodi ne$tatnym aktérom - vicSinou konkuren¢énym skupinam. Cast
spolocnosti sa podl'a Sprinzaka méze radikalizovat’ voc¢i oponentskej skupine,
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ktort rezim nespravodlivo zvyhodiuje a chrani. (Sprinzak, 1995) Tento typ
delegitimizacie sa prejavil napriklad medzi skupinami Hutu a Tutsi v Rwande,
ale aj v pripade sunnitov a Siitov v Iraku, pricom v oboch pripadoch viedol
k radikalnej politike nasilia az terorizmu voci oponentskej skupine.

Sprinzakova tedria radikalizacie poukazuje na vyznam legitimity pre
stabilitu Statu a jeho efektivne fungovanie, vzh'adom na to, Ze delegitimizacia
vedie kradikalizacii a v koneénom dosledku méze viest az k terorizmu.
Poukazuje aj na to, Ze delegitimizacia a nasledna radikalizacia suvisia
s frustraciou a sklamanim z politického a spolo¢enského vyvoja spoloc¢nosti.
Prave deprivacia, deziliizia, beznddej a sklamanie su casto uvadzané nielen
ako pric¢iny poklesu lojality obyvatel'stva voci vlade, ale aj ako zdroje
terorizmu (Ciganik, JasSova, 2006, Schmid, 2011, Hoffman, 2006, s. 24). Tieto
pocity su priznacné najma pre mladu generaciu v zlyhavajucich Statoch, ktora
je frustrovana zo straty perspektivy a sklamana zo socialno-ekonomického
vyvoja ale aj vnutropolitickej situicie a oslabeného medzinarodného
postavenia Statu. Autori James a Brenda Lutz (2008, s. 13) pripominaju, Ze
opozi¢né skupiny (vratane teroristickych) vznikaju prave vtedy, ked' vlada
nedokaze ochranit zaujmy spolocCnosti, o je zaroven definicnym znakom
zlyhavajacich s$tatov. V dosledku neschopnosti vlady dochadza kijej
delegitimizacii, kedy sa na zadklade Sprinzakovej tedrie vytvara zivna poda pre
uspesné etablovanie radikdlnych myslienok. V sticasnosti sa v tomto smere
najcastejSie hovori o radikdlnom islamskom fundamentalizme, ktorého
zdrojom su viaceré zlyhavajuce prevazne moslimské staty. Frustrovani l'udia
vtakychto Statoch moézu nachddzat pocit sebaidentifikicie prave
v dzihadistickej ideoldgii usilujicej sa o vyrieSenie problémov
prostrednictvom radikalnej islamizacie (nastolenia radikalnej interpretacie
islamského prava) a obnovenim niekdajsej slavy islamského sveta. (Klavec,
2014) Teroristi potom vnimaja samych seba ako bojovnikov, ktorych Zenie
vpred pocit beznadeje, nemoznosti uskuto¢nit zmenu inak ako pouzitim
nasilia proti represivnemu alebo nezodpovednému Statu, oponentskej
skupine alebo nevyhovujticemu medzinarodnému poriadku. (Hoffman, 2006,
s.22)

Procesom radikalizacie sa zaoberal aj Maghadam, ktory na zaklade
skimania mentalneho procesu vymedzuje Sest stupniov radikalizacie
teroristov. Predpokladom radikalizicie su podla neho neadekvatne
Strukturalne podmienky, ktoré povazuje urcita skupina l'udi za nespravodlivé.
Znevyhodneni jednotlivci sa najskdr pokuasaju napravit nevyhovujice
okolnosti a hl'adaji ré6zne moznosti ako zlepsit svoju materialnu a politicka
situaciu. V pripade netspechu sa dostand do d’alsej fazy, kedy zacnu hl'adat
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vinnika tejto situacie pochadzajiceho spravidla z vonkajsieho prostredia. V
pozicii tohto vinnika sa vsucasnosti ocitli najmd USA ako hybna sila
globalizacie a symbol kapitalizmu, ktory je obviilovany z tpadku islamského
sveta. Nasleduje moralna odluka od spolocnosti atakyto jednotlivec je
nasledne nachylny zapojit sa do vznikajucej teroristickej organizacie a prijat
jej alternativnu moralku. V tejto faze sa vytvaraju hodnoty, ktorymi sa
teroristi snazia racionalne odévodnit a legitimizovat pouzitie nésilia, pricom
zaroven dochadza aj ku kritizovaniu a moralneho spochybneniu autority
uradujuceho rezimu. V piatej faze dochddza ku konsolidacii novych ¢lenov
teroristickej skupiny vramci jej organizacnej ahodnotovej Struktiry a
napokon v poslednom $tadiu jednotlivec prekonava prirodzeny odpor voci
nasiliu a je ochotny podiel'at sa na teroristickom ¢ine. (Moghadam, 2005)

Druhou tedriou, ktord umoznuje skimat vztah medzi zlyhavanim
statu anachylnostou spolocnosti voci terorizmu je ekonomickd tedria,
vzhladom na to, ze nedostatok  ekonomickych  prileZitosti,
socialnoekonomicky upadok, chudoba a bieda st ¢asto uvadzané ako priCiny
vzniku a rozmachu teroristickej ideologie (Schmid, 2011) a zarovern sa jedna
o prejavy zlyhavania $tatu. Autori podporujuci uvedenu kauzalitu uvadzajy,
ze radikalizmus a fundamentalizmus nachadzaju stipencov predovsetkym
v radoch mladych Studentov pochadzajucich ¢asto z chudobnej periférie, ktor{
sa nedokazu uplatnit, ¢i uz v désledku ekonomickej krizy, demografického
vyvoja ¢ nefungujiceho systému. (Skvrnda, 2003, s. 74) Ak by sme sa
zamerali na islamsky terorizmus, tak Skvrnda (2003, s. 60) v tomto kontexte
tvrdi, Ze podhubie islamského radikalizmu spociva prave vo frustracii,
marginalizacii a socidlnoekonomickej zaostalosti prevazne arabského
obyvatel'stva. Podobny nazor zastava aj Sviatko, podla ktorého vznik
globalneho dzihadistického hnutia Gzko suvisi hlavne s poklesom Zivotnej
urovne obyvatel'stva v moslimskych Statoch. Argumentuje aj tym, ze al-Kaida
mala na zaciatku 21. storocia najvacsiu podporu prave v statoch, ktoré celili
problému absolutnej chudoby. (Sviatko, 2005, s. 99)

Podobné tvrdenia celia ale aj vyraznej kritike a viaceri autori
odmietajui linedrnu suavislost medzi chudobou aterorizmom. Medzi
poprednych  kritikov  patri  Gurr, autor tedrie = ekonomickej
deprivacie, prostrednictvom ktorej analyzuje vztah medzi politickym nasilim
a ekonomickou marginalizaciou. Podl'a Gurra rozdiel medzi ekonomickymi
ambiciami jednotlivcov a moznostami ich dosiahnutia vedie k politickej
frustracii a az ta je pric¢inou protestného nasilia. Gurr poukazuje na to, Ze
nedostatocny ekonomicky rozvoj sam o sebe nerobi zl'udi teroristov (ako
v kone¢nom doésledku uvadza aj Bush vo vyssie uvedenej citacii z Narodnej
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bezpecnostnej stratégie z roku 2002), ale v prvom rade ohrozuje legitimitu
Statu apodobne ako Sprinzak prave delegimizaciu povazuje z hladiska
politického nasilia za kl'icovua. Podl'a Gurra, chudobni a frustrovani obyvatelia
vnimaju vladu ako skorumpovanu, neefektivnu a neschopni dosiahnut
ekonomicky rast, a tento pokles dovery a legitimity moze zvysit riziko
vypuknutia politického nésilia voci vlade. (Gurr, 1970, Lutz, 2008, s. 17)
V prospech uvedeného tvrdenia hovori aj skutocnost, Ze terorizmus je
politicky a nie ekonomicky fenomén. Hoci je nepopieratelné, Ze teroristi
ziskavaju za svoje aktivity financni odmenu av pripade vykonania
samovrazedného atentatu ziskava nemaly obnos penazi aj rodina
atentatnika!?, prvoradou motivaciou teroristov je predovsetkym politicka
zmena a nie ekonomicky zisk.

Problematiku kauzality medzi chudobou ako poprednym znakom
zlyhavajacich $tatov a terorizmom komplikuje aj nedostatok empirickych
dokazov o tom, Ze by vacsina teroristov skuto¢ne pochadzala z chudobnych
pomerov. Prave naopak, objavuju sa studie, ktoré tato kauzalitu spochybnuju
alebo vyvracaja. (Krueger, Maleckova, 2003)13 Oldrich Bures$ sa v rozhovore
s Ondrejom Filipcom dokonca vyjadril, Ze v sti€asnosti prevlada konsenzus
otom, ze ziadne socidlno-ekonomické  pri¢iny terorizmu v
zmysle ekonomickej zaostalosti, ¢i nezamestnanosti a absencie vzdelania
neboli dokazané. (Filipec, 2017, s. 160) V konecnom ddsledku je potrebné
pripomenutt, Ze aj samotny zakladatel al-Kaidy, Usdma bin Ladin, pochadzal z
bohatej saudsko-arabskej rodiny.

Viaceré stadie tak poukazuju na to, Ze vztah medzi socidlno-
ekonomickymi podmienkami a terorizmom nie je linedrny, ale vstupuje do
neho politické prostredie ako sprostredkovatel'skd premenna. Analytici preto
uprednostiiuju analyzu vztahu medzi spolo¢nostou zlyhavajtcich statov
atendenciou podporit politické nasilie na zaklade tzv. politickej tedrie
terorizmu. Medzi poprednych predstavitel'ov politickej tedrie terorizmu patri
prave Gurr, ktory tvrdi, Ze vyskyt politického nasilia je pravdepodobnejsi v
Statoch, kde obyvatelia nemajii mozZnost zmenit systém prostrednictvom
politickej participacie a zmeny sa m6zu udiat’ jedine nasilnou cestou. (Gurr,

12 Na zaklade vypovede palestinskych militantov zroku 2001 ziskala rodina
samovrazedného atentatnika od sponzorskej teroristickej organizacie od 3000 do 5000 USD.
(Krueger - Maleckovad, 2003, s. 123)

13 Krueger a Maleckova (2003, s. 119) vo svojej $tudii podobne ako Gurr odmietajd priamu
suvislost medzi nedostatkom ekonomickych prilezitosti, vzdelania ¢i chudobou na jednej
strane a terorizmom na strane druhej a tvrdia, Ze terorizmus je skor odpoved’ou na politické
podmienky a z nich vyplyvajuci pocit frustracie. Redukcia chudoby tak podl'a nich neprispeje
k zniZeniu hrozby medzinarodného terorizmu.
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1986) Pocit nedostatocnej politickej participacie vedie k radikalizacii, ktora je
Specifickd pre nefungujice pseudo-demokracie alebo autoritativne Staty,
v ktorych vldda nedisponuje celospolocenskou legitimitou. K podobnému
nazoru ako Gurr sa priklana aj Sviatko, ktory oznacuje terorizmus za urciti
formu politickej participacie v State, ktory neumoziiuje obanom zucastiiovat
sa na politickom rozhodovani inym sp6sobom ako natlakom prostrednictvom
nasilia. (Sviatko, 2005, s. 87) Na zaklade tejto tedrie jednotlivci pristupuju
kterorizmu preto, lebo nevidia ind moznost ako zmenit systém
a usporiadanie spolo¢nosti, s ktorym nie st spokojni. (Skvrnda, 2003, s. 98)
Vtomto kontexte by sme ale chceli zdoraznit, Ze samotnd nedostatocna
politickd participacia nemusi eSte nevyhnutné znamenat zivni podu pre
politické nasilie, ale kluc¢ovym je uvedomenie si tohto nedostatku
spolo¢nostou ajeho vnimanie ako vazneho problému, ktory je potrebné
odstranit' a zmenit.

UZ z definicie terorizmu je zrejmé, Ze sa jedna o formu politického
nasilia a bez ohl'adu na typoldgiu, terorizmus ma vzdy politicky charakter. To
znamena, Ze prostrednictvom vyvolania strachu vo verejnosti sa snazi vyvijat
natlak na vladu a dosiahnut svoje ciele suvisiace so zmenou ¢i uz vo
vnutrostatnom alebo medzinarodnom politickom systéme. Sviatko dokonca
tvrdi, Ze teroristicka organizacia moze efektivnejsie ovplyvnit politické dianie
ako politické strany. Poukazuji na to aj samovrazedné utoky, ktoré
uskutocnila v Libanone vroku 1983 teroristickd organizacia Hizballah.
Motivované boli silnym anti-amerikanizmom a v kone¢nom désledku prispeli
k stiahnutiu americkych jednotiek z tizemia Libanonu. (Sviatko, 2005, s. 85)
Terorizmus sa ukazal ako efektivny nastroj dosahovania politickych ciel'ov aj
v pripade Palestiny, ked’ inos izraelskych atlétov na Olympiade v Mnichove
v roku 1972 prispel k ¢iastocnému medzinarodnému uznaniu Organizacie pre
oslobodenie Palestiny, ktoré ziskala miesto pozorovatela v ramci OSN a v 70-
tych rokoch udrziavala styky sviacerymi $tatmi ako Izrael. Do tretice,
teroristické Uutoky pripisované Frontu narodného oslobodenia prispeli
k nezavislosti Alzirska a podobne aj aktivity teroristickej skupiny Irgun viedli
k stiahnutiu Britov z mandatneho tizemia Palestiny a vzniku samostatného
Izraela. (Hoffman, 2006) Je preto mozné domnievat sa, Ze 'udia, ktori nemaju
moznost zmenit neZelatelny stav v spolo¢nosti, m6zu vnimat terorizmus ako
spOsob participacie na politickom procese prostrednictvom natlakového
vynutenia si zmeny. NavysSe Hizballah poukazuje aj na to, Ze teroristicka
skupina sa moéze vkone¢nom désledku pretransformovat na jeden zo
zakladnych subjektov politiky a formalne vstupit do politického diania ako
politicka strana.



76 | Terorizmus a zlyhdavajtce Staty

Uvedeny treti argument spocivajuci v 'udskom kapitale sice ma svoje
opodstatnenie, ale zaroven predstavuje nebezpecné riziko, pretoze moze
viest k zovSeobeciiovaniu a sekuritizacii I'udi pochadzajutcich zo zlyhavajacich
Statov. Tuto tendenciu mdéZeme vidiet aj v sicasnosti, ked' st migranti vratane
uteCencov casto v politickom diskurze oznacovani za bezpec¢nostnu hrozbu,
radikalov a teroristov. Je preto potrebné zdoraznit, Ze predlozené teorie
poukazuju len na urciti tendenciu, ktora ma vacsSiu pravdepodobnost
etablovat sa v zlyhavajucich statoch ako v stabilnych, pricom spravidla sa
tyka iba Casti spoloCnosti a nie populacie ako take;.

Predostreli sme tri argumenty, ktoré poukazuji na to, Ze zlyhavanie
statu vedie k podmienkam, ktoré mézu na jednej strane podnecovat politické
nasilie vo vnutri spolo¢nosti, ale m6zu byt atraktivne aj pre etablovanie
zahranicnej teroristickej skupiny, ktord hl'ada prostredie vhodné pre svoje
aktivity. Takéto prostredie moézu poskytovat prave Staty s nefungujicimi
institiciami vratane bezpecnostnych a donucovacich zloziek, ktoré nedokazu
zabranit ¢innosti teroristov. Ti m6Zu ziskat pod svoju kontrolu okrem tizemia
aj znacné materiadlne zdroje a zaroveil vzhl'adom na frustraciu obyvatel'ov
v dosledku socidlno-ekonomickej a politickej deprivacie, moézu ziskat aj
podporu v ramci zradikalizovanej Casti spoloc¢nosti. Ludsky kapital je preto
dolezity nielen zhl'adiska vzniku novej teroristickej skupiny, ale aj pre
infiltrovanie zahranicnej, ktora by sa bez aspon ¢iastocnej podpory doméceho
obyvatel'stva nedokazala na izemi zlyhavajiceho Statu uspesne etablovat.

Samotné zlyhavanie Statu je Casto oznacované ako pricina, resp.
indikator zvySujuci riziko sformovania alebo etablovania teroristickej
skupiny. (Schmid, 2011, s. 181, Lutz, 2008, s. 20) Ustrednt ulohu v tomto
smere zohrava moc, ktord bola v predoslej kapitole vymedzena ako klticova
z hl'adiska fungovania Statu, a teda aj definovania zlyhavajaceho statu. Ako
sme uz preukazali vysSie, moc je kIicova aj pri vyskume terorizmu, ked'Ze sa
jedna o stratégiu slabych, ktora im umoznuje ziskat moc (v zmysle
schopnost/moznost) ovplyvnit politické rozhodovanie a dosiahnut
pozadované politické zmeny. Tento ciel' je mozné zrealizovat nielen voci
silnejSiemu  sdperovi prostrednictvom  psychického natlaku, ale
najjednoduchsie je ziskat’ moc tam, kde Ziadna ind konkurencnd moc nie je,
resp. konsolidovat moc tam, kde jej je velmi malo. (Hoffman, 2006, s. 41)
Zuvedeného je mozné dedukovat, zZe pre teroristicki skupinu je
najatraktivnejsie etablovat’ svoju Ustredie a vytvorit zazemie pre svoju
¢innost' v tzv. mocenskom vdkuu prevladajucom v zlyhavajicich $tatov, kde
centralna Statna moc absentuje alebo je slaba a odtial realizovat’ svoje SirSie
politické ciele.
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Teroristické organizicie zneuzivaji predovSetkym politickd
nestabilitu, kvazi bezvladie, bezpravie a zranitel'nost viacerych africkych
Statov a Statov na Blizkom a Strednom vychode, ktoré pre ne predstavuja
prilezitost ako bezpecne vykonavat svoje aktivity, posiliovat financné
kapacity a vyzbroj a rozsirovat ¢lensku zakladiiu. V zlyhavajicom Somalsku
okupuje tizemia de facto bez vlady teroristicka skupina al-Shabaab, pricom aj
d’alSie oslabené staty vratane Mali, Sierra Leone, Libérie alebo KonZzskej
demokratickej republiky sa stali zdzemim pre r6znorodé teroristické aktivity.
(Howard 2010, s. 964) Teroristicka siet al-Kaida vyuzila v minulosti
nestabilnl situdciu v Afganistane a Pakistane, kdesi zriadila operacné
stredisko aj vycvikové tabory, no pdsobi aj v Jemene, odkial' v 90. rokoch
zautocCila na americké ciele (Patrick 2007, s. 654). Sudan sa stal navyse
,bezpeénym rajom" pre libanonsku vojensko-politicktl organizaciu Hizballah
a palestinske dzihadistické hnutie Hamas. Okrem uvedenych Statov je
v stucasnosti bastou teroristov aj zlyhavajuci Irak a Syria, ktoré sa stali
ohniskom dzihadistického hnutia Islamsky stat.

Napriek viacerym argumentom podporujicim tvrdenie o spojitosti
medzi zlyhavajucimi Statmi a pdsobenim teroristickych skupin wuz
predchadzajtci text naznacuje, Ze sa objavuju aj Stadie popierajice tento
vztah a vyvracajlce hypotézu, podl'a ktorej st zlyhavajuce Staty Zivnou pddou
pre teroristov, resp. tvrdia, Ze zlyhanie $tatu je iba jednym z faktorov, ktoré
mdze v urcitych situaciach prispiet k rozmachu teroristickych skupin (Patrick
2006, Hehir 2007, Verhoeven 2009, Newman 2007). Kritika sa v tomto smere
uberd dvoma zakladnymi smermi. Na jednej strane kritici poukazujd, ze
zlyhavajuci Stat nie je vzdy ,rajom“ pre teroristov a na druhej strane sa
kauzalitu snaZzia vyvratit pripomenutim, Ze teroristické skupiny pdsobia aj vo
vyspelych stabilnych Statoch.

Medzi vyznamnych kritikov predmetnej kauzality patri Stewart
Patrick, ktory poukazuje na to, Ze pre teroristov su atraktivnejsie Staty, ktoré
nie su zarad'ované medzi tie najkritickejSie z hl'adiska oslabenia vlady, ale
vyhl'adavaju skor relativne fungujtice $taty s vysokou mierou korupcie, ktoré
majd rozvinutd infrastruktiru a disponuju nespochybnitelnou suverenitou,
ktora ochranuje pred zahrani¢nou intervenciou nielen Stat ale aj samotnych
teroristov. (Patrick, 2006, s. 35) V prospech uvedeného argumentu vypoveda
aj skutocnost, Ze teroristi vsucasnosti vo vyznamnej miere vyuZzivaja
moderné informacné technoldgie, ktoré st nevyhnutnym prostriedkom ich
vzajomnej komunikacie, a preto pre nich moézu byt atraktivnejSie Staty s
rozvinutou komunikacnou sietou a infrastrukturou, ktora v zlyhavajicich
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Statoch absentuje. Popri relativne fungujtcej infrastruktire a vysokej miere
korupcie kritici vymedzuju aj treti aspekt, ktory prispieva k rozmachu
terorizmu na Uzemi urcitého Statu, a to, nezdujem vlady prijimat
protiteroristické opatrenia, resp. samotna vlada moze teroristické skupiny
podporovat. (Schmid, 2011, s. 253) V takomto pripade je mozné hovorit o tzv.
Statoch sponzorujuicich terorizmus, priCom sa nemusi jednat nevyhnutne
o zlyhavajuce Staty v zmysle neschopnosti vlady kontrolovat' Statne tizemie
a zabranit infiltracii teroristickych skupin. Prikladom z minulosti méze byt
Sudan, ktorého vlada v 90. rokoch poskytla bin Ladinovi ukryt, ochranu
a umoznila mu na svojom tzemi zriad' ovat vycvikové tabory.

Dal$im poprednym kritikom stvislosti medzi zlyhavajticimi §tatmi
apodsobenim teroristickych skupin je Aidan Hehir z University of
Westminster, ktory vo svojej stadii zroku 2007 vychadzal zo zoznamu
zahranicnych teroristickych organizacii zostaveného americkou vladou a z
rebricka Statov zoradenych podla Fragile states index publikovanom think
tankom the Fund for Peace. Pri porovnani 20 Statov s najvyssim indexom
zlyhavania so zoznamom teroristickych organizacii, ktoré v tychto statoch
podl'a americkej vlady pdsobia, prisiel k zaverom, Ze vo viac ako polovici
uvedenych Statov neposobi ziadna teroristickd organizacia (Hehir 2007, s.
315). Hehir poukazal aj na to, Ze je potrebné rozliSovat medzi jednotlivymi
typmi terorizmu, pretoZe skupiny operujtice na baze etnicko-separatistického
terorizmu je mozné najst aj vo vyspelych demokratickych Statoch
s fungujiicou centralnou vladou (Hehir 2007, s. 323). Ide predovSetkym
o hnutia usilujtce o nezavislost regiénu obyvanom etnickou mensinou, akymi
st ETA usilujtica o oslobodenie Baskicka od Spanielska alebo IRA bojujtica za
samostatnost’ Severného frska.

Je preto mozné konstatovat, ze vztah medzi zlyhavajicimi statmi
a posobenim teroristov, ktori podnikaji ttoky nielen na izemi samotného
zlyhavajiiceho Statu, ale ¢asto aj vtretich Statoch, nie je mozné vylacit
vzhl'adom na vysSie uvedené vyhody, ktoré tzemie bez fungujicej vlady
avynutitelného prava pre teroristov predstavuje. AvSak nie je mozZné
povazovat kazdy zlyhavajici Stat automaticky za bezpecnostnd hrozbu v
kontexte terorizmu, ako je to neraz prezentované predovsetkym v politickom
diskurze, rovnako ako nie je mozné tvrdit, Ze v stabilnych Statoch
k teroristickym aktivitdim nedochadza.

Rozne vysledky autorov zaoberajicich sa  predmetnou
problematikou suvisia opat v prvom rade s terminologickym nedostatkom,
ale v tomto pripade problém predstavuje aj opomenutie typolégie terorizmu.
Z hl'adiska terminoldgie dochadza casto aj k zamienaniu pojmov zlyhavajtci
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a autoritativny. Priptistame, Ze aj autoritativny Stat moze byt zlyhavajuci,
pokial' dbjde koslabeniu legitimity vlady zrdznych prevazne socidlno-
ekonomickych dévodov, ale ich automatické stotoZnenie povazujeme za
kategoricky omyl, ktory moze viest k skreslenym vysledkom pri vyskume
predmetnej kauzality. Okrem toho, za Ustredny nedostatok prevaznej Casti
akademickych analyz a politického diskurzu povazujeme aj to, Ze akademici,
ale predovsetkym politici, pouzivaja v tejto suvislosti termin ,terorizmus” bez
blizsieho Specifikovania o aky typ terorizmu sa jedna. Jednotlivé typy
teroristickych skupin sa pritom vyrazne odliSuja pri¢inami, ktoré podmienuju
ich etablovanie, a preto si dovolime tvrdit, Ze nie je mozné skimat’ kauzalitu
medzi zlyhdvajicimi $tatmi a terorizmom ako takym bez definovania jeho
konkrétneho typu. Z uvedeného doévodu povaZujeme za nevyhnutné
uskuto¢nit’ vlastny vychodiskovy vyskum, ktory nam poskytne lepsi obraz
o tom, ako sa meni posobenie teroristickych skupin z hl'adiska ich typologie
v zavislosti od stability Statu. Primarne chceme zistit, ktory typ teroristickych
skupin sa v zlyhavajacich Statoch vyskytuje najcastejSie a zaroven, akym
spésobom na tomto tizemi operuje.

1.3.3 Vychodiskovy vyskum a parcidlne zdvery

Pre ilustraciu kauzality sme pristapili ku kompardcii teroristickych
aktivit v 15 statoch, ktoré the Fund for Peace oznacil za najkritickejSie za rok
2015 z hl'adiska ich nachylnosti zlyhat a v 15 Statoch nachadzajicich sa na
opac¢nom konci spektra, tj. v najstabilnejsich Statoch. Z hl'adiska typoldgie
terorizmu sme zvolili Klasifikaciu na politicky, nabozensky a etnicko-
separatisticky, priCom pripistame, Ze v niektorych pripadoch je pomerne
komplikované striktne vymedzit, do ktorej skupiny dana teroristicka
organizacia patri, vzhladom na réznorodost jej cielov a prelinajicu sa
motivaciu. V takom pripade jej zaradenie do konkrétnej kategoérie reflektuje
dominantnt motivaciu a ideolégiu.

Pri zostavovani tabulky sme vychadzali primarne zo zoznamu
zahrani¢nych teroristickych organizacii (FTO) zverejiiovanom kaZdoro¢ne
vladou USA az udajov dostupnych na stranke Global Terrorism Database a
Terrorism Research and Analysis Consortium. Hoci vnami skimanych
stabilnych $tatoch nendjdeme takmer Ziadne teroristické skupiny, ktoré by sa
nachadzali v americkom zozname FTO, nachadzaju sa tu viaceré extrémistické
skupiny, pricom urc¢it hranicu medzi terorizmom a extrémizmom je niekedy
mimoriadne obtiazne, vzhladom na to, Ze aj terorizmus je urcitd forma
extrémizmu. Global Terrorism Database a Terrorism Research and Analysis
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Consortium uvadzajui mnoZstvo pravicovo a lavicovo orientovanych
extrémistickych skupin pdésobiacich v stabilnych Statoch a pripisuju im
zodpovednost aj za viaceré nasilné ttoky. Pre ilustraciu uvadzame aj niektoré
z uvedenych radikalnych a extrémistickych skupin, pricom skupiny, ktoré nie
su jednoznacne oznacené za teroristické, sme pre lepSiu prehl'adnost uviedli
kurzivou. Chceme tym poukazat na odliSny model radikalizacie
v zlyhavajucich a stabilnych statoch.

V druhom kroku (tabul'ka ¢. 3) sme sa zamerali na spdsoby, ako mdze
byt $tat previazany s teroristickymi aktivitami, medzi ktorymi je mozné
rozliSovat, ¢i urcita skupina vznikla/etablovala sa na danom tizemi a ma tu
zriadené aj operacné Ustredie, kde dochadza k planovaniu, alebo tu pdsobi
prostrednictvom buniek, ktorych ciel'om je vykonat teroristicky tutok.

Tabul'ka ¢. 3: Zoznam teroristickych skupin, ktoré posobili v Statoch s najvyssim

FS[i4 Teroristicka skupina motivovana

Stat . P e etnicko-
(poradie) naboZensky politicky separatisticky

Lord's
Juzny Sudan 1139 (1) Resistance
Army?!5

al-Shabaab,
Somalsko 113,4 (2) Islamic State in
Somalia!6

Stredoafricka Lord's
republika 1126 (3) Resistance Army

al-Qa’ida in the
Arabian
Peninsula,
Jemen 111,1 (4) Islamic State in
Yemen,
Ansar al-Sharia
in Yemen

Islamic State,
Al-Nusrah Front,
Syria 110,6 (5) Abdullah Azzam

Brigades,
Ansar al-Islam

Popular Front for the Liberation of
Palestine??,
Popular Front for the Liberation of
Palestine-General Command

Sudén 110,6 (5) |

14 FSI<20 = velmi udrzatelny s$tat, 20<FSI<30 = udrzatelny Stat, 100<FSI<110 = Stat
s vysokou vystrahou, 110<FSI = $tat s vel'mi vysokou vystrahou

15 Zo zoznamu FTO bola uZ vyradend, ale na stranke Terrorism Research and Analysis
Consortium figuruje aj nad’alej ako aktivna teroristicka skupina.

16 Jedna sa o skupinu pridruzenu k ISIS, ktora vznikla v Puntlande.

17 Jedna sa o etnicko-separatisticku teroristicki organizaciu s ideolégiou na baze marxizmu-
leninizmu.
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Lord's

DR Kongo 110,0(7) Resistance Army

5 Boko Haram!®,
Cad 109,4 (8) IS-West Africa

Haqqgani
Network,
ISIS-Khorasan
Province,
Islamic Jihad
Union,
Islamic
Movement of
UzbeKkistan,
Jaish-e-
Mohammed,
Jundallah,
Lashkar e-
Tayyiba,
al-Qaeda in the
Indian
Subcontinent,
Taliban,
Tehrik-e Taliban
Pakistan

Afganistan 107,3 (9)

Islamic State,
Kata’'ib
Hizballah,
Irak 105,4 (10) Ansar al-Islam,
Jaysh Rijal al-
Tariq al-
Nagshabandi

Kurdistan
Workers’ Party

Haiti 105,3 (11)

Guinea 102,4 (12)

Zimbabwe 101,6 (13)

Boko Haram,
ISIS-West Africa,
Nigéria 101,6 (13) | Jama’atu Ansarul Earth First!

Muslimina fi
Biladis-Sudan??

Ogaden National
Liberation
Front,

al-Qa’ida, Patriotic

Etiépia 1011 (15) al-Shabaab Ginbot-72°

18 Vroku 2015 Boko Haram prisahala vernost' Islamskému Statu a zacala pouzivat meno
ISIS-West Africa.

19 Skupina sa v roku 2012 odstiepila od Boko Haram.

20 Patriotic Ginbot-7 je opozi¢na protivladna skupina, ktoru etiépska vlada oznacila v roku
2011 za teroristickt. V zozname FTO ale nefiguruje.
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Oromo
Liberation
Front?!

Hammerskin

Portugalsko 29,0 (164) Nation

Hammerskin
Nation,
Informal
Anarchist
Nemecko 28,1 (165) Federation,
Militant Forces
Against
Huntingdon Life
Sciences

Militant Forces
Against
Huntingdon Life
Sciences

Rakusko 27,7 (166)

Hammerskin
Nation, Earth
Holandsko 27,4 (167) First!, Informal
Anarchist
Federation

Luxembursko | 23,4 (168)

Hammerskin
Nation, Earth
First!, Patriotic
Youth League

Novy Zéland 22,6 (169)

Hammerskin
Nation,
Earth First!,
Animal
Liberation
Front

Kanada 22,6 (169)

Island 22,5 (171)

Continuity Irish
Republican
frsko 22,3(172) Earth First! Army, Real Irish
Republican
Army

Hammerskin
Nation, Earth
First!, Patriotic
Youth League,
Animal Rights
Militia

Australia 22,3(172)

Hammerskin

Svédsko 22,1 (174) Nation

21 Obidve skupiny boli oznacené za teroristické etiopskou vladou, ale nenachadzaju sa na
zozname FTO.
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Dansko 21,5 (175)

Hammerskin
Nation, Informal
Anarchist
Federation,
Militant Forces
Against
Huntingdon Life
Sciences

Svajtiarsko 21,1 (176)

Noérsko 20,5 (177) Bootboys

Finsko 18,7 (178) Soldiers of Odin

Tabul'ka ¢. 4: BlizSie Specifikovana cinnost teroristickych skupin na dzemi
zlyhavajucich a stabilnych statov v roku 2016.22

. Ustredie Bunka , | Utokyna
Stat FSI . ter. zahranicnej Vyc’v ikovy domacom
(poradie) . tabor . P
skup. ter. skupiny uzemi
Juzny Sudan 1139 (1)
Somalsko 113,4 (2) X X X
Stredoafricka
republika 12603
Jemen 111,1 (4) X X X
Syria 110,6 (5) X X X
Sudanz 110,6 (5)
DR Kongo 110,0 (7) X
Cad 109,4 (8) X
Afganistan 107,3 (9) X X X
Irak 105,4 (10) X X X
Haiti 105,3 (11)
Guinea 102,4 (12)
Zimbabwe 101,6 (13)
Nigéria 101,6 (13) X X X
Etiépia 101,1 (15) X
Portugalsko 29,0 (164)
Nemecko 28,1 (165) X X24

22 Pri vytvarani tabul'ky sme vychadzali z vol'ne dostupnych informdcii. Pripistame ale, Ze
sa jednd o pomerne citlivé informdacie, predovSetkym o sa tyka teroristickych buniek
a tdborov v konkrétnych Statoch. Predpokladdme preto, Ze skuto¢ny pocet, resp. geograficky
rozptyl buniek a tdborov moéze byt vacsi, ako naznacuje tabul'ka.

23 Sudan je dlhodobo zaradeny medzi Staty sponzorujice terorizmus. V minulosti poskytol
utocisko Usama bin Ladinovi a podporoval skupiny ako Abu Nidal Organization, Palestine Islamic
Jihad, Hamas and Hizballah. Na natlak zo zahranicia (najma zo strany USA) s podporou prestal. Nie
je zname, Ze by Sudan v roku 2016 poskytol svoje izemie pre teroristické aktivity a nie je znamy
ani ziaden teroristicky utok na jeho izemi v danom roku. (Country reports on terrorism, 2016)

24 Vykonané utoky su pripisované PKK, ale aj dzihddistom, ktori vyjadrili vernost
islamskému Statu.
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Rakusko 27,7 (166) X2s
Holandsko 27,4 (167) X X26
Luxembursko 23,4 (168)
Novy Zéland 22,6 (169)
Kanada 22,6 (169) X27
Island 22,5(171)
frsko 22,3 (172) X28
Australia 22,3(172) X29
Svédsko 22,1 (174)
Dénsko 21,5 (175) X30
Svajtiarsko 21,1 (176)
Noérsko 20,5 (177)
Finsko 18,7 (178) X3t

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Fragile States Index 2017, Country Reports on Terrorism
2016 audajov dostupnych na internetovych strankach Global Terrorism Database,
Terrorism Research and Analysis Consortium, Reuters a Globalsecurity.

Z pozorovania a porovnavania zistenych udajov vyplyva niekol'ko
skutocCnosti. V prvom rade je zrejmé, Ze na zemi zlyhavajucich Statov je miera
pritomnosti teroristickych aktivit podstatne vysSia nez na uzemi stabilnych
Statov (Ci uz z hl'adiska etablovania dstredia alebo vyuzivania izemia $tatu na
vycvik). Po druhé, je mozné vidiet, Ze prevazna cast teroristickych skupin
posobiacich v zlyhavajucich Statoch je motivovana nabozensky, a to najma
radikdlnym islamskym fundamentalizmom. N&§ predbezny vyskum
poukazuje na to, Ze prave tieto organizacie vznikaju takmer vylucne
v zlyhavajicich Statoch, zatial' ¢o v stabilnych Statoch si mézu zriad'ovat
bunky za ucelom realizovania ttokov. Vyplyva to aj zo samotného charakteru

25V auguste 2016 dva dtocnici zattocili na budovu Turkish Avrasya Culture and Sports
Association. Hoci sa k utoku nikto nepriznal, utok je prisudzovany Kurdskej strane
pracujucich.

26V jiini 2016 sa odohral utok v tureckej mesite v Dodrechte. Hoci sa k itoku nikto nepriznal,
utok je prisudzovany Kurdskej strane pracujucich. (Terrorism Research and Analysis
Consortium, 2017)

27V oktdbri utocnik aktivoval vybusné zariadenie v taxiku a spdsobil zranenie jedného
cloveka. Sice nebolo preukdzané napojenie ttoc¢nika na Islamsky Stat, vyjadril mu vernost.
Okrem toho sa uskuto¢nil aj utok anti-moslimského extrémistu, ktory podpalil meSitu.
(Terrorism Research and Analysis Consortium, 2017)

28 K itoku v Dubline, pri ktorom dvaja I'udia prisli o Zivot sa prihlasila Continuity Irish
Republican Army.

29 Podl'a australskych dradov bol tto¢nik, ktory napadol civilistu, in§pirovany ideolégiou
Islamského $tatu.

30 Uto¢nik zastrelil v krestanskej komunite v Kodani dvoch policajtov a zranil jedného
civilistu. K utoku sa prihlasil Islamsky $tat, no Ziadne vazby neboli potvrdené.

31 Utok je podl'a Terrorism Research and Analysis Consortium pripisovany skupine Animal
Liberation Front.
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a ciel'a suc¢asného dzihddu vyhlasovaného teroristickymi organizaciami, ktory
je namiereny proti westernizmu a $tadtom angazujicim sa v medzinarodnych
koaliciach a operaciach prebiehajicich v oslabenych regiéonoch. Do tretice nas
predbezny vyskum poukazuje na to, Ze pritomnost teroristickych aktivit sa
vyrazne liSi aj pri porovnani 15 najohrozenejsich statov medzi sebou, pricom
neplati, Ze ¢im viac Stat zlyhava, tym viac skupin na uzemi pdsobi, ¢i tym
vyraznejsia je aktivita teroristov na danom tzemi. Niektoré zlyhavajuce staty
nevykazuju dokonca ziadnu priamu spojitost s teroristickymi aktivitami.
Uvedend analyza poukazuje na to, Ze niektoré z typov teroristickych aktivit s
charakteristické prave pre zlyhavajuce staty (ustredie, vycvik), zatial’ ¢o urcité
typy a aspekty terorizmu je mozné najst’ aj v rozvinutych a stabilnych Statoch
(bunky, tutoky). Netvrdime, Ze teroristické skupiny pdsobia vylucne
v zlyhavajucich Statoch, no charakter, miera a spdsob ich posobenia sa
vyrazne odliSuje v porovnani s posobenim teroristov v stabilnych Statoch.

Co sa tyka zlyhavajucich $tatov, z vyskumu vyplyva, ze ul'ahéujt & uz
vznik novych teroristickych skupin alebo etablovanie ustredia zahranicne;j
skupiny priamo v danom State, pricom moZe ist o rozne typy teroristickych
skupin. So zlyhdvanim Statu sa zaroven zvySuje aj pravdepodobnost, Ze toto
uzemie bude vyhl'adavat uz existujtica transnacionalne pdsobiaca teroristicka
siet’ na zriadenie odnoZe v snahe o decentralizaciu a Sirenie svojej ideoldgie,
na zriadenie utociska pre svojich bojovnikov, na vybudovanie tdborov na
vycvik, planovanie, ale aj vykonavanie operacii. V pripade medzinarodne
posobiacich skupin sa jednd najmé o teroristické organizacie fungujtiice na
baze radikdlneho islamského fundamentalizmu, ktoré hl'adaju pristupné
ale zarover aj kultirne a nabozensky pribuzné prostredie na rozsirenie svojej
ideoldgie a nerusené fungovanie. Tato skuto¢nost moze mat dve vysvetlenia.
Po prvé, prave islamsky terorizmus ma najvacsi potencial dosiahnut’ globalne
rozmery, vzh'adom na to, Ze jeho ideoldgia je adresovana moslimom po celom
svete a do urcitej miery ju mo6Zeme povazovat za univerzalnu pre vSetkych
islamskych radikalov, ¢o prispieva k narastajucemu poctu teroristickych
skupin hlasiacich sa ku globdlnemu dzihddu aumoziluje vybudovanie
globalnej teroristickej siete. Po druhé, zo zoznamu zlyhavajicich $tatov je
zrejmé, Ze su to prevazne moslimské Staty, ktoré su najviac oslabené vo
vykone svojich primarnych funkcii, ¢o rovnako vysvetl'uje, preco sa v nich
politické nasilie prejavuje prevazne vo forme islamského terorizmu.

Situacia v stabilnych statoch sa javi ako vyrazne odlisna. Z hl'adiska
povodnych teroristickych organizicii je zrejmé, Ze tu najCastejSie vznikaju
a poOsobia teroristické organizacie motivované etnicko-separatisticky pokial
v danom State existuje mensina narokujuca si lepSie postavenie, autonémiu ¢i
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samostatnost’ (vratane skupiny IRA v Spojenom kral'ovstve). Okrem toho tu
posobi velké mnoZstvo extrémistickych hnuti, ktoré ale nie je mozné
jednoznacne oznacit za teroristické (do urcitej miery to moZze suvisiet aj s
efektivnejSou pravnou vynttitelnostou v stabilnych Statoch, ktora
znemoZziuje fungovanie teroristickych skupin, apreto sa extrémistické
skupiny m6zu vedome vyhybat konaniu, ktoré by ich jednoznacne zaradilo
medzi teroristické). Medzi uvedené skupiny patri napriklad Earth First!, ktora
zvykne byt oznacovana aj za teroristicki (v tomto pripade sa jedna o tzv.
ekoterorizmus), ale aj neo-nacistické skupiny, tzv. white supremacists (napr.
Hammerskin Nation), radikalne nacionalistické skupiny (Patriotic Youth
Leage na Novom Zélande) Ci rasitické a radikalne xenofébne skupiny (Soldiers
of Odin vo Finsku). Z uvedeného vyplyva, Ze kym v zlyhavajucich statoch
dochadza priméarne k radikalizacii ndboZenstva, v stabilnych $tatoch sa jedna
skor o radikalizaciu krajnej pravice - nacionalisticky axenofébne
zmyslajucich skupin, alebo krajnej lavice v podobe radikalnych
environmenalnych hnuti.

Aktudlny vyvoj ale poukazuje aj na to, Ze stabilné Staty sa stavaju
v Coraz vacSej miere cielom utokov medzinarodne posobiacich teroristov, a to
najma radikalnych islamistov, ktori m6zu mat’ na ich Gzemi zriadené svoje
bunky alebo sa modzZe jednat o jednotlivcov, ktori sa ideolégiou ,iba“
inspirovali a utok vykonali ako tzv. osameli vilci. Okrem toho tu dochadza aj
k regrutacii potenciadlnych bojovnikov v ramci tej Casti spolocnosti, ktora sa
stotoznuje sich ideoldgiou, a nasledne ziskavaju vycvik v tdboroch na
uzemf zlyhavajtcich Statov. Jednd sa predovsSetkym o druhu alebo tretiu
generaciu moslimskych imigrantov, ktori sa nestotoziuju s vacsSinovou
zadpadnou kultirou, prechadzaju krizou identity, pripadne sa citia byt
frustrovani s vyvojom v moslimskom svete a dzihad povazuju za nastroj ako
dosiahnut zmenu.

Pri skiimani pdsobenia teroristickych skupin je potrebné rozliSovat
medzi dvoma analytickymi rovinami. Prva sa tyka etablovania teroristicke;j
skupiny v zlyhavajicom State (pod etablovanim rozumieme jej vznik alebo
zriadenie Ustredia), pricom druhd analyticka rovina spociva ,iba“ vo vyuzivani
uzemia zlyhavajiceho statu teroristickou skupinou ako bezpecného zazemia
pre niektoré svoje aktivity (spachanie tutoku, ziskavanie materialnych,
financ¢nych a l'udskych zdrojov alebo hl'adanie utociska pre niektorych svojich
Clenov zodpovednych za utok vinom State). Vyskum v rdmci monografie sa
bude zameriavat na prvi rovinu, to znamena na etablovanie teroristickej
skupiny na Gzemi zlyhavajiceho statu. Zarovern je potrebné rozliSovat medzi
jednotlivymi typmi terorizmu a zvolit si jeden konkrétny, ktory bude
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predmetom podrobnej analyzy. Za najvhodnejsiu vol'bu povazujeme islamsky
terorizmus ato zniekol'kych dovodov. V prvom rade sa prave islamsky
terorizmus ukazuje ako najcastejSie sa vyskytujuci v prostredi zlyhavajucich
Statov (Co suvisi aj s tym, Ze v prevaznej Casti zlyhavajucich statov je islam
dominantnym naboZenstvom). Po druhé, prave sislamskym terorizmom
suvisi aj fenomén globalneho terorizmu. Vzhl'adom na globalne ambicie,
geograficky rozptyl a intenzitu pésobenia predstavuje v sicasnosti islamsky
terorizmus neporovnatelne vacsiu hrozbu pre globalnu bezpecnost ako
ostatné typy terorizmu, a preto si vyzaduje zvySend mieru pozornosti. Po
tretie, zlyhavajice Staty sa stali predmetom bezpecnostného a politického
diskurzu prave v dosledku atokov z 11. septembra, a teda je mozné tvrdit, Ze
islamsky terorizmus stal na pociatku sekuritizcie zlyhavajucich Statov.
Vtomto kontexte je dokonca mozné tvrdit, Ze v suicCasnosti dochddza
v politickom (ale niekedy aj akademickom) diskurze k implicitnému
stotoZnovaniu pojmov terorizmus a islamsky terorizmus.

PredloZzeny vyskum vo forme agregacie a komparacie dat sice
poukazuje na viaceré vyznamné suvislosti medzi zlyhavanim Statu
a pbésobenim islamsky motivovanych teroristickych skupin, ale zaroven sa
ukazuje, Ze tento vztah nie je bezpodmienecny, kedZe miera vyskytu
teroristickych aktivit nie je priamo Gmernd zlyhavaniu $tatu a dokonca sa
v zozname zlyhavajucich Statov vyskytuju aj také prevazne moslimské Staty,
ktoré nevykazuju pritomnost ziadnych teroristickych aktivit. Vyskum sice
poukazuje na vyznamné skutoc¢nosti, ale nevysvetluje preco sa v niektorych
zlyhavajucich Statoch etablovali teroristické skupiny, kym v inych nie.
Zodpovedanie na uvedenud problematiku si vyzaduje hlbsiu analyzu, ktora
bude realizovand prostrednictvom pripadovych studii, pricom vychadzame
z domnienky, Ze tie zlyhavajtce Staty, ktoré predstavuju vhodné zazemie pre
etablovanie dzihadistickej skupiny, mozu vykazovat urcité Specifika, ktoré
krozmachu teroristickych aktivit prispeli. Metéda rozboru procesu nam
v nasledujuicej Casti prace umozni identifikovat' jednotlivé premenné, ktoré
vstupuju do analyzovaného vztahu takym spdsobom, Ze zvySuju riziko
etablovania islamsky motivovanej teroristickej skupiny v konkrétnych
zlyhavajucich statoch.
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2 PRIPADOVE STUDIE

Druhd cast monografie sa zameria na vyskum kauzality medzi
zlyhavanim $tatu a etablovanim islamsky motivovanych teroristickych skupin
prostrednictvom dvoch pripadovych stadii: Afganistan a Somalsko. Oba Staty
su dlhodobo zarad’ované medzi zlyhavajtice a zaroven su oznacované za raje
pre teroristov, ¢im spliiaju dve zakladné kritérid nevyhnutné pre skiimanie
predmetnej kauzality. Analyza oboch pripadovych studii bude pozostavat
z dvoch casti zodpovedajucich uvedenym Kkritériam, resp. premennych
v kauzalnom vztahu. Najskér sa zameriame na analyzu konkrétneho Statu z
hl'adiska jeho zlyhavania s cielom identifikovat jednotlivé atributy zlyhavania
daného Statu, pricom budeme vychadzat z atribitov vymedzenych v predoslej
Casti. Nasledne sa zameriame na poOsobenie teroristickych skupin v obdobi
koreSpondujicom so zlyhavanim S$tatu s cielom identifikovat' tie faktory,
ktoré prispeli k ich etablovaniu. Porovnanie atribatov zlyhavania statu
a faktorov, ktoré prispeli k etablovaniu teroristickych skupin ndm umozni
formulovat zavery tykajuce sa vzajomného vztahu medzi uvedenymi
premennymi, ktoré nasledne overime na tretej pripadovej stadii - Guiney.

21 Afganistan

Z hladiska témy predkladanej prace je pri skimani Afganistanu
relevantné obdobie do roku 2001, to znamena do spustenia vojenskej
operacie, ktora ukoncila posobenie centraly al-Kaidy v Afganistane. Preto aj
uvodna cast, ktora je zamerand prevazne na historicky kontext zlyhavania
Statu, mapuje vyvoj do uvedeného roka, pricom znacna pozornost je
venovana 90. rokom, kedy doslo k etablovaniu al-Kaidy na afganskom tzemi.

2.1.1  Afganistan ako zlyhdvajici stat

Prevazna cast stadii oznacuje Afganistan za zlyhavajuci Stat od
zaciatku 90. rokov, kedy doslo k padu komunistického rezimu a vypuknutiu
obcianskej vojny. V predkladanej praci zastdvame podobny nazor, pricom je
potrebné zdoraznit, Ze zlyhanie Statu sa neodohralo ad hoc, ale bolo
dosledkom kombinacie viacerych dlhodobo pédsobiacich geopolitickych,
demografickych a historickych faktorov.

Z hladiska demografie sa afganska spolo¢nost vyznacuje vysokou
mierou fragmentovanosti na zaklade etnickej, jazykovej alebo klanovej
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prislusnosti, ktord predstavuje potencidlnu hrozbu pre stabilitu a vnutornu
bezpetnost’ §tatu. Ziadna narodnostnd skupina nema v S$tate vadsinu.
Dominantnu skupinu v afganskej spolo¢nosti tvoria Pastini (ich pocet sa
odhaduje na 38% populdcie) a za nimi nasleduji TadZici (25%), Hazarovia
(19%), Uzbekovia (6%) a dalSie menSie etnické skupiny. (CIA, 2017)
Afganistan uznava tri oficidlne jazyky, pricom celkovo sa v $tate rozprava vyse
70 roznymi jazykmi s mnozstvom dialektov. (Bahmanyar, 2004) Na druhej
strane, ndboZenska prislusnost posobi v inak fragmentovanej socidlnej
Strukture ako stabilizacny prvok, ktory v pripade vonkajSieho ohrozenia
dokaze zjednotit spoloCnost’ a posilnit pocit nacionalizmu, ¢o sa preukazalo
aj pocas sovietskej okupdcie. Priblizne 99% obyvatel'ov tvoria moslimovia, z
¢oho 85 aZz 89% sa hlasi k sunitskej vetve islamu. (CIA, 2017) Islam
predstavuje zdkladny pilier afganskej identity, ktory ma sice schopnost
posobit’ v ¢asoch krizy stabilizacne, ale zvycajne nie je zdiel'ana ndbozenska
identita postaCujica na prekonanie rozporov prevladajucich vo vysoko
fragmentovanej spolo¢nosti a problémov, ktoré s tym suvisia (vratane
napriklad ustanovenia vlady, ktora by mala celospolocensku legitimitu).

Z geopolitického hladiska je Afganistan strategicky vyznamnym
uzemim. Predstavuje branu do strednej Azie, to spdsobilo, Ze sa v minulosti
opakovane stal objektom zaujmu mocnosti. Uz pocas 19. storocia
predstavoval naraznikové Uizemie medzi Britskou Indiou a Ruskom, ¢im sa
stal predmetom tzv. Velkej hry medzi oboma mocnostami, ktoré sa usilovali
ziskat Afganistan do svojej sféry vplyvu. Od 19. storocia sa odohrali tri
britsko-afganské vojny, ktoré boli do znacnej miery zapri¢inené britskymi
obavami zruskych zaujmov v Afganistane. Po druhej vojne ziskali Briti
kontrolu nad zahrani¢nymi zaleZitostami Afganistanu a $tat sa de facto stal
zavisly od Britanie. Nezavislost ziskal az po tretej vojne s Britaniou v roku
1919, no vtomto obdobi sa nachadzal vstave extrémnej chudoby
anedostatocného rozvoja. Afganistan v nadchadzajucich desatrociach
podstupil viaceré snahy o reformu, moderniziciu a posilnenie demokracie,
pricom mnohé zo snah narazili na odpor v konzervativnej spolo¢nosti z
dévodu jej nedostatocnej adaptability na prirychle zmeny alebo z dévodu, ze
reformy nedostatocne reflektovali nabozenské tradicie. (Runion, 2007)
Viaceré reformné snahy preto napokon vyustili do vojenskych pucov.

Geopolitickd situdcia sa zmenila vroku 1947, kedy sa India
osamostatnila a Briti sa definitivne stiahli zIndického subkontinentu.
Afganistan tak uZz nepredstavoval naraznikovii zénu medzi dvoma
mocnostami, vdosledku Coho sa Sovietskemu zvazu naskytla moznost
posiliiovat tu svoj vplyv prostrednictvom diplomacie, ekonomickej pomoci
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a vojenskej podpory bez ohrozenia britskych zaujmov. Narastajuca zavislost
Afganistanu na ZSSR asnaha sovietov manipulovat politickou scénou
v Afganistane vyustili aZz do komunistického prevratu v aprili 1978. Ludova
demokratické strana Afganistanu zodpovedna za puc nastolila rezim na baze
marxizmu, ktory ale nerespektoval tradicné ndbozenské principy afganskej
spoloc¢nosti. Afganci vnimali komunisticky rezim ako utok na islam, ¢o viedlo
k vypuknutiu protikomunistickych povstani. ZSSR na zhorsujtcu sa situaciu v
State zareagoval vojenskou intervenciou v decembri 1979 s ciel'om ochranit
komunisticky rezim v Afganistane. (Vogelsang, 2010)

Sovietske vojska tu zotrvali takmer desat rokov apocas tohto
obdobia boli v Afganistane eliminované politické elity reprezentujice
predchadzajuci rezim a vybudovany bol novy politicky systém spocivajuci
v ideoldgii, ktora bola Afganistanu cudzia. V tomto obdobi sa sformovalo aj
hnutie mudzahedinov - bojovnikov, ktorych spajala moslimska viera a tizba
viest ozbrojeny dzihdd za oslobodenie Afganistanu od komunistickych
okupantov. Sunitski mudzahedini boli organizovani do siedmych hlavnych
skupin 32, ktoré sa zdruzili v proti-sovietskej aliancii Islamska jednota
afganskych mudzahedinov nazyvanej aj ,Peshawarska sedmicka“ a v roku
1989 vytvorili v pakistanskom Peshaware exilovd vladu. Okrem toho
v Afganistane pdsobilo osem S$iitskych skupin mudzahedinov, ktori vytvorili
vlastnu alianciu podporovant Irdnom. (Katzman, 2016)

Mudzahedini s podporou zo zahraniCia dosiahli v roku 1989
stiahnutie Sovietskych vojsk, pricom ale na ¢ele Afganistanu aj nad’alej zotrval
Mohammad Nadzibulldh svazbami na Sovietsky zvidz. Mudzahedini preto
pokracovali vboji aj po odchode sovietov scielom odstranit pro-
komunistickil vladu v Kabule. Kym ale v predoslom obdobi zjednocovalo
mudzahedinov usilie vyhnat z krajiny sovietov (islam bol zjednocujicim
prvkom v boji proti externej hrozbe), po ich odchode stratilo hnutie svoju
jednotu a jednotlivé frakcie zacali bojovat medzi sebou v snahe ovladnut
Uzemie, ziskat kontrolu nad Statnymi inStiticiami a rozsirit svoju sféru
vplyvu (etnickd/klanova prisluSnost avlastné zaujmy prevazili nad
jednotnou islamskou identitou a spolo¢nym cielom). Pocas Nadzibulldhovej
vlady spravovali izemie Afganistanu de facto vodcovia jednotlivych frakcii.
(Barfield, 2010) NavySe vzhladom na realie konciacej sa studenej vojny

32 Khalis faction (na cele Khalis), Hezbi Islami (Hekmatyar), Jamiat-i-Islami (Rabbani),
Islamic Union for the Liberation of Afghanistan (Sayyaf), National Islamic Front for
Afghanistan (Gailani), Afghanistan National Liberation Front (Mojaddedi), and
Revolutionary Islamic Movement (Mohammadi).



Afganistan | 91

mudzahedini stratili podporu zo strany USA, ¢o eSte viac zhorsilo samotny
proces obnovovania vojnou rozvrateného $tatu a Afganistan sa tak ocitol
v rokoch 1989 az 1992 v obcianskej vojne.

Nadzibulldhova vlada bola napokon v roku 1992 zvrhnuta skupinou
mudZahedinov pod vedenim generala Abdula Rashida Dostuma a Ahmeda
Shaha Massouda, ktori po dobyti Kabulu vyhlasili Islamsky $tat Afganistan.
Vtom istom roku podpisali predstavitelia siedmych hlavnych opozi¢nych
skupin (s vynimkou Gulbuddina Hekmatyara) Dohodu z Peshawaru, na
zaklade ktorej mala vzniknat docasna vlada na obdobie dvoch mesiacov.
Nasledne mala byt moc odovzdana Burhdanuddinovi Rabbanimu, ktory mal
podl'a dohody vladnut $tyri mesiace (neskér s prediZenim na 18 mesiacov) az
do ustanovenia mechanizmu na vytvorenie stalej vlady. Rabbani ale odmietol
odstupit po uplynuti stanoveného obdobia a namiesto toho sa nechal zvolit
za prezidenta zhromazdenim, v ktorom dominovali jeho stipenci. Hlavny
Rabbaniho oponent, Hekmatyar, tuto vladu odmietol a pokracoval
v protivlidnom odboji. Spolu s Mazarim a Dostumom vytvorili protivlaidnu
alianciu a Rabbaniho obvinili, Ze vladne iba v prospech etnickej skupiny
Tadzikov, ¢im spochybnili jeho legitimitu. Situiciu nevyrieSila ani dohoda
z Islamabadu, ktord mala umoznit Rabbanimu dokonéit funkéné obdobie,
pokial bude Hekmatyar zastavat post premiéra. (Goodson, 2001) Hekmatyar
ale post neprijal a aj nad’alej podnikal kroky (vratane pokusu o puc a utokov
na Kabul), ktoré mali oslabit autoritu Rabbaniho, zabranit mu skonsolidovat’
moc nad vacSou Castou Uzemia a udrziavat fragmentaciu statu. (Saikal, 2004,
Maley, 1998)

Hocirok 1992 je uvadzany ako oficidlny koniec obcCianskej vojny
v Afganistane, spoloc¢nost’ aj nad’alej suzovali konflikty, boje medzi skupinami
mudzahedinov, bezpravie, chudoba, zlé socidlno-ekonomické podmienky a
vysoka kriminalita. Obdobie od padu Nadzibullaha je
charakteristické fragmentaciou politického poriadku a regionalizaciou Statu,
kedy bola moc rozstiepena medzi viaceré paralelné autority, ktoré vznikali na
regionalnej a lokalnej trovni. Uzemie bolo de facto rozdelené na mnoZstvo
teritoridlnych jednotiek spravovanych autonémne vojenskymi veliteImi
amiestnymi vodcami mudzahedinov, ktori disponovali vy$Sou mierou
legitimity ako Rabbaniho vlada v Kabule. Tito tzv. warlordi si budovali vlastné
politické Struktiry a dokonca vstupovali aj do medzinarodnych vztahov.
(Malejacq, 2016) Rabbaniho vlada nedokazala ziskat vSeobecnu podporu
v multietnickej spoloCnosti poznacenej obcianskou vojnou, nedokazala
eliminovat konflikty, zjednotit Afganistan azabranit vzniku de facto
mocenského vakua z hl'adiska fungovania Statnej moci. Rabbani nemal pod
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kontrolou dokonca ani samotny Kabul, ktorého predmestie kontrolovali
skupiny mudzahedinov a celé mesto tak bolo rozdelené na 12 réznych
sektorov. (Saikal, 2004) Stuperiace skupiny neboli schopné dohodnut sa na
rozdeleni moci, ktoré by bolo akceptovatelné pre vsetky strany a bojovali
proti sebe vrodznych casto sa meniacich zoskupeniach. V podmienkach
fragmentacie a tzv. warlordizmu bolo mimoriadne obtazné $tat zjednotit a
vytvorit ndrodnu koali¢nu vladu. V Afganistane tak aj po oficidlnom ukonceni
obcianskej vojny pretrvaval chaos a bezpravie.

Mocenské vakuum, resp. absencia centralnej Statnej moci, ktora by
bola schopna zaistit' v State poriadok, viedla k vzniku tzv. bezpecnostného
vakua. Charakterizovala ho vysokd miera kriminality, ¢asté Uinosy, utoky,
znasilnenia ¢i prepadnutia. Absencia bezpecnosti podnietila v roku 1994
vznik zoskupenia Studentov okolo Muhammada Umara scielom konat
namiesto neefektivnych statnych bezpecnostnych zlozZiek a ochranit afgansky
I'ud. Vznikol tak Taliban ako neStatny aktér mobilizovany snahou zaplnit
bezpecnostné vakuum. Zakladate'mi Talibanu boli pastunski naboZzenski
Studenti predovsetkym zradov afganskych uteCencov v Pakistane alebo
vojnovych veteranov, ktori boli sklamani z postkomunistického vyvoja
v Afganistane, pretrvavajicich bojov o Kabul a bezpravia, pricom Rabbaniho
vladu povazovali za slabt, skorumpovant a proti-pastinsku. (Katzman, 2016)
Taliban sa prezentoval ako hnutie motivované islamom a tizbou zjednotit
afganska spolocnost azbavit ju neislamskych vplyvov a kriminality. Jeho
cielom bolo odzbrojit milicie, ukoncit boje a zaviest v State poriadok.
(Brahimi, 2010) Okrem toho poskytol aj alternativnu koncepciu, ako by mal
Afganistan v budtcnosti vyzerat, pricom svoju strategickil viziu opieral
o koncepciu tzv. islamského Statu, ktory mal spocivat na dvoch hlavnych
pilieroch: islamské pravo Saria a oslobodenie od zapadného vplyvu. (Osman,
Gopal, 2016) Prave islam predstavoval spociatku zdroj legitimity Talibanu,
vzhl'adom na to, Ze ma v Afganistane silnu tradiciu, pricom predchadzajicimi
politickymi subjektami bol ¢asto zanedbavany.

Taliban pomerne rychlo ziskal podporu na juhozapade krajiny a
vroku 1996 obsadil Kabul. Prezident Rabbani spolu s Massoudom
a Hekmatyaroms33 usli z Kdbulu na sever Afganistanu, kde nasli zdzemie pre
planovanie boja proti Talibanu. Rabbaniho vlada aj nad’alej zastavala miesto
Afganistanu vo Valnom zhromaZdeni OSN a mala zastipenie vo vacSine
diplomatickych misii Afganistanu napriek tomu, Ze stracala tzemie, ktoré

33 Hekmatyar zmiernil svoju protivladnu poziciu paralelne s tym, ako narastala pakistanska
podpora Talibanu a v juni 1996 napokon vstipil do vlady ako premiér.
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mala pod kontrolou. Podl'a niektorych zdrojov v roku 1998 Taliban ovladal
90% tUzemia Afganistanu a pred vypuknutim operacie Trvala sloboda v roku
2001 kontroloval aZ do 97% afganského teritdria. (Goodson, 2001) Iné zdroje
uvadzaju, Zze v dobe utokov al-Kaidy na USA vroku 2001 ovladal Taliban
minimalne 75% afganského zemia, vratane takmer vSetkych hlavnych miest
provincii. (Katzman, 2016, s. 7) K rychlemu uspechu hnutia prispela
podpora Pakistanu najmd vo forme dodavok zbrani, financné zdroje
pochadzajice zobchodu snarkotikami a vneposlednom rade Taliban
ponukol anarchickej spolo¢nosti novi koncepciu Stadtu vychadzajicu z
islamskej tradicie.

V roku 1997 Taliban premenoval Islamskt republiku Afganistan na
Islamsky emirat Afganistan a o rok neskor bola prijata tistava emiratu, podl'a
ktorej je na cele Statu Muhammad Umar, vodca Talibanu, so samoudelenym
titulom emir, resp. vodca vSetkych moslimov. (Sherzad akol. 2002)
Vrcholnym organom z hl'adiska organizacnej a mocenskej Struktury hnutia
bola NajvyssSia rada na Cele s predsedom Umarom, ktory mal vo vlade
rozhodujuce slovo. Zriadené bolo aj Ministerstvo na S$irenie mravnosti
a prevenciu pred nerestou, pricom v praxi sa jednalo o ndboZensku policiu,
ktora dohliadala na dodrZziavanie nariadeni Talibanu. Taliban sustredil svoju
¢innost na tri oblasti: moralka, obchod a vojna (Brahimi, 2010) a hlavnymi
funkciami S$tatu bolo podla neho ochranit moralne hodnoty, fyzicku
bezpecnost obcanov, vieru a obciansky poriadok. (Osman, Gopal, 2016, s. 16)

Chapanie ulohy Statu v spolocnosti, vnimanie moralky a vizia
Talibanu o tom ako ma spolo¢nost fungovat odzrkadlovali ale radikalnu
interpretaciu islamského prava, ktora vychadzala z konzervativneho
deobandizmu 3* ako aj tradicného koédexu Pastinov nazyvaného aj
Pasthunwali. Nastrojom na vynutenie poriadku sa stali prikazy prezentované
ako nabozenska povinnost, ale aj prisne zakazy a radikalne tresty. Vyrazne
obmedzené boli predovsetkym prava zZien, ktorym bolo odnaté pracovné
pravo, nesmeli sa zicastiiovat na verejnom Zivote, na verejnosti sa nemohli
ukazovat bez burky a obmedzena bola aj ich sloboda pohybu ¢i poskytovanie
zdravotnej starostlivosti. Odoprené im boli aj mnohé obcianske prava a pravo
na vzdelanie od dvanastich rokov (Kissane, 2012). Urc¢ité radikalne opatrenia
sa tykali aj muZzov, ktori boli povinni ztucastiiovat’ sa na modlitbach patkrat

34 Deobandizmus predstavuje ideovy smer, ktory vznikol v Britskej Indii s ciel'om ocistit
islam od cudzich koloniadlnych a hinduistickych vplyvov. Privrzenci hnutia veria, Ze iba
striktnym dodrziavanim spolocenskych noriem, ktoré pochadzaju eSte z Cias proroka
Mohammada, dosiahnu blahobyt.
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denne, nechat si nardst bradu a strihat si vlasy. Predmetom pocetnych
obmedzeni boli aj menSiny, a to predovSetkym ndaboZenské. Taliban
diskriminoval inovercov, pricom medzi nich radil aj Siitov, ktorych povazoval
za nemoslimov. Politika voci nabozenskym mensinam eskalovala az do
ni¢enia kultirnych pamiatok a etnickych Cistiek. Taliban taktiez zakdazal
akékol'vek formy svetskej zabavy a popularnej kultury, ktora podl'a neho bola
nezlucitelna sislamom. Viedlo to kzakazu Kkina, pozerania televizie,
poctvania radia, hudby ¢i tancovania, ale dovolené nebolo dokonca ani hranie
Sachu ¢i pustanie Sarkana. V oblasti kriminalnej justicie Taliban zaviedol
prisne tresty, ktoré scasti vychadzali z Koranu, no boli modifikované
pastunskym tradicnym pravom. Kradez bola trestana statim koncatiny,
cudzoloZstvo sa trestalo ukamenovanim, za znasilnenie boli I'udia obeseni,
homosexuali boli upal'ovani zaziva, smilnici a opilci boli bicovani a ti, ktori
boli odsudeni za menSie priestupky boli verejne ponizovani. Tresty sa
vykondavali verejne na futbalovom $tadiéne pred zrakom tisicov I'udi. (Sherzad
a kol, 2002, Felbab-Brown, 2013)

Afganistan eSte neprekonal prvy kolaps, no v désledku politiky
Talibanu sa ¢oskoro ocitol na pokraji druhého. Vroku 1999 boli vyse dve
tretiny obyvatel'ov Kadbulu odkdzané na humanitarnu pomoc (Goodson, 2001,
s. 122), v State narastala nezamestnanost, inflacia, negramotnost, narastal
pocet uteencov a vnitorne presidlenych osdb a zniZovala sa priemerna dizka
zivota. Rezim Talibanu sice ukoncil boje medzi mudzahedinmi, zaviedol
v $tate relativny poriadok a odstranil kriminalitu, no za cenu extrémneho
obmedzenia ludskych prav. Spolocnost celila novym vyzvam, ktoré
poukazovali na to, Ze Talibanu sa nepodarilo vybudovat $tat, ktory by l'udom
zaistil k Zivotu nevyhnutné statky a sluzby. Taliban neziskal poZadované
medzinarodné uznanie3®, pricom podpora absentovala aj v rdmci samotne;j
afganskej spoloc¢nosti. Dévodom bola radikdlna interpretacia islamského
prava anasilny spdsob jeho zavadzania do spolo¢nosti, ktory viedol
khrubému porusovaniu ludskych prav. Taliban bol aj predmetom
medzinarodnej kritiky a to nielen vo veci porusovania I'udskych prav, ale
tykala sa aj udrziavania vztahov s Usdma bin Ladinom a al-Kaidou, ktora od
roku 1996 posobila na izemi Afganistanu.

35 Taliban uznali za legitimnu vladu Afganistanu iba tri Staty, a to Pakistan, Saudska Arabia
a Spojené Arabské Emiraty, pricom ale Pakistan aj Saudska Arabia ukoncili diplomatické
vztahy s Talibanom v roku 1998 pod tlakom Spojenych Statov americkych. Ostatné Staty
prevazne uznavali za legitimny rezim prezidenta Rabbaniho.
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Napriek tomu, Ze Taliban dosiahol vyznamné teritorialne zisky a jeho
nastupom sa skoncilo obdobie warlordizmu, iSlo o prevazne pastinske
hnutie, ktorému sa nepodarilo spolo¢nost Gplne zjednotit. Protivladne vzbury
prebiehali najma v centrdlnom asevernom Afganistane, v oblastiach
osidlenych etnickymi mensSinami, ktoré odmietali vladu Talibanu. Hlavnu
opoziciu ale predstavoval tzv. Zjednoteny islamsky front na zachranu
Afganistanu, zndmy aj pod ndzvom Severnd aliancia. Jednalo sa o
protitalibanskii koaliciu zaloZeni v severnom Afganistane na cCele s
Massoudom, byvalym ministrom obrany. Jej ¢lenmi boli prevazne warlordi,
ktori proti sebe bojovali v prvej polovici 90. rokov aZ do nastupu Talibanu.
Hoci Severnd aliancia kontrolovala iba mald cast Uzemia na severe
Afganistanu, uspesne odolala Talibanu az do jeho padu, ¢im mu zabranila
dokoncit proces konsolidacie $tatu. Zaroven vystupovala ako oficidlny
reprezentant  Islamského  Stdtu  Afganistan, disponovala  SirSou
medzinarodnou legitimitou avstupovala do medzinarodnej politiky.
(Malejacq, 2016, s. 103) Aliancia ziskala podporu predovsetkym zo strany
stredoazijskych republik, ale aj Ruska, Turecka, Iranu a Indie, ktoré sa obavali
exportu islamistického extrémizmu do Sirsieho regiénu. Po ttokoch al-Kaidy
z 11. septembra sa stala spojencom Spojenych statov americkych vo vojenskej
operacii Trvald sloboda, ktord viedla k odstraneniu rezimu Talibanu.
Nasledne bola zriadend docasnd medzindrodne uznana vlada na cele s
Karzaiom, ktory bol v prvych slobodnych demokratickych vol'bach v roku
2004 zvoleny za prezidenta Afganistanu.

VysSie uvedené aspekty, ato historickd skusenost s vojnami,
zavislost na cudzich mocnostiach, importovany rezim, fragmentovana
spolo¢nost’ a pritomnost zahrani¢nych vojsk prispeli k oslabovaniu statu, ¢o
sa najvyraznejsie prejavilo po odchode okupac¢nych vojsk ZSSR, kedy vypukla
obcianska vojna, pricom bezpravie a chaos v spolo¢nosti pretrvali aj po jej
ukoncéeni a zvrhnutf komunistami podporovaného rezimu. Od tohto obdobia
preto moOzeme hovorit o Afganistane ako o exemplarnom priklade
zlyhavajiceho Statu. Dokazuje to aj nasledujica tabulka, ktora poskytuje
prehlad o napliiani, resp. absencii atribttov $tatnosti vymedzenych v prvej
Casti prace v obdobi obc¢ianskej vojny ako aj pocas nastupu a vlady Talibanu.
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Tabulka ¢. 5: Atribtty Statnosti v pripade Afganistanu v 90. rokoch.

Obdobie 1989-1992 1992-2001
Aktéri Nadzibulldh Rabbani Taliban
Fragmentované Rabbaniho vldda mala | Taliban od jeho vzniku
medzi velitel'ov do roku 1996 de facto v roku 1994 az do roku
® mudzahedinov. pod kontrolou iba ¢ast | 2001 ziskal pod kon-
g Kabulu. Zvy$né tizemie | trolu az takmer 97%
\E bolo rozdelené medzi uzemia (29 alebo 30
warlordov. Po roku z 31 provincif).
1996 ovladala iba mala
Cast na severe $tatu.
De jure vlada neov- | Navrat Casti uteCencov | Talibanu sa spociatku
lada spolo¢nost v roku 1992. Aj nad’alej | darilo zjednotit obyva-
fakticky. Absentuje | ale pretrvavaju problé- | tel'stvo a ziskat jeho
E lojalita voci cen- my v spoloc¢nosti a podporu, no od doby-
RZ] tralnej moci, na- Rabbaniho vlada v tia Kabulu v roku 1996
% hradza ju lojalita Kabule nedisponuje a zavedenia vlastnej
g, voci lokalnym celospolocenskou striktnej interpretacie
3 aktérom a mudza- lojalitou, ktort nahra- Sarie podporu stracal.
hedinom. Imigrac- dza lojalita voci inym Poslusnost a kvazi
né a uteCenecké aktérom. lojalitu si vynutil vla-
viny. dou strachu a teroru.
Vlada Nadzibulldha | Rabbéaniho vlada je VonkajSou suverenitou
je medzinarodne medzinarodne uznand | Taliban disponuje vo
uznang, disponuje (disponuje vonkajSou vyrazne obmedzenej
vonkajSou suvere- jurisdickou suvereni- miere (uznany iba 3
nitou, ale nenapliia | tou), reprezentuje $tatmi). Disponoval
8 | princip efektivity Afganistan na pode predovsetkym faktic-
§ vo vztahu k vni- medzindrodnych orga- | kou suverenitou sme-
© | tornej suverenite, nizacii aj po roku 1996 | rom dovnutra $tatu (s
A | kedZe de facto je a udrziava diplomatic- | vynimkou malej Casti
o Uzemie fragmento- | ké styky. Nedisponuje Uzemia na severe,
§ vané medzi mu- ale vnutornou suvere- | ktoré neovladal).
dzahedinov, ktori nitou.
bojuji medzi sebou
0 moc.
Najubullah bol Rabbani prevzal moc Taliban sa dostal k
Sovietmi v roku na zaklade dohody moci v roku 1996
£ | 1986 dosadeny do z Peshawaru. Po uply- nasilnym dobytim
'S, | funkcie prezidenta. | nuti obdobia, na ktoré | Kabulu.
] mu bola zverena moc
sa nechal zvolit za
prezidenta.
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Nadzibullah bol
vnimany ako so-
vietska babka, jeho
vlada spociatku
neres$pektovala
islamské principy
moslimskej spoloc-
nosti, ¢o oslabilo
jeho hodnotovu
legitimitu. Absen-
cia legitimne;j

Vlada prezidenta
Rabbaniho bola na
medzindrodnej scéne
uznana za legitimnu
vzhl'adom na jej usta-
novenie na zaklade
predchadzajicej doho-
dy, ale nedisponovala
celospolocenskou
legitimitou vo vnutri
$tatu vzhl'adom na

Taliban spociatku dis-
ponoval legitimitou vo
vnutri spolo¢nosti,
ktora ho podporovala
v jeho ambicii zjedno-
tit’ Stat a zaviest poria-
dok. Jeho legitimita
bola oslabena zavede-
nim radikalneho fun-
damentalistického
rezimu, ktory I'udom

3]
E autority viedla k fragmentovanost’ odopieral pristup k
S | tomu, Ze mudZahe- | Afganistanu a paralel- zakladnym potrebam
E’J dini sa po odchode | ne pdsobiace mocen- nevyhnutnym pre Zivot
sovietov usilovali ské Struktiry na lokal- | a pretrvavajicimi so-
zvrhnuat prezidenta | nych trovniach. Za cialno-ekonomickymi
a prevziat moc. nelegitimnu ju vnimala | problémami. Za nelegi-
aj skupina okolo Hek- timnu ju povazovali
matyara, ktory ako hlavne nepastinske
jediny zo siedmych etnické mensiny. Z
sunitskych skupin hl'adiska medzinarod-
dohodu z Peshawaru ného uznania bola
nepodpisal. vlada Talibanu uznana
za legitimnu iba 3
$tatmi.
Kriminalita, chudo- | Po roku 1992 napriek Taliban pomerne efek-
ba, ilegalna ekono- | de jure existujuce;j tivne skonsolidoval
mika (obchod s Rabbaniho vlade, v uzemie pod svoju moc,
6piom), utecenecka | State fakticky prevlada | podarilo sa mu zlepsit
vlna, de facto v bezvladie a anarchia, bezpecnost v State v
spoloc¢nosti pre- kriminalita, chudoba, zmysle potlacenia
vlada anarchia. ilegdlna ekonomika kriminality a zaviedol
(obchod s 6piom). urcitd mieru stability,
= Rabbéniho vlada nie je | ale vladol prostrednic-
2 schopna vykonavat tvom teroru a na kon-
é svoje funkcie efektiv- trolovanom tzemi
= ne. zaviedol radikalnu

interpretéciu Sarfe.
Nad'alej prevladala
chudoba, ilegalny
obchod, nedostatok
potravin, zdravotnej
starostlivosti, vzdela-
nia a ekonomicky
upadok.

Zdroj: vlastné spracovanie podla Goodson, 2001, Saikal, 2004, Runion, 2007, Rubin, 2002,
Wahab, Youngerman, 2010
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Hoci pocas obcianskej vojny bola v Kabule pritomna de jure vlada,
nedisponovala celospolocenskou legitimitou. Mudzahedini, ktori bojovali
proti tejto nelegitimnej komunistickej vlade, bojovali zaroven proti sebe
navzajom v snahe ziskat ¢o najviac moci. Po pade Nadzibullaha bola nastolena
vlada prezidenta Rabbaniho, ktora disponovala medzindrodnym uznanim de
jure, ale fakticky ovladala iba cast Kabulu. Nedokazala ziskat podporu v ramci
vyrazne fragmentovanej afganskej spolocnosti, zabranit kriminalite, chudobe
a konfliktom. Vzniklo tak mocenské a bezpecnostné vakuum, ktoré zaplnil
novy nestatny aktér, Taliban, ktory v priebehu niekol'kych rokov ziskal pod
kontrolu vac¢sinu tzemia a obsadil Kabul, pricom Rabbaniho vlada sa stiahla
na sever. Taliban zaviedol na ovlddanom tzemi poriadok na baze radikalnej
interpretacie islamského prava, ¢im sice stat prekonal bezpravie, ale na tukor
potlacenia l'udskych prav a slobdd. Hrozba vyplyvajica z bezpravia a anarchie
bola nahradena novou hrozbou vo forme represivnej vlady, ktora vyuzivala
prvky teroru na potlacenie akejkol'vek nesihlasu a vynttenie si lojality.

Je mozné konstatovat, Ze v Afganistane boli po pade komunistickej
vlady pritomni dvaja kvazi-Statni aktéri: Taliban, ktory fakticky ovladal
vacSinu uzemia a medzinarodne uznand vldda na cele s prezidentom
Rabbanim. Ci uz problematiku $tatnosti budeme skiimat’ z hl'adiska de jure
vlady Rabbaniho, ktora ale fakticky nevladla, alebo z hl'adiska de facto vlady
Talibanu, ktory ale nedisponoval de jure uznanim (resp. iba velmi
obmedzenym), je zrejmé, Ze Statna moc v Afganistane v 90. rokoch
nevykazovala vSetky prvky potrebné k tomu, aby bol $tat plne fungujuci, aby
si vo¢i obc¢anom plnil vSetky funkcie a dokazal I'udom zaistit zakladné
potreby.

Za exemplarny priklad zlyhania $tdtnej moci so vSetkymi jeho
nasledkami povazZujeme obdobie bezprostredne po odchode sovietov
a predovsetkym po pade vlady Nadzibulldha aZ po nastup Talibanu, kedy de
jure vlada nenapliiala princip efektivity stvisiaci so $tatnostou. Otvoril sa tak
priestor pre posobenie neStatnych aktérov, ¢i uz jednotlivych vodcov
mudzahedinov, ktori ale posobili skér na lokalnej trovni, alebo Talibanu,
ktory dokazal pomerne tspesne skonsolidovat moc na celostatnej tirovni.

Obdobie vlady Talibanu predstavuje Specificky pripad z hl'adiska
zlyhavania Statu. Na jednej strane, Talibanu sa podarilo ziskat pod kontrolu
takmer celé Gzemie, zaviest poriadok, relativne stabilizovat' situaciu v State,
odstranit warlordizmus a kriminalitu, ¢im prekonal viaceré z atributov
zlyhdvania $tatu, avSak na druhej strane, socidlno-ekonomicka bezpecnost
obcanov bola aj nadalej nedostatotna a lojalitu si Taliban vynucoval
prostrednictvom teroru a strachu. Hoci de facto dokazal vykonavat viaceré
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vnutorné funkcie Statu efektivnejsie nez predchadzajuce vlady, na rozdiel od
nich Taliban nebol v prvom rade ochotny zaistit obyvatel'om niektoré k Zivotu
nevyhnutné statky a sluzby (zdravotna starostlivost, vzdelanie, ekonomicky
rozvoj), pricom v konecnom ddésledku nebol ani schopny ochranit stat pred
zahrani¢nou intervenciou. Afganistan pocas vlady Talibanu nepredstavuje
typicky priklad zlyhavajiceho Statu, namiesto toho mdéZeme nastup Taliban
oznacit za dosledok zlyhdvania Stdtu, kedy neStatny aktér postupne zaplnil
vakuum vzniknuté po nedostatocne fungujucich statnych institiciach. Taliban
sa snazil zaviest svoju vlastna alternativnu koncepciu S$tatu, ktord ale
neziskala celospolocenskud legitimitu zo strany obcCanov a ani zo strany
medzinarodného spoloCenstva. Je preto mozné tvrdit, Ze Afganistan bol v 90.
rokoch nepopieratel'ne poznaceny zlyhavanim s$tatnej moci (obcianska vojna
a warlordizmus) ajeho doésledkami (nastup Talibanu). Zaroven sa jedna
o obdobie, kedy sa v State etablovala teroristicka skupina al-Kaida vedena bin
Ladinom, pricom doévody a podmienky, ktoré viedli k jej etablovaniu si
vyzaduju hlbsiu analyzu.

2.1.2  Etablovanie islamskych teroristickych skupin v Afganistane

Uzemie Afganistanu a predovsetkym oblast hrani¢iaca s Pakistanom
(tzv. Af-Pak) je dlhodobo sidlom viacerych teroristickych skupin, ktorych
ideoldgia vychadza z radikalnej interpretacie islamu. Najviac sa ale Afganistan
dostal do povedomia bezpecnostnej komunity prave v stvislosti s al-Kaidou,
ktord tu naplanovala utoky z 11. septembra (ale napriklad aj utoky na
americké ambasddy v Keni a Tanzanii v roku 1998 autok na americka
vojnovu lod USS Cole v Jemene v roku 2000). Spatost al-Kaidy s Afganistanom
je mozné skimat v dvoch rovinach. Prva rovina sa tyka vzniku samotnej
teroristickej skupiny na pozadi udalosti odohravajucich sa v Afganistane v 80.
rokoch 20. storocia, zatial' o druhd rovina spociva v etablovani al-Kaidy
v Afganistane v roku 1996.

Co sa tyka prvej roviny, nevyhnutnym predpokladom pre vznik al-
Kéidy bolo hnutie mudZzahedinov - tzv. ,Alahovych bojovnikov“, resp.
moslimov, ktori so zbranou v ruke a v mene Alaha bojovali proti sovietom v
Afganistane. Al-Kaidu zalozili Usdma bin Ladin spolu s Abdullahom Azzamom
vroku 1988 v pakistanskom meste Peshawar v blizkosti afganskych hranic,
ked" sa sovietska okupacia Afganistanu blizila ku koncu a vitazstvo
mudzahedinov bolo nezvratné. Bin Ladinovym cielom bolo udrzat
zivotaschopnost tejto kvazi armady, ktora pozostavala z moslimov
prichadzajtcich v 80. rokoch do Afganistanu a Pakistanu s ciel'om ztcastnit sa
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na afganskom dzihade. Moslimovia z celého sveta tu boli vycviceni na boj proti
silnejSiemu nepriatelovi a v kone¢nom dosledku dokazali s podporou zo
zahraniCia porazit jadrovi velmoc. Al-Kdida mala predstavovat akusi
yzakladnu“ (Comu nasvedcuje aj doslovny preklad nazvu samotnej
organizacie) zdruzujicu tychto mudzZahedinov, ktora by po skonceni
afganského dzihddu umoznila ich nasledné nasadenie kdekol'vek na svete na
pomoc utlacanym moslimom.

V nasledujucich rokoch bin Ladin a jeho organizacia posobili mimo
Uzemia Afganistanu (v Saudskej Arabii aneskér najmd v Sudédne) ado
Afganistanu sa vratili az v roku 1996, po tom ako Sudan na natlak Spojenych
statov americkych vyhostil bin Ladina. Bin Ladin tak priSiel o bezpecné
zazemie v Afrike, no vzhl'adom na to, Ze uz vtedy sa jednalo o medzinarodne
hl'adaného teroristu, moznosti jeho d’'alSieho pobytu boli obmedzené. Prave
proces etablovania al-Kaidy v Afganistane v roku 1996 bude predmetom tejto
Casti, ked'Ze sa jedna o obdobie, kedy bol $tat poznaceny zlyhdvanim Statnej
moci anavySe prave touto skutoCnostou najcastejSie argumentuju
zastancovia skimanej kauzality. Afganistan sa stal bin Ladinovou volbou
z niekol’kych dévodov, pricom vprvom rade je nevyhnutné objasnit
historicky kontext tohto rozhodnutia. V obdobi, ked bin Ladin hl'adal nové
utocisko pre svoju organizaciu sa v Afganistane uz rozmahalo hnutie Taliban,
ktoré coskoro dobylo hlavné mesto Kabul. Je preto nevyhnutné zdoraznit, Ze
bin Ladin neprisiel do Afganistanu preto, Ze by sa jednalo o Uzemie bez vlady,
ale dévodom bolo to, Ze vacsinu uzemia ovladal al-Kaide ideologicky blizky
Taliban. Vztah medzi Talibanom a al-Kaidou je kl'icovy pre pochopenie preco
sa Afganistan stal bezpe¢nym zazemim pre aktivity al-Kaidy.

Vazby medzi klti¢ovymi postavami oboch hnuti, bin Ladinom
amulldhom Muhammadom Umarom, existovali uz zobdobia proti-
sovietskeho dzihadu, na ktorom sa obaja ztc¢astnili ako mudzahedini (Felbab-
Brown, 2013) a nasledne boli v 90. rokoch obnovené. Okrem personalnych
vazieb je dolezitym aspektom pre pochopenie aliancie medzi al-Kaidou
a Talibanom v prvom rade ideolégia oboch hnuti. Kym Taliban vychadzal
z ideologickej bazy deobandizmu, ktory predstavuje Specificktl vetvu islamu
typicki pre oblast Pakistanu aindického subkontinentu, al-Kaida bola
zaloZena na baze wahhabizmu, ktory je oficidlnou nabozenskou doktrinou
Saudskej Arabie. Sice sa jedna o dve odlisné reformné hnutia v ramci islamu,
ktoré sa liSia z hl'adiska interpretacie niektorych islamskych noriem, obe
zdiel'aju viaceré zasadné podobnosti. Obidva prudy presadzujui striktnd
interpretaciu islamského prava, ultra-konzervativizmu, puritanizmu,
moralnu obrodu spoloc¢nosti, ocistu islamu od cudzich, predovsetkym
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zapadnych vplyvov a ich sympatizanti sa hlasia k sunitskej vetve islamu.
(Haqgani, 2005) V neposlednom rade deobandizmus ako aj wahhabizmus
inklinuja k radikadlnemu politickému fundamentalizmu, ktory spociva v snahe
vytvorit Stat zaloZeny na baze prava Saria. Kym ale Taliban zameriaval svoje
aktivity takmer vylu¢ne na Afganistan, al-Kdida mala globalnejSie ambicie a
Afganistan predstavoval prvotnu fazu jej planu. Napriek urcitym odliSnostiam
su vo svojej podstate obe hnutia ideologicky pribuzné, a preto je mozné tvrdit,
ze Taliban predstavoval pre bin Ladina akéhosi prirodzeného spojenca.

Dal$im ddlezitym faktorom, ktory prispel k tomu, Ze Afganistan pod
vladou Talibanu sa stal zazemim pre bin Ladinove aktivity bola skuto¢nost, Ze
v pripade Talibanu islo pévodne o nestatneho aktéra, ktory nebol uznany
medzinarodnym spolocenstvom. Bin Ladin sa preto mohol domnievat, Ze na
neho budd mat’ ostatné staty mensi vplyv v porovnani napriklad s vplyvom
USA na vladu v Sudane, ktord napokon podlahla tlaku americkej
administrativy ohladom bin Ladinovho vyhostenia. Ako saale napokon
ukazalo, skutocnost, Ze Taliban nedisponoval medzindrodnym uznanim,
predstavovala zaroven riziko pre bin Ladinove aktivity. Prioritnym cielom
Talibanu bolo totiZ ziskat medzinarodné uznanie a na vyjednavanie zneuzival
aj pritomnost medzinarodne hl'adaného teroristu. Americka vlada koncom
90. rokov ziadala Taliban o vydanie bin Ladina, ¢o ale Taliban spociatku
odmietal s odovodnenim, Ze afganska tradicia neumoziuje vyhostit svojho
host'a. Po americkom bombardovani Afganistanu (v reakcii na utoky al-Kaidy
na ambasady v Afrike) Taliban navrhol Washingtonu vydat bin Ladina pod
podmienkou, Ze USA uznaju vladu Talibanu za legitimnu. Washington ale
vtomto smere odmietal pristipit na kompromisy, ¢o napokon donutilo
Taliban k relokacii bin Ladina z Kandaharu do horskych oblasti, ktoré mu
poskytovali novy ukryt. 3¢ (Rashid, 2002) Zuvedeného s zrejmé dve
skutocnosti, ktoré odporuju ¢asto uvadzanym domnienkam o vztahu medzi
zlyhavajuicimi $tatmi a teroristickymi skupinami, a to, Ze bin Ladinov osud
v Afganistane zavisel od rozhodnuti Talibanu, ako aj Ze bin Ladin podliehal
nariadeniam Talibanu. Vtomto pripade preto nie je mozné hovorit
o absolutnej svojvolnosti konania al-Kaidy na izemi Afganistanu.

36 Priblizne dve tretiny tzemia Afganistanu pokryva mohutny horsky masiv Hindu Kush,
ktory je Specificky rozpracovanym systémom jaskyn a tunelov. Sluzili na skladovanie zbrani
amunicie, ale aj ako utkryt pre bojovnikov, pricom podla CIA je vacSina z jaskyi umelo
vytvorenych tak, aby odolali aj bombardovaniu. (Barmanyar, 2004) Viaceré z jaskyi vznikli
pocas sovietskej okupdacie a nasledne boli vyuzivané a rozsirované al-Kaidou a bin Ladinom
pocas jeho tkrytu na hore Tora Bora.
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Vztah medzi Talibanom a al-Kaidou je ale vo vSeobecnosti mozné
povazovat za mimoriadne symbioticky. Do urcitej miery bol umocneny aj tzv.
principom spolo¢ného nepriatel’a, ktorym v tomto pripade boli prave Spojené
Staty americké. Hoci postoj Talibanu voci Spojenym Statom nebol spociatku
nijak zvlaSt nepriatel'sky, zmenil sa prave pod vplyvom bin Ladina
a predovSetkym po americkom bombardovani Afganistanu v roku 1998.
(Rashid, 2002) USA spociatku kritizovali Taliban predovsetkym za
porusovanie l'udskych prav a neskor aj za podporu terorizmu, zatial' ¢o bin
Ladin viedol protiamericky dzihad z dovodu pritomnosti americkych vojsk na
uzemi Saudskej Arabie ako aj z dovodu americkej pro-izraelskej politiky.

Spojenectvo Talibanu a al-Kaidy malo strategicky vyznam najma vo
vojenskej oblasti. Oba aktéri predstavovali militantné hnutia a oba boli
vurcitom slova zmysle vo vojnovom stave. Kym Taliban bojoval proti
vnutrostatnemu nepriatel'ovi (povstaleckym skupindm a Severnej aliancii),
bin Ladin uz v roku 1996 vyhlasil ozbrojeny dzihdd proti Ameri¢anom. Pre
Taliban ako aj al-Kdidu bolo preto nevyhnutné zlepSovat vojenskua
spdsobilost a pripravenost, k comu mali napomdct aj spolo¢né vycviky a
operdcie. Al-Kaida vytvorila Specidlnu bojovt jednotku pod ndzvom Brigada
005, ktora bola integrovana do vojenskych jednotiek Talibanu a jej lohou
bolo bojovat proti Severnej aliancii, thlavnému nepriatel'ovi Talibanu na
uzemi Afganistanu. Okrem toho al-Kdida vykonala niekol'ko operacii a
teroristickych utokov v mene Talibanu, vratane zavrazdenia Massouda, vodcu
Severnej Aliancie, v septembri 2001. Taliban poskytol al-Kaide za svoje sluzby
utocisko, zbrane a techniku. Al-Kaide bolo umoznené zriadit' v Afganistane
vlastné vycvikové tdbory, ako aj prevziat kontrolu nad uz existujicimi, ¢cim
hnutie ziskalo novych bojovnikov (vratane zahrani¢nych) a moZnost
rozsirovat svoju ideoldgiu. Taliban dokonca povolil al-Kaide vyuzivat
narodné letectvo Afganistanu na prepravu svojich ¢lenov a zasob. (Hellmich,
2011) Z tohto hl'adiska je mozné vnimat etablovanie al-Kaidy v Talibanom
ovladanom Afganistane aj ako vzajomné vyhodné pre obe strany.

Bin Ladinovi sa podarilo prostrednictvom vojenskej asistencie
skonsolidovat' vztahy s Talibanom a ziskat' na hnutie zna¢ny vplyv. Okrem
toho, al-Kaida uznala Umarov titul vodcu veriacich a symbioticky vztah bol
potvrdeny aj sobasnou ,politikou, ako aj vzidjomnym udelenim
administrativnych a ¢estnych funkcii. Bin Ladin bol menovany Talibanom za
¢lena rady starsich a mullahovi Umarovi bola udelena ¢estna funkcia v ramci
organizacnej Struktiry al-Kaidy. (Hellmich, 2011, s. 45) Podobnymi krokmi
bin Ladin ziskal de facto ochranu Talibanu.
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Avsak pravdepodobne najvacsi prinos al-Kaidy pre Taliban spocival
vo finan¢nych zdrojoch. Bin Ladin odvadzal Talibanu za svoj pobyt
v Afganistane roc¢ne v prepocte 20 milionov americkych dolarov z celkového
rozpocCtu al-Kaidy 30 miliénov. (Byman, 2015, s. 22) Rodine mulldha Umara
dokonca udajne dal postavit dom, pricom financné prispevky poskytoval aj
ostatnym vodcom talibanského hnutia. (Rashid, 2002) V tomto smere vztah
medzi Afganistanom a al-Kdidou odporuje vSeobecne proklamovanej
domnienke o tom, Ze teroristické skupiny vyhladavaju zlyhavajice Staty
preto, lebo takéto tzemia im poskytuju okrem iného aj financné zisky.
V pripade al-Kaidy a Afganistanu to bolo naopak, kedZe pobyt teroristickej
skupiny na Gzemi $tatu predstavoval financny zisk v prvom rade pre samotnt
vladu. Suavisi to prave s tym, Ze Afganistan po nastupe Talibanu
nepredstavoval zlyhavajlici $tat v zmysle de facto bezvlddia. V case
etablovania al-Kaidy mocenské vakuum bolo uz fakticky zaplnené nestatnym
aktérom, ktory de facto kontroloval Statne tzemie.

Podobne neplati ani domnienka, podla ktorej teroristi
v zlyhavajicom S$tate mozu konat svojvolne a bez dohl'adu vyssej autority.
V Afganistane predstavoval tuto vyS$siu autoritu prave Taliban, ktory
spociatku nielen Ze kontroloval bin Ladina, ale bin Ladin potreboval
schvélenie od samotného mulldha Umara k tomu, aby v krajine mohol zotrvat.
V roku 1997 dokonca Taliban relokoval bin Ladina do Kandaharu scasti pre
jeho vlastné bezpecie, ako aj z dovodu aby mal jeho aktivity pod kontrolou.
(Rashid, 2002) Neplati preto ani tvrdenie o tom, Ze teroristi mdézu do
zlyhavajuceho Statu preniknut nekontrolovane a svoju €innost tu mozu
vykonavat svojvolne, kedZe al-Kaida podliehala urCitym obmedzeniam a
nariadeniam Talibanu. Vo vSeobecnosti je sice mozné tvrdit, Ze v Afganistane
mali ¢lenovia al-Kaidy mozZnost volného pohybu, vycviku a neruseného a
beztrestného planovania teroristickych utokov, ale beztrestnost v tomto
pripade nestvisela s absenciou bezpecnostnych zloziek ¢i pravneho poriadku,
ale vyplyvala z véle Talibanu, ktory al-Kaide tieto aktivity umoznil.

Posobenie al-Kaidy v Afganistane pocas vlady Talibanu vyvracia
viaceré tvrdenia o etablovani teroristickych skupin na tuzemi zlyhavajtcich
statov. Vtomto kontexte je ale nevyhnutné pripomenut, zZe Afganistan po
nastupe Talibanu podl'a kritérii prezentovanych v predkladanej praci uz
nepredstavoval typicky priklad zlyhavajuceho $tatu, ked'Ze Taliban dokazal
stat relativne skonsolidovat a stabilizovat' v porovnani s predchadzajiucim
obdobim, zaviest v spolo¢nosti poriadok a pravny systém a prekonat tak
anarchiu a bezpravie, ktoré su Castymi atributmi zlyhavajtcich Statov. Sice
Afganistan aj nad’alej vykazoval viaceré atributy zlyhavania (najma vo vztahu
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k sociadlno-ekonomickej bezpecnosti ob¢anov), ale vic¢Sina uzemia bola de
facto kontrolovana a spravovana Talibanom. Pokial' Taliban vnimame ako
referencny bod, o Afganistane nie je mozné hovorit ako o zlyhavajicom State
vzmysle Gzemia de facto bez vlady. Z uvedeného vyplyva, Ze Afganistan
v druhej polovici 90. rokov nepredstavoval bezpecny raj pre al-Kaidu z toho
dovodu, Ze by v krajine absentovala moc, ale preto, Ze aktér, ktory bol de facto
pri moci poskytol al-Kaide tutocisko na vlastnom tizemi.

Pokial' by sme sa ale pozerali na situaciu z perspektivy Rabbaniho
vlady alebo Severnej aliancie, vtom pripade je mozné uplatnit vacsinu
z vysSie uvedenych domnienok o vztahu medzi zlyhadvanim S$tatnej moci
a etablovanim teroristickych skupin. Rabbaniho vlada nemala Ziaden vplyv na
al-Kaidu a nedokazala zabranit jej etablovaniu, ked'Ze Gzemie, kde al-Kaida
posobila nemala pod kontrolou. Takyto pohlad na problematiku ale
povazujeme za prili$ ziZeny a zavadzajuci, ked'ze opomina skutocnost, Ze na
uzemi Afganistanu uz fakticky vladol iny, hoci medzinarodne neuznany aktér.
Namiesto toho preto navrhujeme zobrazit v pripade Afganistanu vztah medzi
zlyhdvanim S$tatu a etablovanim teroristickej skupiny ako nepriamu kauzalitu,
kedy do tohto vztahu vstupuje sprostredkovatel'skd premenng, a to, zaplnenie
mocenského vakua neStdtnym aktérom podporujicim terorizmus. Tento
vztah moéZze byt zobrazeny nasledovne:

zlyhdvanie Stdtu — ndstup Talibanu — etablovanie al-Kdidy

Bez toho, aby najskor doslo kzlyhaniu S$tatnej moci by sa sice
Afganistan pravdepodobne nestal utoc¢iskom al-Kaidy, ale rovnako je mozné
sa domnievat, Ze al-Kaida by hl'adala v Afganistane zazemie pre svoje aktivity
ovela tazsie, ak by v State de facto nevladol Taliban. Zaroven je ale potrebné
zdoraznit, Ze aj samotny Taliban zvykne byt oznacovany za teroristické
hnutie, ¢o by vtomto pripade priamo potvrdilo domnienku o kauzalnom
vztahu medzi zlyhdvanim $tatu a etablovanim teroristickej skupiny. AvSak
v pripade Talibanu sa jedna o hnutie, ktorého ciele st orientované vylu¢ne na
Afganistan a nie na globalny dzihad. Okrem toho sa Taliban snazil posobit
v 90. rokoch v prvom rade ako drzitel Statnej moci a teror, ktory vykonaval je
mozné vistom zmysle povazovat za kvazi ,Statny“ teror, ktory zacal
uplatiiovat’ az vtedy, ked sa dostal do pozicie de facto vlady a nie v obdobi,
kedy sa o moc usiloval. Taliban preto v 90. rokoch nepredstavoval typické
teroristické hnutie, ktoré by sa prostrednictvom teroru snazilo prinutit vladu
k urcitym krokom. Nejedna sa o subverzny terorizmus, ktory je predmetom
tejto prace, ale v tomto pripade ide o de facto vladu, ktora sa prostrednictvom
teroru snazi udrzat v spoloc¢nosti poriadok. Taliban preto nebudeme radit
medzi dzihadistické organizacie, ktoré su predmetom skiimania kauzality,
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hoci jeho nastup jasne ilustruje nebezpecenstvo zlyhavania Statu, ktoré moze
viest' k tomu, Ze moc prevezmu radikalne fundamentalistické skupiny.

Pri skiimani, preco al-Kaida nasla bezpe¢né zazemie v Afganistane je
nevyhnutné pozriet sa na problematiku aj z hl'adiska SirSich geopolitickych
suvislosti. V tomto pripade je potrebné sa zamerat’ na Pakistan, ako susedny
stat Afganistanu, ktory zohral délezitu tlohu uz pri samotnom vzniku al-Kaidy
a boji mudzahedinov proti sovietom. Po etablovani bin Ladina v Afganistane
vroku 1996 bol Pakistan pre al-Kdidu nemenej doélezity ako Afganistan,
vzhl'adom na priepustnost afgansko-pakistanskej hranice, ¢o umoznilo vol'ny
pohyb teroristov. Pakistanska strana afganskej hranice je obyvana prevazne
pastunskymi klanmi a toto tzemie je dlhodobo problematické z hl'adiska
kontroly z Islamabadu.Zaroven ale existuju aj nazory, podla ktorych
pakistanska vlada vedela o bin Ladinovych aktivitich na tizemi Pakistanu
spred 11. septembra, pripadne tieto aktivity idajne aj priamo podporovala.
(Byman, 2015, s. 129) Al-Kaida tu tak mohla zriad’ovat tzv. hostitel'ské domy,
utocCiska a tréningové tabory. Prave skutocnost, Ze al-Kaida nebola odkazana
iba na jeden $tat prislusného regiénu sa preukazala ako mimoriadne vyhodna
najma po americkej invazii do Afganistanu v roku 2001, kedy vacsina ¢lenov
zjadra al-Kaidy nasla utocisko prave v Pakistane, vratane samotného bin
Ladina. Pri skimani bezpec¢nych rajov pre teroristov je preto potrebné pozriet
sa na problematiku aj v kontexte Sirsich geopolitickych realii.

2.1.3 Vymedzenie vstupnych faktorov

Podmienky, ktoré v pripade Afganistanu ul'ahcili etablovanie al-
Kéidy je mozné rozdelit na priame a nepriame. Medzi podmienky, ktoré
priamo podmienili etablovanie al-Kaidy na izemi Afganistanu patria:

- nastolenie de facto vlady radikalneho islamského fundamentalizmu
(resp. ideologicka pribuznost teroristickej skupiny s ideolégiou
presadzovanou de facto vladou)

- symbioticky vzt'ah s de facto vladou a ochrana zo strany tejto vlady

- skorumpovanost de facto vlady amoZznost ovplyviiovat ju
prostrednictvom finan¢nych dotacii

- vhodné geografické podmienky - vtomto pripade hornaty terén,
ktory poskytuje mnozstvo jaskyn a tunelov, a tym aj moznosti ukrytu

- priepustnd hranica so susednym Pakistanom, ktory do urcitej miery
sympatizoval s Talibanom a al-Kaidou
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- spolo¢nost poznacena militarizmom, vyskyt zbrani
z predchadzajicej vojny proti sovietom, ktoré sa ocitli v rukach
Talibanu

Medzi podmienky, ktoré nepriamo prispeli k etablovaniu al-Kaidy
v Afganistane zarad'ujeme tie, ktoré viedli k nastoleniu vlady Talibanu, ked'ze
prave ta bola kl'icova pre nasledné etablovanie al-Kaidy. Tieto podmienky st
zaroven charakteristické pre Afganistan ako zlyhavajuci $tat. V tomto pripade
sa jedna o nasledujuce:

- absencia bezpecnosti, bezpravie a vysoka kriminalita,

- absencia centrdlnej Statnej moci, ktord by disponovala
celospolocenskou legitimitou,

- chaos, anarchia, siperenie o moc medzi klanmi aich vojenskymi
velitel'mi,

- angazovanie sa mocnosti ¢i uz priamou vojenskou pritomnostou
(sovietska okupacia) alebo podporou jednej zbojujicich stran
(podpora mudzahedinov zo strany USA) a ich nasledné stiahnutie sa
a strata zaujmu o dianie v State
V pripade Afganistanu tak je mozné tvrdit, Ze etablovanie al-Kaidy

nebolo priamym dosledkom zlyhania S$tatnej moci. Faktory, ktoré suviseli
s kolapsom vlady iba nepriamo ovplyvnili neskorsie etablovanie teroristickej
skupiny, tym, Ze podmienili vznik takych podmienok, ktoré sa stali priamou
pri¢inou etablovania al-Kaidy (v tomto pripade sa jedna najmé o vzostup
Talibanu, ktory je désledkom zlyhania Statu a zaroven pric¢inou etablovania
al-Kaidy, ateda do vztahu medzi zlyhanim Statnej moci a etablovanim
islamskej teroristickej skupiny vstupuje ako sprostredkovatel'ska premenna).

2.2 Somalsko

Pri skimani Somalska ako zlyhavajuceho $tatu a bezpecného raja pre
teroristov je potrebné venovat zvySenu pozornost najma obdobiu od kolapsu
Statnej moci na zaciatku 90. rokov 20. storocia, kedy sa zarovei do popredia
dostavaju islamistické skupiny, az po oficidlne ukoncenie tzv. tranzicného
obdobia v roku 2012, kedy sa k moci dostala Somalska federalna vlada. Avsak
ani v nasledujicom obdobi nie je mozné hovorit o plne funkcnej a efektivne;j
Statnej moci, ktoré je aj nadalej oslabend a nedokaze sama v dostatocne;j
miere Celit vonkajSim ani vnatornym hrozbam vratane posobeniu
teroristickych skupin.
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2.2.1  Somdlsko ako zlyhdvajici stdt

Podobne ako v pripade Afganistanu, aj Somalsko je mozné oznacit
za zlyhavajuci stat (podl'a niektorych dokonca za skolabovany) od zaciatku
90. rokov 20. storocia, kedy doslo k padu vlady a k vypuknutiu obcianskej
vojny. Na rozdiel od Afganistanu, v tomto pripade nielen Ze absentovala de
facto centralna vlada, ale v Somalsku neexistovala ani Ziadna de jure uznana
centralna moc, ktord by zastupovala S$tat v medzinarodnych vztahoch.
Funkcie Statu vo vnuatornych a Ciastocne aj vonkajsich zalezitostiach suplovali
nestatni aktéri, predovsetkym warlordi, ktori medzi sebou superili o moc.
Vyznamnymi faktormi, ktoré ovplyvnili vyvoj Somalska z hl'adiska de facto
Statnosti boli predovsetkym fragmentacia spolocnosti na baze klanovej
prislusnosti a tloha tradicie a nabozenstva.

Co sa tyka socidlnej $truktiry Somdlsko patri podobne ako aj
Afganistan medzi vyrazne fragmentované Staty. AvSak vtomto pripade
fragmentacia nie je podmienena etnickou ¢i ndbozenskou prislusnostou (iba
15% obyvatel'stva tvoria narodnostné mensiny a 99% sa hlasi k sunitskej
vetve islamu), namiesto toho je primarnym zdrojom identity prisluSnost ku
kmenu alebo klanu. (Kimenyi, Mbaku, Moyo, 2010) Klan pozostavajuci z
viacerych sub-klanov predstavuje zakladnu jednotku somélskej spolo¢nosti
amoze zodpovedat Sirsej rodine, vzhladom na to, Ze clenstvo v klane je
genealogicky podmienené. Jeho najmocnejsi ¢lenovia, tzv. warlordi, udrzuju
ozbrojené milicie na ochranu klanu a jeho zaujmov, ale aj na pripadné
superenie o moc a teritérium s inymi klanmi. Fragmentacia na baze klanovej
prislusnosti sa vyrazne odzrkadl'uje na pocite solidarity a lojality, ktory je
najsilnejsi na najnizsej urovni socialnej Struktiry (na irovni rodiny a klanu),
pricom na vyssich Urovniach (vratane narodnej) dochadza k jeho zna¢nému
oslabeniu. Prave absentujuca lojalita vo¢i narodu a centrdlnej moci
predstavuje jednu z hlavnych prekazok pri budovani jednotného Somalskeho
Statu.

Okrem klanovej fragmentacie je Specifikom somalskej spolo¢nosti
vyznamné postavenie zvykového prava a tradicie, ktora sa tustne traduje
z otca na syna a reflektuje predovsetkym vieru v Alaha. (Shay, 2008) Prave
islam predstavuje zjednocujici prvok v spoloc¢nosti (priese¢nik identity
jednotlivych klanov), ktory bol postupne asimilovany do klanovej kultury.

V sulade suvedenymi Specifikami je mozné konstatovat, ze
v somalskej spoloc¢nosti koexistuju dva typy identit: klanova a ndbozZenska. Na
zaklade dudlneho vnimania identity rozliSovala somalska spolo¢nost tradicne
(najma v pred-kolonialnych ¢asoch) dva typy autorit, a to radu starSich
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v ramci konkrétneho klanu a nabozenskych vodcov. Na baze tohto dualneho
systému fungovali tradi¢né institucie, ktoré v neforméalnej podobe pretrvali aj
v post-kolonidlnom obdobi. Dudlny systém ale nezarucoval rovnocennost
oboch autorit, ked'Ze zvycajne malo prednost tradi¢né klanové pravo pred
islamskym. (Solomon, 2014) Kakejsi obrode nabozenskych tradicii
a posilneniu tlohy ndboZenstva v spolo¢nosti doslo az po pade rezimu v roku
1991, kedy nabozZenstvo a systém na baze islamského prava predstavovali
sposob ako prekonat anarchiu a pretrvavajice boje medzi klanmi
a warlordmi.

Somalsko bolo uz od 16. storoc¢ia predmetom kolonidlnej expanzie
eurdpskych mocnosti vzhl'adom na jeho strategickii polohu popri ndmornej
ceste spajajticej Cervené more s Indickym ocednom. V tomto obdobi vznikali
prvé ,moderné“ Statne institicie, ktoré ale nereflektovali nabozenské ani
klanové Specifikd spoloCnosti, apreto bola ich legitimita zpohladu
spolo¢nosti spochybiniovana. (Bereketeab, 2011) Nezavisld Somalska
republika vznikla azZ vroku 1960 po zjednoteni Britmi kolonizovaného
Somalilandu a talianskeho Somalska. Po kratkom obdobi demokracie, ktora sa
pokusila o spojenie tradi¢nych kmeriovych hodnot so zdpadnymi normami,
doslo v roku 1969 k vojenskému prevratu. Nastoleny bol rezim generala Siada
Barreho, ktory bol pri moci 21 rokov ausiloval sa ozdsadné zmeny
v somalskej spolo¢nosti podl'a vzoru marxistickej revolucie. Chcel presadit
novu ideolégiu, ktora mala prepajat’ islam s komunizmom a vybudovat' tzv.
$tat na baze tzv. vedeckého socializmu. Siad Barre spociatku inklinoval
k spojenectvu so Sovietskym zvazom, ale jeho sklamanie z nedostatoctnej
podpory ho viedlo kzmene zahrani¢no-politickej orientacie. Reflektujic
geopolitické redlie studenej vojny napokon prijal podporu zo strany
Spojenych statov americkych, ktoré somalskemu rezimu v 80. rokoch
dodavali zbrane a poskytovali ekonomickd pomoc.

Avsak ani pomoc zo zdpadu nepomohla Barremu obnovit kolabujticu
ekonomiku. Nedostato¢ny ekonomicky rozvoj prispel k oslabeniu podpory a
legitimity Barreho vlady, ktora trpela aj v dosledku prezidentovej snahy
potlacit somalske Specifikd, vratane islamskej aklanovej identity. Barre
povazoval za najvacsiu hrozbu pre jednotu Somalska prave klanovi mentalitu
amoznost vzniku opozicie na baze klanovej prislusnosti, ale aj islamské
organizacie, ktoré sa angazovali Coraz viac aj politicky. Zakazal preto politické
hnutia a zaviedol represivne opatrenia a teror voci protivladnym oponentom
aniektorym klanom. (Kapteijns, 2013) Ale aj napriek opatreniam na
potlacenie potencialnej opozicie vznikali uz pocas Barreho vlady zoskupenia
(zvycajne na baze klanovej prislusnosti), ktoré si vytvarali aj vlastné milicie.
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Ich protivladne aktivity kulminovali s koncom studenej vojny, kedy pomoc
Somalsku zo strany USA vyrazne poklesla a Somalsko sa ocitlo na pokraji
ekonomického krachu. V roku 1991 ozbrojené skupiny zvrhli Barreho rezim
a spolu s prezidentom z krajiny usli aj d’alsi popredni funkcionari, v désledku
¢oho zavladlo v krajine bezvladie, chaos a anarchia. Vzhl'adom na netspech
Barreho vlady prevladala v spolo¢nosti nedovera voci centralnej Statnej moci
a spolocnost’ skor inklinovala k mocenskym sStruktiram na trovni klanov.
(Kimenyi, Mbaku, Moyo, 2010) Pad rezimu podnietil vznik mnohych dovtedy
zakadzanych zoskupeni okolo miestnych warlordov, ktori medzi sebou zacali
superit o moc v State de facto aj de jure bez centralnej vlady.

Jednym z dominantnych politickych hnuti, ktoré sa dostali v 90.
rokoch do popredia bol Zjednoteny somalsky kongres. Po kolapse Barreho
rezimu vyhlasil do¢asnu vladu, ktorej funkcie boli ale znac¢ne limitované. Za
docasného prezidenta bol koncom roku 1990 zvoleny Ali Mahdi Muhammad,
ale uz v roku 1991 sa uskutocnili v ramci Zjednoteného somalskeho kongresu
vol'by a do vedenia sa dostal Muhammad Farah Aidid. Novy predseda hnutia
prijal kroky (vratanie pouzitia sily), aby sa mohol ujat funkcie prezidenta
namiesto Mahdiho Muhammada, ktory odmietal odsttpit. Vnitorné rozpory
v ramci hnutia viedli az do vypuknutia ob¢ianskej vojny, ktora sa z hlavného
mesta MogadiSa rozsirila aj do ostatnych oblasti Statu. Aididovi sa podarilo
ovladnut vacsinu hlavného mesta a jeho vplyv sa rozsiroval aj do stredného
ajuzného Somalska, kym niektoré Stvrte MogadiSa aj nad’alej ostali pod
kontrolou Muhammada.

Kolaps vladnych institicii, boje medzi stUperiacimi warlordmi
anedostatok zakladnych k zZivotu nevyhnutnych potrieb a sluzieb viedli
k humanitarnej katastrofe. OSN reagovala na situdciu v Somalsku vyslanim
jednotiek s cielom poskytnut zakladné humanitarne potreby (predovsetkym
potraviny), pricom mandat sa neskor rozsiril aj o odzbrojenie bojujucich stran
a nastolenie stabilnej centralnej vlady podl'a zapadného modelu. Jednalo sa
o prvia misiu OSN v State, kde absentovala legitimna autorita, ktorda by
poskytla sdhlas so zriadenim misie. (Mantzikos, 2011) Distribtcia
humanitarnej pomoci sa ale stala predmetom sporu v ramci obc¢ianskej vojny,
ked'Ze superiace strany sa snazili ziskat nad nou kontrolu a tym posilnit’ svoju
vlastni poziciu. USA sa preto rozhodli posilnit v $tate svoju vojensku
pritomnost scielom pomoct OSN vplneni mandatu. Rozmiestnenie
zahranicnych vojakov na izemi Somalska bolo vnimané miestnymi warlordmi
rozporuplne. Na jednej strane sa Aidid aj Muhammad snazili vyuzit ich
pritomnost’ vo svoj prospech a dosiahnut, aby OSN aj USA uznali ich vladnu
za legitimnu, na druhej strane warlordi a predovsetkym Aidid vnimali
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angazovanie cudzich vojsk ako naruSenie suverenity Statu a hrozili pouZzitim
sily proti zahrani¢nym vojskam na Gzemi Somalska. (Shay, 2008) Warlordi
nesuhlasili ani s mandatom OSN na odzbrojenie bojujdcich stran, kedZe ich
moc spocivala prave v ozbrojenych miliciach a samotnu intervenciu vnimali
ako snahu mocnosti dostat Somalsko pod svoju sféru vplyvu.

Okrem OSN a USA sa v Somalsku v 90. rokoch angazovali aj Staty
Perzského zalivu, predovsetkym Saudska Arabia, a to najma prostrednictvom
podpory réznych islamskych charitativnych organizacii, ktoré posobili ako
alternativni poskytovatelia sluzieb. Moslimské Staty sa obavali, Ze pomoc
poskytovana zapadom slazi v skutoc¢nosti ako nastroj imperializmu a kontroly
nad oblastou Afrického rohu a tvrdili, Ze jedine moslimské Staty a islamské
organizacie dokazu zaistit Somalsku skuto¢nd humanitarnu tlavu. Okrem
toho mali v Somalsku strategické zaujmy aj Sudan a Iran, ktoré planovali
prostrednictvom Somalska exportovat do Afriky islamskd revoldciu. Oba
Staty zamerali svoje aktivity v Africkom rohu na budovanie islamskej
infrastruktiry potrebnej pre export revolucie, poskytovali materidlnu
a finan¢nu pomoc bojujicim strandm a islamskym organizacidm a nepriamo
sa angazovali aj pri vystavbe vycvikovych tdborov, kde sa dobrovolnici ucili
gerilovym taktikam vyuzitenym na obranu Statu v boji proti cudzim vojskam.
(Shay, 2008) V 90. rokoch dokonca umoznilo iransko-sudanske strategické
partnerstvo dovazat do Somadlska irdnske zbrane aj napriek zakazu OSN
zroku 1993. (Mantzikos, 2011) Iran aj Sudan vnimali USA azapad ako
nepriatel'ov, ktorych pritomnost v Africkom rohu ohrozuje ich strategické
zaujmy a znemoziuje realizovat tu ich islamistickud viziu. Okrem vnutornych
nepokojov medzi jednotlivymi warlordmi sa tak Somalsko stalo miestom
konfrontacie idef importovanych na jednej strane zapadom, ktory aspiroval
na zriadenie centrdlnej vlady podla vzoru liberalnej demokracie,
amoslimskymi Statmi, ktoré chceli vybudovat Somalsko podla islamske;j
koncepcie Statnosti, pripadne vyuzit neporiadok aanarchiu v s$tate na
rozsirovanie svojho vplyvu a realizovanie svojich strategickych zamerov.

Zahrani¢né vojska pritomné v Somalsku sa stali terCom utokov
viacerych aktérov, ktori chceli zbavit Somalsko cudzich elementov, o
napokon viedlo kstiahnutiu americkych vojsk ako aj ostatnych jednotiek
operujucich v ramci misie OSN. V 90. rokoch navyse doslo k dezintegracnym
tendenciam, ked Somaliland a Puntland vyhlasili nezavislost, ktora ale nebola
uznana ziadnym $tatom, a to aj napriek tomu, Ze Somalilandu sa podarilo na
rozdiel od zvySnej ¢asti Somalska vytvorit unikatny politickych a socialny
systém, ktory kombinuje prvky tradicie Specifickej pre somalsku spolo¢nost s
prvkami zapadnej demokracie a v sucasnosti predstavuje jediny region
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v Somalsku, kde de facto existuje relativne fungujtice vldda schopnd zaistit
podstatne vacsiu mieru stability a poriadku v porovnani so zvy$Snym tuzemim.
Do tretice vroku 2002 vyhlasil autonémiu treti separatisticky region, tzv.
Juhozapadny s$tat Somalska3?.

Po odchode zahrani¢nych jednotiek aj nadalej pokracovala
obcianska vojna a o Somalsku je mozné hovorit ako o State, kde zavladla
totdlna anarchia a Stat prestal fungovat ako $tat. (Shay, 2008, s. 62) Situacia
v Somalsku bola predmetom niektorych medzinarodnych konferencii, na
ktorych Somalsko zastupovali warlordi, ktor{ sa stali de facto drzitel'mi moci
na lokalnej irovni. Prvy ¢iastoCny uspech sa ale podarilo dosiahnut az v roku
2000 na konferencii v Dzibutsku, ktora viedla kustanoveniu Prechodnej
narodnej vlady (d'alej TNG). Spociatku bola vladda prijata v ramci spolo¢nosti
s entuziazmom, pretoZe si od nej Somalcania sl'ubovali nastolenie poriadku
azlepSenie socidlno-ekonomickej situacie. Vlada ziskala Ciastocné
medzinarodné uznanie a zastavala miesto Somalska v OSN, Lige arabskych
statov av Organizacii africkej jednoty, hoci jednotlivé $taty, vratane USA,
s uznanim cakali na to, ¢i bude vlada schopna de facto fungovat.3® Podobne
zdrzanlivo pristupovali $taty aj k otdzke financovania a Prechodnt ndrodnt
vladu boli ochotné financne podporit az vtedy, ked preukaze schopnost
efektivne fungovat, ¢o ale bez materidlnej podpory zo zahranicia nedokazala.
Prva prechodnd vldda nebola schopna dostato¢ne skonsolidovat moc
dokonca ani v ramci hlavného mesta, kde pristav aj letisko ostali aj nad’alej
zatvorené a polovica mesta sa de facto ocitla pod kontrolou stperiacich
ozbrojenych skupin. Neschopnost TNG nastolit v Somalsku poriadok viedla
v kone¢nom dosledku k poklesu jej legitimity. V State tak aj nad’alej posobili
nestatni aktéri, ktori disponovali z hl'adiska obyvatel'ov vac¢Sou mierou
legitimity a lojality ako centralna vlada. Jednotlivé frakcie a ozbrojené skupiny
pokracovali v boji o moc, zatial c¢o prechodnd vladu oznacovali za
skorumpovanu a pre jej existenciu predstavovali aktitnu hrozbu.3?

37 Autonémny $tat vznikol v okoli mesta Baidoa, ktoré mal od roku 1995 pod kontrolou Farah
Aidid a neskor jeho syn, Hussein Aidid. Na kontrolovanom tizem{ zaviedli tyransku vladu, ¢o
viedlo k odporu v spolo¢nosti a vzniku militantného hnutia Rahanwein Resistance Army.
Hnutiu sa podarilo porazit Aididove milicie a na kontrolovanom tzemi zaviedlo relativnu
stabilitu. Hnutie presadzovalo viziu federalneho usporiadania $tatu, a v stlade s touto viziou
zriadilo v Baidoa regionalnu autonémnu vladu.

38 Prechodnti narodnud vladu uznali napriklad Egypt a DZibutsko, kym Etiépia a Kena sa
obavali jej islamistického smerovania (TNG bola podozrivd zudrZiavania kontaktov
s radikalnymi islamskymi skupinami) a namiesto toho podporili opozi¢ni Somalsku radu
zmierenia a obnovy. (Drobny, 2007, s. 390).

39 Hlavny opozi¢ny politicky blok vo¢i TNG predstavovala tzv. Somalska rada zmierenia a
obnovy - inStiticia, ktora zdruzovala viaceré protivladne skupiny. Vznikla v roku 2001
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K d’alsiemu vyznamnejsiemu pokusu o zriadenie centralnej Statnej
moci doslo v roku 200449, ked’ sa na medzinarodnej konferencii v Keni dohodli
predstavitelia  dvadsiatich  ozbrojenych  skupin za  pritomnosti
medzinarodnych aktérov na vytvoreni Prechodnej federalnej vlady (d'alej
TFG), ktorad nahradila nefunkénta TNG. V novej vlade boli zastipené jednotlivé
klany prostrednictvom kooptacie ¢lenov, pricom Styri najvacsie ziskali po 61
kresiel, kym ostatnym bolo dokopy pridelenych 31 miest. (Drobny, 2007) TFG
vladla v prvych mesiacoch z Kene a az vo februari 2006 prvykrat zasadla v
somalskom meste Baidoa, pretoze bezpecnostné obavy jej znemoznili vstapit
do hlavného mesta. Ani TFG ale nedokazala ispesne skonsolidovat svoju moc
nad vacsou Castou Somalska a de facto mala pod kontrolou iba malé tizemie
v okoli Baidoa. (Kaplan, 2010) Napriek tomu, ze fakticky zavisela od
zahrani¢nej podpory (predovsetkym z Etiépie) z medzindrodného hl'adiska
bola uznand za legitimnu a zastupovala Somalsko v oficidlnych
diplomatickych stykoch. Podobne ale ako jej predchodkytia, aj TFG bolo
vnutorne nejednotna a medzi jej ¢lenmi sa objavovali rozpory reflektujice
klanovu fragmentaciu a zaujmy jednotlivych warlordov. Vlada neziskala ani
Sir§iu podporu zo strany obyvatel'stva, resp. podporu postupne stracala
vzhl'adom na jej neschopnost nastolit' v State poriadok a obvinenia voci jej
ozbrojenym zlozkdm z utokov na civilistov a kriminalnej ¢innosti. (Hanson,
Kaplan, 2008) Ani TFG sa tak nepodarilo eliminovat paralelné Struktury,
ktoré aj nad’alej disponovali vy$Sou mierou legitimity a lojality ako centralna
vlada a spravovali izemie nezavisle od TFG.

V Somalsku vznikli od padu Barreho rezimu tri zakladné typy
paralelnych Struktur, resp. neStatnych aktérov, ktori pdsobili ako alternativni
poskytovatelia statkov a sluZieb, a to: ozbrojené skupiny, ktoré vznikli na
urovni sub-klanov na cele s warlordmi, islamské organizdcie (vratane
charitativnych) podporované moslimskymi $tatmi, a do tretice islamské sudy.
Kym warlordom bolo umoZnené podiel'at sa na formovani prechodnych vlad,
islamské organizacie ani islamské sudy sa na rokovaniach nezucastnovali
azbudovania S$tatu boli formdalne vylacené. Znacnd cCast somalskej
spolo¢nosti pritom odmietala prechodné vlady aj preto, Ze nedostatocne
reSpektovali islamsku tradiciu spolocnosti a neddverovali im, pretoze z ich

s podporou Etiépie ana jej Cele stdl Hussein Aidid. Rada sa usilovala presvedcit OSN
a jednotlivé staty, aby ju uznali za legitimneho reprezentanta Somélska namiesto TNG. Svoj
ciel' ale nedosiahla a medzinarodné organizacie a niektoré Staty aj nadalej uznavali za
legitimnu TNG napriek tomu, Ze zlyhavala v efektivnom plneni svojich funkcii.

40 [$lo uz o Strndsty pokus o zriadenie centralnej vlady od padu diktatora Barreho. (Hanson,
Kaplan, 2008)
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pohl'adu boli nastolené zvonka. Pre tuto ¢ast spoloc¢nosti pontkali atraktivnu
alternativu prave islamské sudy - povodne arbitrazne institucie, ktoré boli
zriad'ované na miestnej drovni uZz od roku 1993 aby v podmienkach
neexistujucej Statnej moci a pravnej vynutitel'nosti rozhodovali v sidnych
sporoch na zaklade prava Saria. (Drobny, 2007, s. 391) Islamské sudy si
spociatku ziskali legitimitu z pohladu obcanov, pretoze dokazali konat
namiesto Statnej moci, poskytnut obanom verejné statky a zaviest poriadok
tam, kde absentoval akykol'vek pravny mechanizmus. Konkrétne vysledky ich
posobenia, ako aj ndboZenska povaha a nestrannost’ z hl'adiska klanovej ¢i
inej prislusnosti prispeli k ich vSeobecnej popularite. Pévodne islamské sudy
nevznikli ako jedna zo stran stperiacich o moc, ale s postupnym rozsirovanim
Uzemia ich poOsobenia anarastanim moci vznikla potreba vytvorenia
vlastnych ozbrojenych milicii a vkonecnom désledku sa dostali do pozicie
hlavnej opozicnej sily proti TFG. P6vodne nadstranicke hnutie sa tak napokon
stalo jednou zo stran obcianskej vojny. Paradoxne, posiliiovanie islamskych
sudov viedlo aj kurcitému vnutornému skonsolidovaniu centralnej vlady,
v ktorej jednotlivé predtym superiace zlozKky zacali spolupracovat' v boji proti
nastupujucej islamistickej hrozbe. (Drobny, 2007)

Pre lepsSiu koordinaciu medzi sidmi vznikla zastresujica institacia,
tzv. Zvaz islamskych sudov (dalej ICU). Od roku 2004 sa ICU podarilo
ovladnut vacsinu teritéria vjuznom a centrdlnom Somalsku a nové sudy
vznikali aj na miestach, ktoré mala formalne pod kontrolou TFG, no de facto
tu nevladla. Najvyraznejsi uspech dosiahol Zvaz islamskych sidov v roku
2006, ked’ sa mu v juni podarilo porazit Americanmi podporovant koaliciu
somalskych warlordov v MogadiSe (Aliancia za obnovenie mieru a boj proti
terorizmu). ICU sa do urcitej miery podarilo zlepsit Zivotné podmienky na
uzemi, ktoré ziskal pod svoju kontrolu. V Mogadisu ako aj v inych mestach
prvykrat po 15 rokoch zavladol relativny poriadok, 'ud'om bol umozneny
volny pohyb po bezpecnejSich uliciach, zniZila sa kriminalita a pristav
v hlavnom meste bol po desiatich rokoch opat otvoreny. (Mwangi, 2010,
Verhoeven, 2009) Ciasto¢ne eliminovana bola aj hrozba piratstva, ked
vauguste 2006 obsadili milicie ICU mesto Haradere, ktoré predstavovalo
zakladiiu somalskych piratov. ICU ponukol frustrovanym obyvatelom
alternativu voci roky trvajicej neistote a nestabilite a jeho plan zaviest v State
poriadok a mier predstavoval zdroj jeho legitimity. Navyse ICU sa prezentoval
ako hnutie zaloZené na korane bez akejkol'vek klanovej afiliacie, Co malo slazit
ako zdroj legitimity v spoloc¢nosti, kde 99% tvoria moslimovia. ICU si ziskal
priazen SirSieho obyvatel'stva aj tym, Ze na rozdiel od centralnej vlady bol
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ochotny spolupracovat’ s lokdlnymi skupinami a neformalnymi institiciami
fungujicimi na baze tradi¢ného prava. (Kaplan, 2010, s. 89)

Vlada ICU bola ale znacne kontroverzna. Na jednej strane, vzhl'adom
na Ciasto¢né uspechy v nastol'ovani poriadku, bezpecia, odstraneni bezpravia
a prekonania warlordizmu mal ICU podporu v ramci somalskej spolo¢nosti,
ale na druhej strane, na zemi, ktoré kontroloval zavadzal radikalnu verziu
islamského prava, ¢o vkone¢nom désledku oslabovalo jeho legitimitu.
Vtomto smere je ICU casto prirovnavany k Talibanu, ktory tiez vyuzil
prilezitost zaplnit mocenské a bezpecnostné vakuum, no s postupnym
narastom jeho moci dochadzalo k radikalizacii hnutia. Radikalizacia ICU bola
podmienena navyse tym, Ze zdruZoval sudy zaloZené na rozlicnych verziach
viery vratane radikalov, extrémistov a dzihadistov, ktori vyuzivali tuto
zastreSujlicu organizaciu na Sirenie radikalnej ultra-ortodoxnej interpretacie
Sarie. (Mwangi, 2010) Pravny poriadok a opatrenia, ktoré ICU zavadzal,
vychadzali prevazne zradikilnej wahhdabistickej verzie islamu a zahrtnali
napriklad zatvorenie kin, ktoré premietali zdpadné ,nemoralne“ filmy,
oddelené sedenie pre muzov a Zeny na verejnych podujatiach, trestanie oslav
Nového roka smrt'ou, oznacenie Sportu za akt satanizmu a povinnost muzov
nechat’ si narast bradu. (Gatsiounis, 2012) Zaroven sa rozsiroval aj samotny
ciel organizacie, ktorym nebolo uz iba nastolenie poriadku na baze prava saria
avytvorenie islamského S$titu na narodnej urovni, ale aj exportovanie
islamistickej revolucie do d’alSich krajin.

Situacia bola mimoriadne znepokojujtica najmé pre susednu Etidpiu,
ktora sa obavala rozsirenia islamského extrémizmu za hranice Somalska, ako
aj zradikalizovania vlastnej moslimskej mensiny, a preto reagovala vyslanim
vojska na pomoc TFG vboji proti ICU. ICU nasledne Etiépiu obvinil zo
zasahovania do vnutornych zaleZzitosti Somalska a vyzval Somalcanov, aby sa
zapojili do dzihddu proti etiopskym vojskam a pro-zapadnej TFG. ICU
obvinoval prechodnt vladu z korupcie, zo spoluprace s USA azo zlyhania
nastolit' v State mier, kym prezidenta Abdullahiho Jusufa Ahmeda kritizoval
za nerespektovanie islamskej tradicie a za pozvanie zahrani¢nych vojsk na
uzemie Somalska. TFG naopak obvinila Islamské sudy zextrémizmu
a podpory terorizmu. Hoci predseda ICU Sejk Hassan Dahir Aweys vyzyval
Somal¢anov na dzihad, nevylucoval spociatku ani mierové rokovania s TFG,
no ucast na nich podmienoval odchodom etidépskych vojsk. O prechodnej
federalnej vlade sa dokonca vyjadril ,z legdIneho hl'adiska je vidda stdle vlddou,
my ale predstavujeme moc,“(Shay, 2008, s. 115) ¢im poukazal na rozdiel medzi
de jure a de facto drzitelom moci (TFG verzus ICU). Napriek urcitym snaham
o mierové vyrieSenie situdcie sa nepodarilo zabranit d’alSej eskalacii napatia.
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ICU a TFG (s podporou Etidpie a tichym stihlasom USA) sa dostali do priamej
vojenskej konfrontacie, ktora viedla v decembri 2006 k porazke ICU.

TFG sa sice s vyraznou pomocou Etiépie podarilo odstranit hlavného
vnutrostatneho rivala, ale vlada ostala aj nad’alej oslabena anedokazala
zabranit nedostatku potravin, epidémiam a zaistit obyvatelom pristup
k vode a inym k Zivotu nevyhnutnym statkom. Po pade ICU sa na Gzemi, ktoré
predtym kontrolovali islamské sudy zhorSila bezpecnostna situacia,
v MogadiSe opat vypukli boje o moc a v prevaznej casti Somalska znova
zavladlo de facto bezvladie. V roku 2010 TFG fakticky ovladala iba niektoré
Stvrte MogadiSa a nedokazala efektivne celit povstaleckym skupindm napriek
pomoci jednotiek na udrzanie mieru vyslanych Africkou tniou. (Kimenyi,
Mbaku, Moyo, 2010) Prechodna federalna vlada nedisponovala legitimitou z
pohl'adu prevaznej Casti spolo¢nosti, kedZe nielenze nebola dostato¢ne
efektivna v plneni svojich funkcii, ale bola oznacovana aj za kolaboranta s
nepriatel'skym zapadom a celila mnohym obvineniam z korupcie. !

TFG bola pri moci po prediZeni pévodného mandatu do roku 2012,
kedy sa oficialne ukoncilo obdobie tranzicie a ustanovena bola nova Somalska
federdlna vlada. Mechanizmus jej ustanovenia bol dohodnuty na
konferenciach v Londyne a v Istanbule, na ktorych sa zucastnili aj zastupcovia
klanov, semi-autonémnych oblasti, ndboZenski vodcovia a reprezentanti
somalskej diaspory. (Loubser, Solomon, 2014) Situacia v Somalsku aj napriek
tomu ostala nadalej nestabilna a o efektivite vlady je mozné pochybovat
najmd vzhladom na nové hrozby suvisiace predovSetkym s hnutim al-
Shabaab a jeho otvorenému prihlaseniu sa k al-Kaide.

Tabulka ¢. 6: Atributy Statnosti v pripade Somalska od padu rezimu do konca
tranzi¢ného obdobia.

Obdobie 1991-2000 2004-2006 2000-2012
Aktéri Warlordi ICU TNG, TFG
Uzemie rozélenené ICU ziskala kontrolu TNG mala pod
o medzi warlordov, ktori | nad MogadiSom a kontrolou iba ¢ast
g su drzite'mi moci na vel'kou ¢astou juzného | Mogadisa, TFG
S lokélnej irovni a bojuji | a stredného Somalska | dlho kontrolovala
medzi sebou 0 moc. iba okolie Baidoa.

41 Podla Svetovej banky v rokoch 2009 aZ 2010 mnoZstvo prijmov TFG nebolo vedenych v
oficidlnych zaznamoch. Korupcia bola odhalena najma v oblasti vydavania pasov, pricom
diplomatické pasy obdrzali aj pirati. Z hl'adiska vydavkov bolo podl'a idajov z roku 2011 az
25% rozpoctu TFG urcenych pre prezidenta, premiéra a hovorcu parlamentu. (Loubser,
Solomon, 2014, s. 12)
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. Lojalita prejavovana ICU si ziskalo lojalitu Oslabena lojalita
; E voci miestnym warlor- obyvatel'stva najma voci centralnej
& ‘E dom. \ Poéiato(:nej faze vlade.
nastupu.
Somalsko malo oslabe- Nedisponuje jurisdic- Disponujt vonkaj-
né zastupenie na pode kou suverenitou, nie je | Sou jurisdickou
medzinarodnych orga- uznana ziadnym Sta- suverenitou, zastu-
nizacif, od roku 1993 sa | tom, hoci vstupuje do puji Somalsko v
nezucastinovalo hlaso- neoficialnych vztahov | medzinarodnych
vania vo Valnom zhro- s inymi Statmi. Na organizaciach, z
mazdeni OSN, zahra- uzemi ktoré kontrolu- hl'adiska faktické-
8 | ni¢né diplomatické je de facto vykonava ho vykonu moci
§ misie v Somalsku boli vnuatornd suverenitu, nedokazu efektiv-
¢ | zatvorené av rokoch zavadza vlastny prav- ne presadit vyluc-
& | 1991 az 2000 Soméalsko | ny poriadok a mecha- nd pravomoc v
nemalo v zahrani¢ni nizmus na vynttenie ramci tatu.
ziadnu funkénd amba- prava.
sadu. Na me-
dzindrodnych miero-
vych konferenciach
(Dzibutsko, Kena) sa
zucastiiovali warlordi.
Moc rozsirovali pri- ICU sa k moci dostal Prechodné vlady
o| = marne ozbrojenym ako nestatny alterna- ustanovené na
§ = | spdsobom. tivny mocensky aktér. | baze medzinarod-
o0 ného konsenzu za
- ucasti niektorych
miestnych aktérov.
V $tate absentuje legi- Z medzinarodného Z medzinarodného
timna autorita, ktora by | hl'adiska nedisponuje hl'adiska disponuje
napr. schvélila inter- legitimitou, z pohladu | legitimitou, z po-
« | venciu cudzich vojsk. obyvatel'stva ano. hl'adu obyvatel-
‘E‘ Warlordi spoéiatku stva je legitimita
S | vnimani ako legitimni obmedzena.
E’J reprezentanti klanov,
no ich neschopnost
efektivne ochranit klan
ich znac¢ne delegitimi-
zovala.
nedostatocna Relativne efektivna nedostatocna
s vlada - ICU zaviedol
2 poriadok, pravnu
& vynutitel'nost, relativ-
= ne bezpecie, prekonal
warlordizmus.

Zdroj: vlastné spracovanie podla Shay, 2008, Shay 2014, Hansen, 2013, Lewis, 2008, Jane’s,
2011, Kreijen, 2004
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Z uvedeného vyplyva, Zze Somalsko od zaciatku 90. rokov Ccelilo
obdobiam, kedy v State neexistovala de facto ani de jure Ziadna centralna
Statna moc a Statne funkcie vykonavali na lokalnej irovni rozni nestatni aktéri
a alternativni poskytovatelia statkov asluzieb (warlordi, islamské
organizacie, islamské suidy) pripadne dochadzalo k dezintegratnym
tendenciam a vzniku autondmnych vlad. Aj po zriadeni dvoch prechodnych
centralnych vlad od roku 2000, nestatne paralelné Struktury v spolocnosti
pretrvali a stali sa Casto efektivnejSimi poskytovatel'mi statkov a sluzieb ako
centralna vlada, kontrolovali vacsiu Cast uzemia a disponovali aj vacSou
mierou legitimity a lojality zo strany obyvatel'stva. P6sobili ale iba na lokalnej
alebo regionalnej drovni a na rozdiel od prechodnych vlad nedisponovali de
jure medzinarodnym uznanim. Paralelne k tymto udalostiam dochadzalo pod
vplyvom viacerych faktorov kradikalizdcii a militarizacii spolo¢nosti
a kvzniku extrémistickych islamistickych skupin, ktoré sa taktiez usilovali
zaplnit vzniknuté vakuum a nadvdzovali kontakty aj so zahrani¢nymi
teroristickymi organizaciami. Od kolapsu Statnej moci v roku 1991 je mozné
pozorovat ako sa Somadlsko postupne menilo vtzv. bezpecny raj pre
teroristov, no aj v tomto pripade si toto oznacenie vyzaduje hlbsiu analyzu.

2.2.2  Etablovanie islamskych teroristickych skupin v Somdlsku

Etablovanie teroristickych skupin na tUzemi Somalska je mozné
skimat vdvoch rovinach. Vprvom rade je potrebné zamerat sa na
radikalizaciu somalskej spolo¢nosti a vznik domacich teroristickych skupin,
kym druhd rovinu predstavuji snahy zahrani¢nych skupin, konkrétne al-
Kaidy, o etablovanie sa na izemi Somalska, pricom v tomto pripade je mozné
poukazat aj na to, preco sa tejto teroristickej skupine svoju ambiciu
nepodarilo docielit' v plnom rozsahu.

Teroristické skupiny operujice na dzemi Somadlska vychadzaju
z ideologickych principov salafizmu/wahhabizmu, napriek tomu, Ze somalska
spolo¢nost vyznava tradi¢ne sufijskd verziu islamu. Sufizmus na rozdiel od
salafizmu predstavuje umiernenu vetvu islamu, ktord striktne odmieta
spajanie politiky S naboZenstvom a nasilie, zdoraznuje
mysticizmus, zameriava sa na vnutorné prezivanie viery a uprednostiuje
pragmaticky vyklad kordanu pred doslovnym. (Verhoeven, 2009, s. 415)
Sufizmus by z tohto pohl'adu mal predstavovat akusi brzdu radikalizmu, ale
aj napriek tomu v Somalsku vznikli skupiny usilujice sa o zaloZenie
politického systému na baze radikalnej interpretacie islamského prava
a Sirenie viery aj prostrednictvom nasilia, pripadne sa hlasia ku globalnemu
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dzihadu. Skutocnost, Ze radikalne a teroristické hnutia nasli zivnu podu aj
v povodne umiernenej somalskej spolocnosti mdze byt vysvetlena na zaklade
viacerych faktorov, priCom v prvom rade je potrebné zamerat' sa na to, akym
sposobom salafizmus prenikol do somalskej spolocnosti. Z historického
hl'adiska je mozné vymedzit Styri kl'iCové mechanizmy importu politického a
radikalneho islamu do Somalska.

Po prvé, pocas Barreho represivnej politiky voci islamskym
organizaciam viaceri nabozenski vodcovia a ich stipenci odisli zo Somalska
a vclenili sa do narastajicej somalskej diaspory v statoch Perzského zalivu.
Prave tu prisli do kontaktu s Moslimskym bratstvom ajeho politickym
islamom a boli ovplyvneni ultrakonzervativnym salafizmom /wahhabizmom.
(ICG, 2005) K podobnému kontaktu dochadzalo aj v pripade Studentov, ktor{
uz pocas Barreho vlddy odchadzali Studovat na zahrani¢né univerzity
predovsetkym na Blizky Vychod. Tito Studenti sa zaroven po navrate do
Somalska podiel'ali na zakladani a fungovani protivlddnych skupin, ktoré sa
dostali do popredia najmd po pade Barreho rezimu vroku 1991, kedy
presadzovali nastolenie islamskej vlady ako alternativy voci anarchii. Zaroven
v tomto obdobi dochadza k navratu mudzahedinov, ktori bojovali v dzihade
proti sovietskej okupacii Afganistanu, kde boli indoktrinovani a prijali
radikalnu islamisticku ideoldgiu a boli vycviceni v bojovych taktikach vratane
terorizmu. Byvali mudzahedini zastavali myslienku boja proti
skorumpovanym a sekularnym rezimom, ktoré mali byt nahradené islamskou
vladou, pricom takyto nelegitimny rezim z ich pohl'adu predstavovala aj vlada
Barreho a neskér zdpadom podporované prechodné vlady.

V neposlednom rade, import wahhabizmu/salafizmu bol spésobeny
aj angazovanim zahrani¢nych aktérov. Uz v 70. rokoch sa v Somalsku
angazovali Staty Perzského zalivu a predovSetkym Saudska Arabia, ktora tu
financovala mesity, nabozenské Skoly, spoloCenské centra, charitativne
organizacie a umoznovala vzdelavacie vymenné programy, vd'aka comu sa na
uzemi Somalska posilioval vplyv wahhabizmu/salafizmu. Okrem Saudske;j
Arabie mal zaujem na Sirenf svojho ideologického vplyvu v Africkom rohu aj
Kaddafi, ktory taktiez financoval budovanie mesit a vysielal do regiénu
islamskych kazatel'ov. (Gatsiounis, 2012) V 90. rokoch sa snastupom
humanitarnej krizy angazovali v Somalsku aj d’alSie Staty, ktoré tu popri
poskytovani humanitarnej pomoci presadzovali svoje vlastné zaujmy, vratane
Sudanu aIranu. V Somalsku podporovali islamské organizacie a charity,
pomocou ktorych sa snazili Sirit vplyv salafizmu/wahhéabizmu. Ich ¢innost sa
zintenzivnila najma po rozmiestneni americkych vojsk na izemi Somalska, ¢o
vnimali ako hrozbu pre svoje vlastné zaujmy. Aktivity oboch Statov sa



Somalsko | 119

zamerali na podporu jednotlivych warlordov, ktorym poskytovali financie a
vyzbroj a zabezpecovali vycvik v sudanskych tréningovych taboroch
militantmi z Iranu a Hizballahu. Okrem toho Sirili propagandu obvifiujicu
USA a OSN za zhorSenie situdcie v Somalsku.#? Cielom iransko-sudanskeho
strategického partnerstva bolo prostrednictvom ideologickej indoktrinacie
avojenského tréningu podnietit v somalskej spolocnosti proti-americké
postoje a podporit warlordov v ozbrojenom boji proti americkym jednotkam.
Tymito krokmi sa Iran a Sudan (s angazovanim bin Ladina, ktory tu v tom case
prebyval) snazili vybudovat v Somalsku zadzemie, ktoré umozni nielen porazit’
USA, ale aj nasledny export islamskej revoltucie do Afriky. (Shay, 2008)
Uvedené Styri mechanizmy (emigracia nabozenskych vodcov, Studentské
pobyty, navrat mudzahedinov a angaZovanie inych Statov) spdsobili, Ze do
tradicne sufijskej spoloCnosti zacali prenikat radikdlne myslienky
vychadzajice zo salafizmu/wahhdbizmu (v podobe ultrakonzervatizmu,
politického islamu a militarizmu). Nasledne v Somalsku vznikali viaceré
hnutia, ktoré vnimali islam ako nastroj politického boja. AvSak k tomu, aby
radikalna ideoldgia nasla v spolo¢nosti stipencov arozsirovala sa, bola
nevyhnutna stcinnost d’alsich faktorov.

Jednou zorganizacii, ktord vznikla v doésledku importovaného
radikdlneho islamu bola al Itihad al Islamiya (d’alej AIAI). Hnutie bolo
zalozené eSte vprvej polovici 80. rokov 20. storocia predovSetkym
Somalcanmi, ktori Studovali v Egypte alebo v Saudskej Arabii a udrziavali
kontakt s egyptskym Moslimskym bratstvom. (Cilliers, 2015) Vzniklo najskor
ako ilegalne politicko-ndbozZenské hnutie zdruzujtce opoziciu voci sekularnej
politike Siada Barreho, ktory potlacal islamskd identitu v spolocnosti
a zakazal posobenie islamskych organizacii a politickych hnuti. Clenovia AIAI
verili, Ze jediny spdsob ako oslobodit Somalsko od skorumpovaného
diktatorského rezimu je prijat politicky islam. (Gatsiounis, 2012) Po pade
diktatary predstavovala AIAI jedného z poprednych nestatnych aktérov, ktori
sa snazili zaplnit mocenské vakuum. Jej vizia spocivala v nastoleni islamského
rezimu, pricom kone¢nym cielom malo byt zriadenie pan-somalskeho
salafistického emiratu, ktory by zahfnal aj izemia susednych $tatov obyvané
etnickymi Somal¢anmi. Svoje islamistické ciele zacala realizovat najskor na
lokalnej urovni, ked sa v roku 1992 etablovala v meste Luuq, kde
predstavovala vyznamnu vojensku a politicki silu v inak bezpravnom

42 Propagandiskticku rétoriku si rychlo osvojil najma Aidid, ktory ttoky na jednotky OSN
ospravedlnoval tym, Ze zahrani¢né vojska obvinil z neokolonializmu, genocidy somalskych
obyvatel'ov a ni¢enia mesit.



120 | Somalsko

prostredi. Zaviedla tu relativny poriadok a striktnt disciplinu na zaklade
radikdlneho vykladu islamského prava. (ICG, 2005) Na fungovani AIAI sa
podielali aj byvali mudzahedini s afganského dzihadu, ktori ovplyvnili hnutie
z hl'adiska militarizmu. V blizkosti mesta Luuq vybudovala AIAI vycvikové
tabory, v ktorych dochadzalo k vycviku bojovych taktik vratane terorizmu,
pricom sa ho zucastiiovali aj zahrani¢ni bojovnici. Zaroven ale AIAI celila
v roku 1992 niekol'kym porazkam, ktoré umiernenejsich clenov presvedcili
otom, Ze Somalsko eSte nie je pripravené na dzihdd a vybudovanie
islamského Statu si bude vyzadovat najskor dlhodobu pripravu a prevychovu
somalskej spoloc¢nosti. (Mantzikos, 2011)

Jednym z rozhodujucich faktorov ovplyviiujicim ideolégiu AIAI bola
intervencia OSN v roku 1992, ktord bola ¢lenmi AIAI vnimana negativne ako
snaha zapadu ziskat' Somalsko pod svoju kontrolu, ¢o viedlo k radikalizacii
v podobe anti-amerikanzimu a anti-westernizmu a stupniovaniu nasilia voci
zahrani¢nym vojskam. Intervencia posilnila aj vol'u AIAI spolupracovat s
teroristickou organizaciou al-Kaida. Viaceri ¢lenovia AIAI, ktori sa ztucastnili
na protisovietskom dzihade v Afganistane udrziavali osobné kontakty s bin
Ladinom, ktory spolu s d’alSimi bohatymi Saudmi hnutie finan¢ne podporovali
a tym ovplyviiovali aj jeho ideoldgiu. (Cilliers, 2015) AIAI idajne v 90. rokoch
umozilovala al-Kaide vyuzivat svoje zdakladne, vycvikové tabory
a infrastruktiru pri pachani atokov na africkom kontinente vratane titokov na
americké ambasddy v Keni av Tanzanii vroku 1998, na izraelsky hotel
v Mombase apri pokuse o zostrelenie izraelského lietadla v roku 2002.
(Downing, 2007) Al-Kaida sa spolu s AIAI tdajne podielali aj na incidente
Black Hawk Down v roku 1993, ktory viedol k stiahnutiu americkych vojsk zo
Somalska. Bin Ladin zas okrem finan¢nej podpory umoznil aj transport
niekol'’ko sto byvalych mudzahedinov, ktori mali asistovat AIAI v dzihade
proti Etidpii. (Shay, 2008) Spojené staty americké obvinili AIAI z podpory al-
Kéidy a vroku 2001 oznacili hnutie za teroristicki organizaciu a viaceri
vodcovia AIAI, vratane Sejka Hassana Dahira Aweysa, sa ocitli na zozname
teroristov podozrivych zudrziavania kontaktov na al-Kaidu. (ICG, 2005)
Cinnost’ AIAl sice oslabla v désledku etiépskej intervencie v roku 1996, ktorej
cielom bolo potlacit narastajuci islamsky extrémizmus v Somalsku, ale
z hl'adiska l'udskych zdrojov a ideoldgie zohrala vyznamnu ulohu pri
formovani d’alsich radikalnych hnuti, vratane islamskych sudov. Niektoré
struktury AIAI a viaceri jej radikalni ¢clenovia boli dokonca priamo integrovani
do Zvazu islamskych stidov, kde sluzili predovsetkym v ramci milicii.

Islamské sudy sa radikalizovali na pozadi snah medzinarodného
spolocCenstva o nastolenie centralnej vlady v Somalsku a predovsetkym po
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tom, ako Etidpia vyslala do Somalska vojska na pozvanie prezidenta Jusufa
Ahmeda. ICU odmietal angaZovanie zahrani¢nych Statov v Somalsku
a docasnej vlade a etiépskym vojskam na somalskom tzemi vyhlasil dzihad.
Najskor vyzyval somalskych moslimov a neskér mudzahedinov po celom
svete, aby sa zapojili so somalskeho dzihadu proti cudzim ,okupantom®.
Tvrdil, Ze Etidpia predstavuje najvacsiu prekazku v snahach o zjednotenie
Somalska pod systémom islamského prava a v nastoleni mieru a stability. ICU
zriadila v Somalsku minimalne Styri vycvikové tabory, kde dochadzalo
kindoktrinacii a vojenskému vycviku, resp. kideologickej aj vojenskej
priprave na boj proti nepriatelom ICU a islamu. (Shay, 2008) Ideolégia ICU
vychadzala opat prevazne z wahhdabizmu, ¢o bolo podmienené viacerymi
faktormi. V prvom rade ICU zdruZovala aj radikalov a byvalych ¢lenov AIAI
vratane Sejka Hassana Dahira Aweysa, ktory sa dostal aj do vedenia ICU*3.
Navyse ICU podporovali staty ako Saudska Arabia, Jemen, Egypt, Iran, Eritrea,
Syria ¢i Libya, ktoré poskytovali hnutiu finanénd a materidlnu pomoc,
dodavali mu zbrane a zaroven ho ovplyvnovali ideologicky. (Lukas, 2007,
Duta, Ungureanu, 2014)

ICU bol obvineny aj zo spoluprace audrziavania kontaktov s
teroristami zideologicky pribuznej al-Kaidy a niektorym z nich poskytol
v Somalsku utocisko vratane pachatel'ov zodpovednych za teroristické utoky
zrokov 1998 a 2002. Bin Ladin dokonca zasiahol aj do interného konfliktu
medzi ICU a TFG, ked’ na videonahravke oznacil prezidenta Jusufa Ahmeda za
amerického agenta a odsudil jeho pozvanie etidpskych vojsk do Somalska.
Zaroven vyzval moslimov, aby zautoc¢ili na Jusufovu vladu a upozornil Staty,
ktoré vysla na uzemie Somalska svoje vojska, Zze budu celit odvete nielen
v Somalsku ale aj na svojom vlastnom tzemi. Po tychto prehlaseniach sa ale
vodca ICU, Sejk Aweys, diStancoval od bin Ladina a jeho vyhlasenie povazoval
iba za prejav ,priatel’skej vyzvy toho, kto zdiel'a bolest so Somdlskom”. (Shay,
2008, s. 33) Vyhlasenie bin Ladina poukazalo na strategicky vyznam Somalska
pre al-Kaidu a jej globalny dzihad. Aweys ale opakovanie popieral akékol'vek
konexie s al-Kaidou, pretoze takéto obvinenia mohli ohrozit jeho snahu
oziskanie medzindrodnej legitimity pre ICU. Obdobie vlady ICU
predstavovalo hrozbu pre susedné staty, ktoré sa obavali, Ze rezim podobny
Talibanu premeni Somalsko na raj pre islamské teroristické organizacie
a stane sa z neho ,africky Afganistan“ a exportér radikalneho islamu. ICU sice
bola napokon vroku 2006 porazend, no jej porazka neznamenala porazku

43V tomto kontexte Eti6pia otvorene obvinovala ICU, Ze v jej vedeni st teroristi a po tom, ako
ICU vyhlasil Etiopii dzihad, oznacila organizaciu za teroristicku. (Lewis, 2008)
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radikalizmu a extrémizmu. Prave naopak, ICU predstavuje vyznamny krok
v procese vzniku dzihadistickej teroristickej organizacie al-Shabaab, ktora
vznikla na pozadi etiépskej intervencie vroku 2006, napriek tomu, Ze
intervencia mala paradoxne viest prave keliminovaniu islamského
radikalizmu.

Al-Shabaab povodne vznikol ako ozbrojené kridlo ICU, pricom na
jeho vzniku sa podiel’ali aj byvali bojovnici z AIAI Do popredia sa dostal pocas
etiopskej intervencie v roku 2006, kedy bolo jeho prioritou porazit a vyhnat
z krajiny zahrani¢né vojska. Al-Shabaab vyuzil narastajuci odpor voci
etidpskej invazii na Sirenie somalskeho nacionalizmu a regrutdciu novych
Clenov, a to hlavne po tom, ako etiépske vojska a milicie TFG odpovedali na
ofenzivu islamistov ttokmi na obytné Stvrte. (Kaplan, 2010) Po porazke ICU
sa al-Shabaab odclenil 44 a prezentoval sa predovSetkym ako ndrodna sila
Somalcanov vboji proti tzv. zahrani¢nej okupacii a nelegitimnej vlade
dosadenej cudzimi $titmi a ako nastolitel poriadku v bezpravnom State.
Tymto postojom si ziskaval priazeil Somal¢anov, ktori sa zapojili do hnutia nie
kvoli radikalnej ideoldgii, ale kvoli tomu, Ze chceli ochranit Somalsky narod
pred externymi hrozbami. VonkajSie hrozby posobili ako katalyzator
nacionalizmu v spoloc¢nosti fragmentovanej do klanov, a preto al-Shabaab na
to aby sa mohol rozvijat potreboval v prvom rade vonkajsieho nepriatel’a.
Niektori z novych ¢lenov boli motivovani okrem tizby ochranit narod pred
vonkajSim nebezpecenstvom aj vidinou zarobku #°> apridelom potravin,
ktorych bolo v krajine nedostatok.*¢ Prostrednictvom potravinového pridelu
ainych benefitov si al-Shabaab vynucoval aj lojalitu klanovych vodcov, na
ktorych uzemi operoval. (Solomon, 2015)

Od roku 2008 sa hnutiu podarilo obsadit zna¢né tzemie juzného
a centralneho Somalska a po odchode etidpskych vojsk z krajiny v januari
2009 radikali z al-Shabaab prenikli aj do hlavného mesta Mogadisa. Na
kontrolovanom uzemi nasledne vybudovali administrativne Struktiry

4 Cast’ ¢lenov ICU vstipila do Aliancie za znovu oslobodenie Somalska, ktora zdruZovala
viaceré opozi¢né skupiny. TFG za podpory OSN viedla salianciou mierové rokovania
s cielom vytvorit' vlddu ndrodnej jednoty, ktord by umoznila zicastiiovat sa na vlade aj
umiernenej$im opozi¢nym hnutiam. Radikdlna cast byvalého ICU ale odmietala mierové
rokovania s TFG a namiesto toho podporila militantna skupinu al Shabaab. (Jane’s.., 2011)

45 Al-Shabaab vobdobi, ked TFG nedokazala vyplatit mzdu policajnym prislusnikom
a vojakom, poskytovala svojim bojovnikom 20 USD za ttok granatom, 30 USD za zabitie
vojaka a 100 USD za bombovy atentat. (Hansen, 2013, s. 58)

46 Hnutiu Al-Shabaab sa podarilo zmocnit Casti potravinovej pomoci, ktori nasledne
vyuzival na regrutovanie novych ¢lenov, ktori ziskali zasoby jedla nielen pre seba, ale aj pre
svoje rodiny.
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a provizdorne sudy, ktoré mali dohliadat nad dodrziavanim a vykonavanim
striktnych pravidiel a prisnych trestov vychadzajicich z wahhabizmu a
puritanizmu. 47 Po odchode etidpskych vojsk saterc¢om al-Shabaab stali
primarne Staty zucastnené na operacii AMISOM, ktora bola zriadena v roku
2007 pod zastitou Africkej unie s cielom porazit radikalov v Somalsku. Al-
Shabaab aj v tomto pripade oznacil cudzie vojskd za okupantov
anepriatel'skych kriziakov a centrdlnu vladu aj nad’alej vnimal ako babku
zapadu, ktora presadzuje zaujmy zahrani¢nych Statov na tukor Somalcanov.
Ciele al-Shabaab sa ale postupne menili a nadobudali globalne
rozmery. Kradikalizacii hnutia do urcitej miery prispelo paradoxne jej
zaradenie na zoznam teroristickych organizacii Spojenymi Statmi americkymi
v roku 2008, odkedy narastol aj pocet samovrazednych tdtokov. (Verhoeven,
2009, s. 417) Vel'kt tlohu v tomto smere zohrali ale aj osobné kontakty medzi
¢lenmi al-Shabaab a al-Kaidou. Do roku 2008 stél na cele hnutia Aden Hashi
Farah Ayro, Somalcan, ktory ziskal vojensky tréning v Afganistane a snazil sa
posilnit vazby skupiny na al-Kaidu a zapojit ju do medzinarodného dzihadu.
Priklon k al-Kaide moze byt vysvetleny aj snahou Cerpat zo skiisenosti, ktoré
ziskala al-Kaida pocas boja proti sovietskej okupacii Afganistanu, ¢o by al-
Shabaab mohol vyuzit v boji proti zahrani¢nym vojskam v Somalsku. (Kfir,
2008) Podobné ambicie mal aj jeho nastupca Ahmed Godane, taktiez byvaly
bojovnik za mudZzahedinov v Afganistane a stipenec medzindrodného
dzihadu, ktory chcel zaclenit povodne narodné islamistické hnutie priamo do
globalnej dzihadistickej siete. Tuto ambiciu sa podarilo naplnit, ked’ v roku
2009 a opatovne v roku 2012 al-Shabaab vyjadril vernost al-Kaide, ¢im sa
formalne zapojil do teroristickej siete al-Kaidy. Obe skupiny spolupracuju
v oblasti indoktrinécie ale aj vycviku, bojovnici al-Kaidy trénuju ¢lenov al-
Shabaab a niektori dokonca zastavajai v ramci al-Shabaab aj vyznamné posty,
¢o vedie k prehlbovaniu anti-westernistickej rétoriky al-Shabaab. (Byman,
2015) Inklinovanie al-Shabaab k al-Kaide a jej globalnym cielom mohlo byt
do urcitej miery zapriCinené aj znacnou stratou izemia v désledku pdsobenia
misie AMISOM a tym, Ze al-Shabaab zlyhéaval vo svojom nacionalistickom
projekte. Al-Shabaab sa tak ¢iastocne odklonil od pozicie narodnej sily za
oslobodenie a zjednotenie ,Velkého Somalska“ a oficidlne sa prihlasil k vizii

47 Zeny boli prisne trestané za porusenie prikazu zahal'ovat si tvar, muzi s dlhymi vlasmi boli
vyholeni kiiskami rozbitého skla, cudzoloZstvo sa trestalo pochovanim do piesku zaZiva
a ukamenovanim, ti, ktori boli obvineni z nasledovania zapadnych idealov boli popraveni
statim hlavy, porusenie radikalnej interpretacie islamského prava sa trestalo amputaciou
koncatin, deti boli nasilu regrutované do vojenskych brigdd a zakazana bola hudba ¢i
televizia. (Solomon, 2014, Downie, 2013, s. 2)
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globalneho dZihadu vedeného al-Kdidou. Tento posun bol ale vnimany
rozporuplne aj medzi samotnymi stipencami skupiny, ked'Ze nie vSetci
zdiel'ali nadSenie pre boj za globalnu ummu, ¢o zapricinilo odchod viacerych
Clenov hnutia. (Solomon, 2014) Napriek persondlnym stratam spojenectvo
s al-Kaidou prinieslo skupine al-Shabaab moznost posilnit svoje vojenské
sposobilosti, kym al-Kaida ziskala moznost' rozsSirovat’ svoju siet a zaistit si
vplyv v Somalsku. Povodny plan al-Kaidy v Africkom rohu bol ale odlisny
a ovel'a ambici6znejsi.

Al-Kaida zamerala svoju pozornost na Somalsko uz na zaciatku 90.
rokov bezprostredne po pade rezimu Siada Barreho, v obdobi ked’ hl'adala
nové bezpecné zazemie pre svoje aktivity. V rokoch 1993 az 1994 vyslala do
Afrického rohu prieskumny tim v ramci tzv. misie Africa Corps pod vedenim
popredného clena al-Kaidy, Mohammeda Atefa (znamy ako Abu Hafs). Jeho
ulohou bolo najst vhodné prostredie pre aktivity al-Kaidy, pricom do uvahy
pripadalo prave Somalsko, v ktorom prebiehala obc¢ianska vojna a al-Kaida
ocakavala, ze absentujica Stdtna moc a bezpravie poskytni vhodné
podmienky pre jej etablovanie. Zaroven v Somalsku od roku 1992 posobili
americké jednotky, a preto pre bin Ladina, ktory v tom ¢ase operoval na izemi
Sudanu, bolo mimoriadne ldkavé premenit Somalsko na novy dzihadisticky
front azriadit tu zdkladnu, odkial by mohol podnikat utoky priamo na
AmeriCanov. Somalsko sa navySe nachddza vblizkosti arabskych
amoslimskych S$tatov avzhladom na podmienky prevladajice v State
(chudoba, deprivacia, nezamestnanost) bin Ladin ocakaval, Ze umozni
regrutaciu novych clenov. (Downing, 2007) Dokonca aj International Crisis
Group oznacila Somalsko v tomto obdobi za najvacsi potencidlny bezpecny raj
pre al-Kaidu v Afrike, kde bude mdct uskutoc¢nit’ svoj ,regrutacny sen”. (Shay,
2008, s. 188)

Avsak dokumenty, ktoré ziskali USA v rdmci vojny proti terorizmu a
ktoré odhal'uji komunikiciu medzi ¢lenmi misie Africa Corps pocas jej
pOsobenia v Somadlsku a ustredim al-Kaidy, poukazuji na to, Ze realita
nezodpovedala ocakdvaniam bin Ladina. Al-Kaida celila v Somalsku mnohym
vyzvam a problémom, ktoré jej napokon neumoznili zrealizovat svoj ciel
a premenit Somalsko na bezpecny raj pre svoje aktivity a regrutovat novych
Clenov v planovanom rozsahu.

Prvy problém predstavovala klanova Struktira spolocnosti
a komplikacie pri vytvarani spojenectiev s miestnymi miliciami. (Downing,
2007) Uvedeny argument potvrdzuje vyssie uvedené tvrdenie, podl'a ktorého
nie je mozné hovorit o faktickom bezvladi hoci v State absentovala centralna
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Statna moc a neexistovala de jure centralna vlada. Bezvladie je tak v tomto
smere uplatnitelné iba vo vztahu k centralnej moci, zatial' co izemie Statu
bolo fragmentované na zaklade klanovej prislusnosti a de facto ovladané
warlordmi a ich miliciami. Al-Kaida tak na to, aby mohla v krajine operovat,
potrebovala podporu warlordov, ktori fakticky kontrolovali jednotlivé Casti
Somalska. Uvedené zistenie odporuje vSeobecnej domnienke o tom, Ze
zlyhavajuici $tat umoznuje ni¢im neobmedzeny pobyt teroristov na svojom
uzemi a naopak podporuje tvrdenie, na ktoré poukazala aj predosla pripadova
stadia, podl'a ktorého pobyt zahrani¢nej teroristickej skupiny je podmieneny
suhlasom de facto drZitel'ov moci.

Netspech al-Kaidy najst podporu v spolo¢nosti suvisi v prvom rade
s rozdielnymi zdujmami zucastnenych stran. Warlordi sa na zaciatku 90.
rokov zaoberali prioritne ochranou svojich vlastnych zaujmov a zaujmov
klanu (resp. sub-klanu), pricom pojmy ako anti-amerikanizmus ¢i anti-
westernizmus im boli vzdialené. Hoci vtom Case boli na uzemi Somalska
pritomné zahrani¢né vojska, ktoré boli warlordmi vnimané ako nepriatel'ské,
prvoradym nepriatelom ostavali aj nadalej konkurencné klany. Anti-
amerikanizmus ¢i anti-westernizmus boli iba v pociatoc¢nej faze formovania
anemali v spoloc¢nosti takil podporu, aby zjednotili superiace skupiny v boji
proti zahrani¢nym vojskdm atzv. d’'alekému nepriatelovi. Tribalizmus je
v Somalsku silno zakoreneny a znemoznil al-Kaide vytvorit medzi klanmi
a ozbrojenymi skupinami jednotnu proti-americka alianciu, ktora by prijala
jej globalnu dzihadisticki viziu. NavySe, vzhladom na pretrvavajice
superenie medzi klanmi, akondhle al-Kaida ziskala ciasto¢né sympatie
jedného Kklanu, automaticky si znepriatelila ostatné. (Downing, 2007)
V takychto podmienkach bolo komplikované nielen néajst konkrétneho
spojenca, ale predovsetkym vytvorit SirSiu proti-americka koaliciu, ktora by
podporovala al-Kaidou vedeny dzihad.

Okrem toho partnerstva, ktoré sa al-Kaide ciastocne podarilo
vytvorit neboli dostatocne spol'ahlivé, vzhl'adom na to, Ze skupiny aj napriek
spojenectvu s al-Kdidou zostavali lojalne prioritne cielom suvisiacim
s ochranou ich vlastnych lokalnych zaujmov. Jednou zo skupin, s ktorou sa al-
Kaide podarilo nadviazat spolupracu je islamistické hnutie al-Itihad al-
Islamiya, kedze na rozdiel od prevaznej casti somalskej spolo¢nosti AIAI
presadzovala principy salafizmu, ¢im sa ideologicky priblizovala al-Kaide.
AIAI sice umoznila al-Kaide vybudovat' tri vycvikové tabory, v ktorych boli
spolo¢ne cviceni bojovnici al-Kaidy a milicie AIAI to ale eSte nezarucovalo
lojalitu clenov AIAI voci cielom globalneho dzihadu, ktory presadzovala al-
Kaida. Ked' v roku 1993 al-Kaida ponukla AIAI financovanie vSetkych operacii
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pod podmienkou, Ze sa zucastni na vojenskych operaciach proti USA, vtedajsi
vodca AIAI, Sejk Hassan Tahir, idajne navrhol vyuzit namiesto ozbrojeného
dzihadu politické prostriedky. Podobne sa vyjadril aj Hassan Dahir Aweys,
ked” vrokoch 1993 az 1995 odmietal dzihdd proklamovany al-Kaidou
stvrdenim, Ze nan eSte nenastal vhodny cas. Zverejnené dokumenty
poukazuju na to, Ze al-Kaida kvoli podobnym vyjadreniam Kkritizovala
somalskych islamistov a oznacovala ich za neddveryhodnych zbabelcov.
(Downing, 2007, s. 41-44)

NavySe al-Kaida napriek ocakavaniam neuspela ani v regrutdcii
chudobnych Somal¢anov, ktori vo vacsine pripadov zostali verni svojmu klanu
a odmietli vstapit' do radov al-Kaidy. Pristipenie do al-Kaidy by pre nich
znamenalo vzdanie sa klanovej identity spolu s vyhodami, ktoré z nej
vyplyvali, nehovoriac o tom, Ze opustenie klanu podliehalo aj trestom. Al-
Kaida sice pontkala svojim ¢lenom financné a iné benefity, ale nedokazali
nahradit straty suvisiace s opustenim ich vlastného klanu. Najvacsiu cenu by
za odchod zaplatili starsi ¢lenovia, vzhl'adom na to, Ze vyhody, ktoré klan
poskytoval postupom casu narastali. Vyzyvanie al-Kaidy do dzihadu preto
rezonovalo skor u mladych Somadl¢anov, ktori nielen Ze mohli hl'adat
,dobrodruzstvo“, ale predovsetkym opustenim klanu nestratili tol'ko, ako jeho
starsi clenovia. (Downing, 2007, s. 23) Prekdzkou v nachadzani stiipencov pre
radikalnu ideolégiu a globalny dzihdd predstavoval v neposlednom rade aj
sufizmus, vd'aka ktorému bola prevazna cast’ somalskej spolo¢nosti imtinna
voci salafistickej propagande al-Kaidy.

Napriek vSeobecnému netspechu ziskat podporu a novych
stipencov sa al-Kaide podarilo dosiahnut ¢iastocny tspech v Ras Kamboni.
Podpora, ktort tu ziskala ale nesuvisela s tym, Ze by spolo¢nost povaZovala
jej ideolégiu za pritazliva, ale skor SomalCania vnimali al-Kaidu ako
uspesnejsSieho poskytovatel'a statkov v porovnani s niektorymi klanmi. Al-
Kaida ponukala svojim ¢lenom materialne benefity a vojensky vycvik, ale aj
pocit bezpecia aurcity poriadok, aprave tie jej umoznili ziskat aspon
¢iastocnu podporu.

Okrem problémov suvisiacich s klanovou fragmentaciou
anedostatocnou podporou v spoloc¢nosti, predstavovali prekazku aj vysoké
naklady spojené s etablovanim al-Kaidy v Somalsku. Suviseli s dvoma
Specifickymi aspektami. V prvom rade sa jednalo o nedostato¢ne rozvinuty,
resp. az absentujuicu infrastruktiru, ¢im sa zvySovali ndklady spojené s
prepravou. Oblasti, ktoré clenovia Africa Corps identifikovali ako
najvhodnejsie na vybudovanie taborov boli zaroven najvzdialenejsie a riedko
obyvané a chybali v nich casto zakladné potreby vratane napriklad vody.
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Proces etablovania al-Kaidy si vyzadoval presun l'udskych zdrojov a
vybavenia do odl'ahlych casti krajiny, ktoré nedisponovali takmer Ziadnou
cestnou ainou infrastruktirou abol by z hladiska logistiky mimoriadne
naro¢ny a nakladny. Okrem toho, dokumenty Africa Corps poukazali aj na
prili§ drahy transport smerom do Somadlska (¢i uz z Kene alebo cez
Dzibutsko). Druhym aspektom, ktory zvySoval naklady al-Kaidy, bolo
bezpecnostné vakuum. Absencia bezpecnosti ohrozovala aj samotnu al-Kaidu,
ktora pokial by sa etablovala na izemi Somalska, musela by vynalozit zna¢nu
finan¢nu sumu na ochranu pred miestnymi zlodejmi. Al-Kaida by tak musela
zaplatit' vysoku kvazi dan za svoj pobyt v Somalsku. Paradoxne, hoci al-Kaida
ocakavala od zlyhavajuceho Somalska novy nielen bezpecny ale aj lacny raj
pre svoje aktivity, vysoka cena za etablovanie a fungovanie v Somalsku bola
zapriCinend prave podmienkami, ktoré charakterizovali Somalsko ako
zlyhavajici S$tat: bezpecCnostné vakuum a nedostatocna infraStruktira.
(Downing, 2007)

Al-Kaide sa sice nepodarilo etablovat sa v Somadlsku podla
ocakavani, ale nadobudnuté kontakty s radikalnymi islamistami a islamskymi
organizaciami“® jej umoznili vyuzivat izemie Somalska na niektoré zo svojich
aktivit (predovsSetkym ako utocisko pre svojich c¢lenov po spachani
teroristickych ttokov, pripadne vyuzivali izemie Somalska pri teroristickom
utoku v prilahlom regiéne). K tspesnému (hoci obmedzenému) vyuzivaniu
Somalska al-Kaidou aketablovaniu dZihadistického hnutia ako takého
pomohla predovsetkym radikalizacia somalskej spolo¢nosti a islamistickych
skupin, ktoré sice pdvodne presadzovali vylucne lokélne ciele a odmietali
dzihad proti USA a zapadu, ale pod vplyvom viacerych faktorov sa ich ciele
postupne globalizovali. Vyznamnu ulohu v zakoreneni dzihadistickej
ideoldogie zohral vprvom rade import salafizmu/wahhabizmu (najma
prostrednictvom S$tatov, ktoré mali v tomto regione svoje vlastné zaujmy
suvisiace s islamizaciou a anti-amerikanizmom). K radikalizacii nasledne
prispeli zahrani¢né intervencie a pritomnost cudzich vojsk na uzemi
Somalska, ktoré posilnili pocit antipatie voc¢i cudzim, predovsetkym
zapadnym, elementom. V neposlednom rade doélezitym faktorom v procese
radikalizacie bolo odmietanie prechodnych vlad, ktoré boli vnimané ako
skorumpované babky zapadu bez dostatocnej legitimity a schopnosti
efektivne vykonavat funkcie v silade s islamskou tradiciou spolo¢nosti.

48 Al-Kaida udajne udrziavala kontakty aj s islamskymi charitami, ktoré boli z tohto dévodu
nutené ukoncit svoju funkciu po titokoch z 11. septembra 2001.
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V pripade Somalska samotny kolaps Statnej moci nebol postacujuci
nato, aby v spolocnosti vznikli teroristické skupiny, ale vyznamnu ulohu
zohralo sucasné posobenie viacerych vyssie uvedenych faktorov. Z hl'adiska
etablovania teroristickych skupin a zlyhavanim statu sa preukazala opat
nepriama ale aj inymi faktormi podmienend kauzalita, kde zlyhanie Statu
(v zmysle absencie de facto centralnej Statnej moci) vytvorilo v sti¢innosti
s dalsimi faktormi priestor pre radikalizaciu a vznik domdaceho terorizmu.
Domadci terorizmus zaroven predstavuje nevyhnutni podmienku pre
etablovanie zahrani¢nych teroristickych skupin. Vztah medzi zlyhdvanim
Statu a etablovanim teroristickych skupin moze byt zobrazeny nasledovne,
pricom do procesu medzi kolapsom Statnej moci a radikalizaciou vstupuju aj
dalSie vyssie vymedzené faktory, ktoré nesuvisia nevyhnutne so zlyhavanim
statu:

kolaps centrdlnej statnej moci + iné faktory — radikalizdcia — domdci
terorizmus — etablovanie zahraniénych teroristickych skupin

Na zaklade uvedeného vztahu moze domaci terorizmus za urcitych
podmienok predstavovat dosledok kolapsu Statnej moci a zaroven aj kl'icova
premennd, resp. nevyhnutnd podmienku pre etablovanie zahranicnej
teroristickej skupiny.

2.2.3  Vymedzenie vstupnych faktorov

Somalsko poukazuje na niekol'’ko vyznamnych skuto¢nosti, ktoré by
mali byt zohladnené pri skimani tzv. bezpecnych rajov pre teroristov.
Podmienky etablovania teroristickych skupin je mozné rozdelit do dvoch
kategérii, podl'a toho ¢i sa jednd o domaci terorizmus, alebo o etablovanie
zahranicCnej teroristickej skupiny.

V pripade domdceho terorizmu je kl'icovou radikalizacia spolocnosti,
pricom ako poukazal pripad Somalska, podmienky charakterizujice
zlyhavajuci stat (chudoba, nezamestnanost, frustracia) samé o sebe nie su
eSte postacujuce kvzniku a etablovaniu teroristickej skupiny, hoci nie su
zanedbatel'né. Pravdepodobnost vzniku a GspeSnost etablovania islamske;j
teroristickej skupiny sa zvysuje ak do vztahu vstupuju aj d'alSie premenné,
ktoré sluzia ako katalyzatory radikalizacie, a to:

- represivna politika voci islamskej identite sekularnym rezimom

- import radikalnej islamskej ideoldgie (salafizmus/wahhabizmus)

- angazovanie tretich stran (Statov, teroristickych organizacif) pri
budovani tzv. dzihadistickej infrastruktury (napr. vycvikové tabory,
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podpora $kol, kde dochadza k vyucbe radikalneho islamu, podpora

islamskych organizacii a mesit hlasajucich radikalny islam a pod.)

- revizionistické a iredentistické ambicie voci susednym Statom, pan-
somalska vizia

- nelegitimna vldda oznacovand za kolaboranta zdpadu

- zahrani¢né intervencie

Posledna dva body posiliiuju v spolocnosti anti-westernizmus
amoézu viest ktomu, Ze islamské teroristické skupiny, ktoré sa pdévodne
orientovali skor na narodny dzihad zac¢nu inklinovat ku globalnym ambiciam,
pripadne zac¢nu kolaborovat s globalne pdsobiacimi teroristickymi sietami.
Prave uvedené dva faktory zvySuju pravdepodobnost etablovania zahrani¢ne
pOsobiacej teroristickej organizacie. Ktomu, aby zahraniénd teroristickd
skupina dokazala na Gzemi zlyhavajiceho $tatu dspesne pdsobit si okrem
vysSie uvedenych dvoch faktorov nevyhnutné aj nasledujice podmienky:

- existencia domdaceho terorizmu a teroristickej infrastruktiry

- vyskytsubjektovs podobnou ideoldgiou a ciel'mi (do6lezité z hl'adiska
uzatvaranie potencialnych spojenectiev a podpory)

- kontakty a spolupraca s miestnymi radikalmi a aktérmi, ktori su de
facto pri moci minimalne na lokalnej arovni

Somalsko zaroven poukédzalo na to, Ze zlyhdvanie Statu eSte
nezarucuje uspesSné etablovanie zahranicnej teroristickej skupiny. Prave
naopak, je mozné vymedzit faktory, ktoré posobia ako brzdy potencidlneho
radikalizmu a zniZujii pravdepodobnost etablovania teroristickej skupiny,
pricom posledny znizSie uvedenych aspektov suvisi paradoxne prave
s podmienkami prevladajucimi v zlyhavajucich statoch:

- sufizmus
- silna tradicia tribalizmu a lojalita voci klanovej identite
- vysoké naklady suvisiace s etablovanim teroristickej skupiny

(sposobené napr. absentujicou komunikacnou infrastruktirou a

vysokou mierou kriminality)

Ani v pripade Somalska sa tak nepotvrdila priama kauzalita medzi
zlyhdvanim S$tatu a etablovanim islamskej teroristickej skupiny, dokonca
v pripade zahrani¢nych teroristickych skupin sa ukazalo, Ze za urcitych vyssie
vymedzenych podmienok méze byt zlyhavajuci $tdt nevhodny pre ich
etablovanie.
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2.3 Guinea

Predchadzajuce pripadové studie poukazali na to, Ze zlyhavanie Statu
umoznuje etablovanie islamskych teroristickych skupin az vtedy, ked’ je stat
vystaveny faktorom, ktoré nemusia suvisiet s oslabenim Statnej moci. Inak
povedané, samotné zlyhavanie Statu eSte neznamena, Ze jeho tizemie sa stane
bezpecnym rajom pre teroristické skupiny. Poukazuje na to aj pripad Guiney,
ktora zhladiska navrhovanej kauzadlnej schémy vykazuje iba jednu
premennd, a to zlyhdvanie Statu. SkutoCnost, Ze v Guiney nedoslo
k etablovaniu islamskych teroristickych skupin sa budeme snazit objasnit
analyzou vysSie vymedzenych faktorov. Vzhladom na to, Ze sa
nezameriavame na blizSie urceny casovy usek, ako to bolo v predoslych
pripadovych studidch, kedy skimané obdobie viac menej zodpovedalo
etablovaniu teroristickych skupin, je potrebné zmapovat celé obdobie
existencie nezavislého Statu od jeho vzniku v roku 1958 az po sucasnost.

2.3.1 Guinea ako zlyhdvajiici $tdt

Guinea patri v sicasnosti medzi najchudobnejsie staty Afriky a to aj
napriek bohatym zdsobdm nerastnych surovin vratane bauxitu (50%
svetovych zasob), diamantov a zlata, mozZnému vyskytu ropy azemného
plynu, a hoci sa jedna o $tat umiestneny v subsaharskej Afrike, disponuje aj
mimoriadnym hydroenergetickym a agrarnym potencidlom. Guinea ale
prakticky od svojho vzniku nebola schopna svoj potencial dostato¢ne vyuZzit
najmai z dovodu zlého hospodarenia, korupcie, nedostato¢nym investiciam do
rozvoja potrebnej infrastruktiry, ale aj vnutrostatnemu politickému napatiu
a nestabilite v regiéne zapadnej Afriky, ktora predstavuje potenciadlnu hrozbu
pre narodnu bezpecnost a stabilitu aj samotnej Guiney. Socialno-ekonomicka
situdcia v State je dlhodobo nepriazniva a mnohi mladi a frustrovani l'udia
hl'adaji nelegalny spdsob zarobku, vratane beznej kriminality ¢i obchodu
s drogami. (Kanafani, 2006)

Guinea sa radi medzi zlyhavajuce Staty prakticky od
spopularizovania tohto terminu. Z hl'adiska kvantitativnych ukazovatel'ov sa
index jej zlyhavania podl'a the Fund for Peace od roku 2007 drzi nad hodnotou
100 (v roku 2006 mal hodnotu 99). (Graf ¢. 1)
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Graf ¢. 1: Vyvoj indexu zlyhdvania Guiney v obdobi rokov 2006-2017.
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Zdroj: Fragile states index - country dashboard, 2017

Hodnota indexu pravidelne stipala a klesala v zavislosti od vnutropolitickej
situacie a vyvoja stability v State. Jej stipanie v rokoch 2006 az 2009 bolo
poznacené nespokojnostou obcanov, ktori vrokoch 2006 a 2007 zvolali
generdlny Strajk a celondrodné protesty proti Uradujtcej vlade a za lepsie
zivotné podmienky; imrtim prezidenta Lansanu Contého v roku 2008, ktory
bol na cele Statu 25 rokov; naslednym vojenskym puc¢om a nepredvidatelnym
vyvojom najmd z hladiska transformacie vojenskej vlady na civilna
avneposlednom rade krvavym potlacenim protestov proti prezidentovi
vojenskej chunty a pokusom o jeho zavrazdenie vroku 2009 a naslednym
ustanovenim docasnej vlady. Od roku 2010, kedy bol v demokratickych
vol'bach zvoleny za prezidenta Alpha Conde, sa situacia mierne zlepsila
z hl'adiska stability, no k zhorSeniu prislo vroku 2014 najma v suvislosti
s vypuknutim epidémie ebola. Od roku 2015, kedy bol v prezidentskych
vol'bach Alpha Conde potvrdeny v irade na d'alSie funk¢éné obdobie Guinea
opat zaznamenala mierne zlepSenie. Uvedeny prehlad je ale potrebné
podrobit’ hlbsej analyze z hl'adiska historického vyvoja Statu, ktora umozni
sledovat’ vyvoj jednotlivych indikatorov, ako st legitimita $tatnej moci,
suverenita a efektivita pri spravovani tizemia a prislusného obyvatel'stva.
Histéria Guiney sa od konca 19. storocia spaja s francizskym
kolonializmom. Vlada Franctzov bola relativne umiernend, miestni vodcovia
si na lokalnej Grovni udrzali urciti mieru autority a v roku 1946 Francuzi
udelili Guinej¢anom s francuzskym vzdelanim dokonca aj obmedzené
politické prava, ktoré im umoznili volit zastupcov do franctuzskeho
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narodného zhromazdenia. Guinea spadala pod francizsku jurisdikciu az do
roku 1958, kedy Charles de Gaulle vyhlasil vo francizskych zavislych
uzemiach referendum ohladom ich ¢lenstva vo Francizskom federalnom
spoloCenstve. Guinea ako jedind odmietla podliehat ustave Francuzskej
republiky a vyjadrila sa v prospech nezavislosti. Referendum tak umoznilo
nenasilnou cestou vyhlasit samostatni Guinejskd republiku na cele
s prezidentom Sékouom Tourém, ktory mal medzindrodni reputaciu
umierneného moslima. (Guinea: Country Rerview, 2017) Franctzi ale pri
odchode z Guiney znac¢ne znicili infrasStruktiru a administrativne zaznamy, a
tak Sékou Touré musel vybudovat stat nanovo. Pomdct mu v tom mala najma
financna podpora zo Sovietskeho zvadzu, kedZze v obdobi po dekolonizacii
prevladala v sState anti-imperialistickd rétorika namierend najma proti
Francuzsku, Portugalsku, USA a zapadnému Nemecku, ktoré boli obviiiované
z neokolonialnych snah. Napriek pévodnej proti-zapadnej rétorike uz v 70.
rokoch Touré prijal vyznamnui pomoc aj zo strany USA, ktoré sa snazili vyvazit
v state vplyv ZSSR, adoslo aj knormalizacii vztahov s Francuzskom
a zapadnym Nemeckom.

Tourého vladda spocivala v  socialisticky orientovanom
autoritativnom rezime jednej strany (Demokraticka strana Guiney).
Obyvatelmi bola povaZovana prevazne za legitimnu, priCom legitimita
spocivala vprvom rade vschopnosti ochranit S$tatne institicie pred
destabilizujicim ucinkom regionalnych konfliktov, z ktorych prezident
dokazal dokonca profitovat. Prejavilo sa to najma pocas konfliktu v Guinea-
Bissau, ktoré bolo v tom obdobi pod portugalskou spravou. Touré podporoval
nacionalistické hnutie PAIGDC (African party for independence of Guinea
(Bissau) and Cape Verde), ktoré bojovalo za oslobodenie tzemia spod
kolonialnej nadvlady a niekedy je oznacované aj za narodno-oslobodzovacie
teroristické hnutie. Touré ponukol lidrom hnutia operacnu zakladnu
v Conakry, ako aj vyznamnu vojenskud a logisticki pomoc a diplomatické
krytie. Podpora PAIGDC viedla v 70. rokoch k portugalskej agresii proti
Guiney, ktora sa uskutoc¢nila udajne aj s podporou guinejskych disidentov.
Touré dokazal agresii uspesne celit, ¢o malo vyznamny vplyv na jeho vladu.
V prvom rade Uspesna obrana pred utokom zo zahranicia posilnila Tourého
poziciu a legitimitu ado urCitej miery samotna agresia prispela aj
k zjednoteniu I'udu, ktory bol mobilizovany na ochranu naroda. Vzhl'adom na
to, Ze na agresii sa udajne podielali aj guinejski disidenti, konflikt zaroven
poskytol Tourému zadmienku na eliminiciu vnutornych nepriatel'ov, ¢ uz
skutocnych alebo udajnych. Prezidentove tvrdenia, Ze Guinea sa musi chranit’
pred zahranicnymi ako aj domdacimi sprisahaniami, mu slazili na
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legitimizovanie represivnych opatreni voc¢i takzvanym disidentom
av konecnom doésledku mu umoznili skonsolidovat moc vo svojich rukach.
(Arieff, 2009) Touré de facto posiliioval svoju moc a represivne kroky
s kazdym tidajnym pokusom (vonkajsim aj vnutornych) ohrozit rezim.

Okrem budovania S$tatnych inStitdcii Sékou Touré polozil aj
ideologické zaklady pre zjednotenie guinejského naroda na baze guinejskej
identity a nacionalizmu. Struktira spolo¢nosti je v Guiney pomerne
fragmentovana na zaklade klanovej aj etnickej prislusnosti. Zakladnt socidlnu
jednotku predstavuje klan, ktory spociva v rodinnych zvazkoch odvijajacich
sa od spolo¢ného muzského predka. Z hl'adiska etnicity, nie je mozné hovorit
v Guiney o dominantnom Statotvornom etniku, ked'Ze najvacsSia etnicka
skupina, ktoru tvoria Fulbovia, predstavuje iba 32,1% populacie. (CIA, 2017)
Touré si uvedomoval, Ze heterogénna socialna Struktira méze predstavovat
zdroj nestability a ohrozit Statnu bezpecnost, a preto zdoraznoval, Ze jednota
I'udu je zakladnou podmienkou prosperity, pricom l'ud, resp. populéciu,
chapal ako narod a stotoznoval ho dokonca s pojmom $tat. Vlada vo svojej
Cinnosti nemala privilegovat Ziadne etnikum a mala v spolo¢nosti posilnit
pocit jednotnej guinejskej identity. V najvy$som vykonnom organe Statu boli
zastupené vsSetky najvacsSie etnické skupiny a po tom, ako Touré udajne
odhalil pokus o jeho zvrhnutie boli potrestané vSetky etnikd vratane jeho
vlastnej etnickej skupiny Malinkov. (Arieff, Cook, 2011) Ale aj napriek snaham
o budovanie narodnej identity a prekonanie socidlnej fragmentacii,
dochadzalo k urcitej privilegizacii ¢lenov jeho vlastného etnika, ktori nielenze
dominovali vo vldde avarmade, ale boli uprednostiiovani aj pri
prerozdelovani pddy. (Political risk services, 2016) Napriek tomu bol
Tourého model zjednotenia spolo¢nosti pomerne uspesny, zabranil va¢sim
etnickym nepokojom a Tourého je tak mozZné oznacit za zakladatela
guinejského nacionalizmu. Je pritom potrebné zdoraznit, Ze narodna identita
nebola budovana na ukor tej etnickej, ktora v spolo¢nosti pretrvala aj nad’ale;.

Legitimita Tourého vlady vychadzala prave zo schopnosti obranit
Stat pred vonkajSim aj vnutornym nepriatelom a zjednotit spolocnost.
Zaroven sa ale jeho vlada stavala Coraz viac skorumpovanou a represivnou, ¢o
naopak oslabovalo jeho podporu. Napriek narastajicej nespokojnosti
obyvatel'stva sa Tourému podarilo udrzat celi izemie Guiney pod kontrolou
az do svojej smrti vroku 1984, ato najmi vd'aka vlade ,silnej ruky”, tzv.
kultire sledovania a v neposlednom rade vd'aka kultu osobnosti, ktory si
v $tate vybudoval, akvoli ktorému zvykne byt oznacovany aj za typ
charizmatického vodcu. (Arieff, 2009)
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Touré zomrel bez toho, aby po sebe zanechal nastupcu, ¢im v State
vzniklo de facto mocenské vakuum. Tyzden po jeho smrti sa uskutocnil
nenasilny vojensky pu¢ a kmoci sa dostal Lansana Conté, ktory rozpustil
Tourého stranu, zakazal politické aktivity a ustanovil vladu tzv. Vojenského
vyboru pre narodnu obnovu (Military Committee for national recovery),
zaroven zmiernil represivnu politiku svojho predchodcu a CiastoCne sa
zlepsila I'udskopravna situacia v State. (Atieff, Cook, 2011) Conté presadil
niekol'ko reforiem, ktoré =zlepsSili vztahy so zahrani¢im a rozvojovu
spolupracu s donormi. Vojensky prevrat a nastolenie Contého vlady mali
spociatku vseobecnui podporu v ramci spolocnosti a obdobie jeho vlady
zvykne byt oznacované aj za pociatok tranzi¢nych snah, ktoré mali viest
k postupnému otvaraniu sa zapadu a liberalizacii politiky aj ekonomiky. Conté
sa diStancoval od Tourého socialistickej ekonomiky a politiky jednej strany a
v roku 1990 prijal dstavu povol'ujicu existenciu dvoch stran. Spoloc¢nost ale
ziadala multipartizmus, a preto na natlak obc¢ianskych hnuti prezident prijal
vroku 1992 zakon povol'ujici neobmedzené mnozstvo politickych stran,
¢im ustanovil pluralitny politicky systém. (Malu, 2009, s. 160) V roku 1990
Conté implementoval patrocné tranzicné obdobie, ktoré malo viest k zmene
vojenskej vlady na civilnd. Prave snahy o reformu, demokratizaciu
aliberalizaciu predstavovali pociato¢ny zdroj Contého legitimity nielen z
pohladu obcanov, ale aj z pohladu zahranicia. Ako sa ale neskor ukazalo,
Conté nebol demokrat z presvedcenia, ale malo ist skor o pragmaticku
demokratizaciu a liberalizaciu s cielom zabranit izolovaniu a marginalizacii
Guiney v medzinarodnych vztahoch.

V roku 1993 sa v Guiney uskutoc¢nili vobec prvé prezidentské volby,
v ktorych kandidati pochadzali z viacerych stran, hoci ich priebeh nebol
celkom transparentny.* Lansana Conté, ktory sl'uboval posilnenie narodnej
bezpecnosti a podporu ekonomického rozvoja, bol zvoleny za prezidenta na
funkéné obdobie piatich rokov. Tranzi¢né obdobie sa malo zavfsit v roku
1995, kedy sa uskutocnili prvé legislativne vol'by. Napriek tomu, Ze opozicia
opéat’ spochybnila ich vysledky, volby viedli k vytvoreniu prvého narodného
zhromazdenia spocivajuceho z deviatich politickych stran, pricom Contého
vladnuca strana ziskala vacsinu zo 114 kresiel. Rok 1995 tak zvykne byt
oznacovany ako rok dokoncenia institucionalnej tranzicie k demokracii, hoci
jej fakticky vykon bol aj nad’alej problematicky. (Guinea: Country Rerview,
2017)

49 Opozi¢né strany obvinili Contého vladu z volebnych podvodov a z iidajného anulovania
hlasov v obvodoch, ktoré boli povazované za basty opozicie. (Malu, 2009, s. 162)
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Demokracia nebola dostatocne skonsolidovana, Conté neprijal
pozadované ekonomické reformy, clenovia opozicie a obcianski aktivisti boli
pravidelne =zatykani, pricom Amnesty International poukéazala aj na
podozrenia z tyrania a nehumanneho zaobchadzania so zadrzanymi.
(Amnesty International, 1991) Politicka atmosféra tak aj napriek existencii
demokratickych institacii ostala aj nad’alej napata. Navyse pri nasledujicich
prezidentskych vol'bach v rokoch 1999 sa opakovali podozrenia z podvodov
a opozicia tvrdila, Ze ich volicom nebolo umoznené volit. Hoci sa Conté
prezentoval ako demokrat z nutnosti, aby zabranil medzinarodnej izolacii
statu, nedostatocny pokrok v implementovani politickych a ekonomickych
reforiem mal negativhu odozvu aj na medziniarodnej scéne aviedol k
pozastaveniu rozvojovej pomoci z institucii ako Medzindrodny menovy fond,
Medzindrodnad asocidcia pre rozvoj a Eurépska unia. (Guinea: Country
Rerview, 2017) Zahranitni a medzinarodni aktéri podmienovali pomoc
viditel'nou snahou guinejskej vlady naplnit svoje sl'uby.

Bez komplikacii sa nezaobisli ani vol'by v roku 2003. Conté ohlasil
zaujem uchadzat sa o prezidentsky post treti krat napriek tomu, Ze Ustava
povolovala iba jedno znovuzvolenie do funkcie prezidenta. Takyto krok bol
zahrani¢im ale aj guinejskym l'udom oznaceny za ilegalny, na ¢o Conté
reagoval vypisanim referenda za zmenu ustavy. Zmeny boli ucelovo
navrhnuté tak, aby umoznili Contému ostat aj nad’alej pri moci. Tykali sa
zruSenia obmedzeného poctu funkénych obdobi prezidenta ako aj horného
vekového limitu kandidata a predizenie funkéného obdobia na sedem rokov.
V referende vacsina hlasovala v prospech navrhovanych zmien aj vzhl'adom
na to, ze opozicia sa rozhodla bojkotovat ho svojou neucastou. Conté tak
mohol kandidovat na post prezidenta treti krat bez toho, aby porusil
ustavnost, avsak jeho opdtovna kandidattra bolo ostro kritizovana opoziciou.
Viaceri opozi¢ni kandidati odstupili z volieb na protest proti ustavnym
zmenam a opozicia aj tento raz vyzyvala na bojkot. Conté tak aj vd’aka tymto
skutoc¢nostiam porazil svojho jediného protikandidata s vysledkom 95%.
(Iffono, 2013)

Vzhl'adom na nedostato¢nu transparentnost vo volebnom systéme,
ako aj porusovanie l'udskych a obc¢ianskych prav a obmedzenie slobody slova
bola Guinea v obdobi Contého vlady oznacovana za ,karikatiru demokracie”,
yvirtudlnu demokracia s neistou budicnostou” (Guinea: Country Rerview,
2017, s. 19) alebo aj za ,demokraciu bez ludu”, (Iffono, 2013, s. 161) Conté
pocas svojej vlady postupne stracal kredibilitu vzhl'adom na nedostato¢nu
rychlost’ a efektivitu reforiem, obohacovanie tzkej skupiny I'udi pri moci,
slabtl ekonomicku vykonnost a pocit nedostato¢nej bezpecnosti obcanov, ¢o
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viedlo k narastajucej obc¢ianskej nespokojnosti. V roku 2000 dokonca viaceri
odbornici predpokladali kolaps Guinejskej republiky. (ICG, 2003) Napriek
narastajucej nespokojnosti ob¢anov z pomalych a nedostato¢nych reforiem sa
Contému darilo ziskavat' legitimitu aj z inych zdrojov, ked’Ze aj on, podobne
ako Touré, dokazal zabranit destabilizacnym uc¢inkom prebiehajicich
regionalnych konfliktov, z ktorych dokazal navyse vytazit urcité benefity.
Regiondlna nestabilita predstavovala potencidlnu hrozbu pre
narodnu bezpecCnost Guiney oto viac, Ze Guinea bola v jednotlivych
konfliktoch nepriamo zaangazovana (prostrednictvom podpory vladnych
alebo aj nestatnych aktérov a dodavkami zbrani) ajej hranice neboli
dostatocne chranené pred nekontrolovatelnym prilevom migrantov,
pripadne preniknutim ¢lenov rozli¢nych militantnych a protivladnych skupin
na teritérium Guiney. Riziko rozsirenia konfliktu rastlo najma v suvislosti
s nepokojmi v Libérii a Sierra Leone, odkial' v septembri 2000 prenikli na
guinejské Uzemie militanti z miestneho Revolu¢ného zjednoteného frontu
(tzv. RUF) a uniesli dvoch zahrani¢nych katolickych knazov. V tom istom roku
sa odohralo aj niekol'ko utokov na guinejské ciele, zktorych Guinea
obvinovala guinejskych disidentov a ozbrojenych povstalcov zo skupiny RUF,
ktorych tdajne podporoval libérijsky prezident Charles Taylor. Utokom
predchadzalo vzijomné obviilovanie medzi Libériou a Guineou z podpory
disidentov asnah o destabiliziciu susedného rezimu. Guinea na utoky
reagovala zvySenou podporou libérijského odbojového hnutia (Liberians
united for reconciliation and democracy), ktoré malo za ciel zosadit
prezidenta Taylora a koncom roku 2000 podnikla aj utoky na zakladne
militantov z RUF na Uzemi Sierra Leone. PoCas nepokojov v Libérii, ktoré
predstavovali potencidlnu a vroku 2000 aj redlnu hrozbu pre bezpecnost
Guinejskej republiky, Conté t'azil z podpory USA, ktoré poskytovali vojensky
vycvik a finanénd pomoc guinejskym vojakom najma Co sa tyka ochrany
hranic. Okrem toho Conté dokdzal vyuzit vo svojprospech aj prilev
uteCencov®?, ktori napriek obavam, Ze destabilizuja stat a budii bremenom pre
jeho ekonomiku, v kone¢nom désledku predstavovali pre vladu zdroj prijmov,
kedzZe do Statu prudila zo zahranic¢ia vyznamna humanitarna pomoc. Vd'aka
posobeniu zahrani¢nych organizacii sa budovala v State aj infrastruktura, co
prispievalo k podpore a legitimite Contého vlady. (Arieff, 2009) Conté zaroven
zneuzival regiondlnu nestabilitu, aby odputal pozornost od pomalych

50 Guinea patri medzi $taty zapadnej Afriky s najvac¢sim poctom prijatych utecencov, od roku
1990 pontkla azyl pre vyse 700 000 uteCencov zo susednej Libérie, Sierra Leone a Guinea-
Bissau. (Guinea: Country Rerview, 2017, s. 108)
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reforiem a demokratizacie, ako aj na ospravedlnenie slabej ekonomickej
vykonnosti Statu.

Pravdepodobne aj vd'aka uspesnej obrane voci utokom povstalcov zo
susednych Statov na prelome tisicroci, obyvatelia spociatku neprejavovali
verejne nespokojnost s pseudo-demokratickym, resp. semi-autokratickym
rezimom. (Schroven, 2010) NavySe vzhl'adom na historicku skisenost Guiney
s kolonialnou spravou, socialistickym diktdtorom a autokratickym
skorumpovanym vladcom, mala guinejska spolo¢nost iba mala skdsenost
s obc¢ianskou participaciou, transparentnymi vladnymi Struktirami a vol'bami
abola jej dlhodobo odopierand moznost obcianskeho vzdelavania
a participacie, v dosledku coho vznikalo iba malo for, kde sa mohlo otvorene
diskutovat. Guinejskej spolo¢nosti chybala aj sktsenost s prevenciou C¢i
rieSenim konfliktov a nasilie bolo najCastejSie vyuzivanym ndastrojom na
rieSenie sporov. Sarah B. Kanafani dokonca v roku 2006 tvrdila, Ze pokial sa
situdcia nezmeni, méze dojst k rozsireniu systematickych a organizovanych
nasilnych aktov. (Kanafani, 2006) Zaroven sa ale jedna o obdobie, ktoré
moZeme povazovat za prelomové z hl'adiska obcianskej mobilizacie. Hoci
fakticky vykon demokracie bol pocas Contého rezimu spochybnitelny, v State
od roku 1992 existovala legalna opozicia aj ob¢ianska spolo¢nost zdruzena
v odborovych zvazoch, ktoré sa ku koncu Contého rezimu mobilizovali ako
nastroj spoloc¢enského tlaku na vladu s cielom dosiahnut demokratizaciu.
(Arandel a kol., 2015, s.990) Obcianska spolo¢nost dokazala prostrednictvom
legédlneho natlaku donutit Contého vladu aspon k ¢iastocnym ustupkom?>?,
pricom Kk jej relativnym dspechom prispel aj tlak zo zahranicia, ktorému sa
Conté musel podriadit, pokial nechcel stat izolovat.

Medznik z hl'adiska aktivizacie obcCianskej spoloc¢nosti predstavuje
rok 2006, kedy odbory vyhlasili vSeobecny Strajk z dévodu vysokych cien
azlych zivotnych podmienok. Pocas Strajkov ale doslo k zrazkam medzi
demonStrantmi a bezpecnostnymi zlozkami, ¢o viedlo k umrtiu desiatich
protestujucich ak d’alSiemu eskalovaniu napitia. Vlada sice napokon
vyjadrila stistrast s usmrtenymi, no protesty nepriniesli Ziadne vyznamnejsie
zmeny. Vnasledujucom roku sa preto uskutocnil dalsi Strajk, pricom

51 ESte v roku 1996 vypukol protest vojakov za zvySenie mzdy. Protesty sa sice nezaobisli
bez obeti na Zivotoch protestujtcich, no napokon donitili Contého vyhoviet' poZiadavkam
vojakov. Vysledky priniesol aj Strajk spolo¢nosti Guinea Broadcasting z roku 2000. Odohral
sa v reakcii na zatknutie dvoch novinarov, ktori bojovali za nezavislu televiziu a radio a mal
donutit vladu k zvyseniu slobody médii a k ochrane novinarov pred perzekuciou. V roku
2002 napokon vlada zbavila policiu prava zatykat novindrov. (Guinea: Country Rerview,
2017)
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Strajkujuci neziadali uz iba zvySenie platov a zniZenie dani, ale tento raz
pozadovali aj rezignaciu prezidenta Contého, ktorého vladu obvinovali zo
zodpovednosti za vysoké Zivotné ndklady.>? Vtomto momente je mozné
tvrdit, Zze Conté, ktorého nastup bol vnimany v spolo¢nosti s optimizmom
a oc¢akadvanim postupnej demokratizacie, liberalizacie a zlepSenia Zivotnej
urovne, stratil legitimitu z pohladu obcanov vzhladom na to, Ze svoje
predvolebné sl'uby nedokazal dostatocne implementovat do praxe a casto
konal v rozpore s liberalnymi a demokratickymi principmi.

Conté ale poziadavku na rezignaciu odmietol a namiesto toho Ziadal
I'ud o podporu, pricom argumentoval legitimitou danou Bohom ked’ vyhlasil:
»Je to Boh, kto ddva moc a ked’ ju niekomu dd, kaZdy za nim musi stat.” (Guinea:
Country Rerview, 2017, s. 23) Toto vyhlasenie je ale vrozpore
s demokratickymi principmi, podl'a ktorych moc pochadza z I'uduy, a je to teda
I'ud anie Boh, ktory rozhoduje otom, komu bude moc zverena aten sa
nasledne zodpoveda vo svojej ¢innosti I'udu. Aj z tohto vyhlasenia je zrejmé,
ze Conté nepredstavoval demokrata zpresvedCenia aked stracal
podporu l'udu, hl'adal iné zdroje legitimity. Do napatej situacie zasiahla aj
Africka Unia, ktord ziadala prezidenta, aby rokoval s odbormi a neriskoval
d'alSiu destabilizaciu. Conté napokon pristtipil na rokovania, ktoré viedli
k dohode medzi vladou a odbormi. Dohoda zavézovala prezidenta presunut
Cast svojich pravomoci na premiéra, ktory bude stat na cele vlady (mala sa
tak obnovit' situacia spred roku 2006, teda predtym ako prezident odvolal
premiéra a on sam sa postavil na ¢elo vlady).

Protesty ale opatovne vypukli po tom, ako prezident menoval do
funkcie premiéra svojho blizkeho spojenca. Conté reagoval na demonstracie
vyhlasenim vynimocného stavu, zakdzal verejné zhromazdenia, zaviedol
zakaz vychadzania a vojsku priznal pravo zatknuat kazdého, kto bol podozrivy
z ohrozenia Statnej bezpecnosti. Situaciu opat odsudila Africka Unia, ale aj
Spojené Staty americké, Francizsko a dokonca aj Vatikan, ktory vyzyval
prezidenta na respektovanie obcianskych prav. Medzinarodny tlak napokon
prispel kuprave zdkazu vychadzania a parlament napokon v hlasovani
odmietol prezidentovu Ziadost o dalsie prediZenie vynimoé¢ného stavu.
Ukazalo sa, Ze napriek viacerym nedostatkom guinejskej demokracie,
v krizovych chvil'ach institticie dokazali konat' v prospech stabilizacie napatej

52 Protestujuci vo svojich prejavoch rozlisovali medzi narodnom a vladou, ¢o odporovalo
ideologii budovania Statu, ktort zaviedol este Sékou Touré stotoznujuc l'ud, narod a stat,
resp. vladu. Rétorickym oddelenim naroda od Statu legitimizovali opravnenost
protivladnych protestov. (Schroven, 2010)
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situacie. Napriek posilnenym pravomociam prezidenta parlament dokazal
v takejto chvili obmedzit jeho svojvol'u a konat v prospech l'udu.

Odbory suhlasili, Ze protesty skoncia pokial' prezident zvoli do
funkcie premiéra niekoho zodbormi navrhnutych kandidatov, k comu
napokon aj doslo a premiérom sa stal pre odbory prijatel'ny Lansana Kouyate.
Napriek tomu ale Conté vyhlasoval: ,Ja som Séf avsetci ostatni su mi
podriadeni,” apremiéra vnimal skor ako figurku, ktord prevezme od
prezidenta zodpovednost za pripadné zlyhania Statu. (Engeler, 2008, s. 91)
Vroku 2007 navySe demonstrovali za zvySenie platov aj armadni vojaci
(argumentujic udlohou aku zohrali v uplynulych protestoch) a dosiahli
napokon odsuhlasenie zdvojnasobenia ich platu. Takéto navySenie bolo ale
negativne vnimané ostatnymi skupinami v spoloc¢nosti, ktoré sa usilovali o
navySenia rozpoctu napriklad do Skolstva a infrastruktary. (Arieff, Cook,
2011) Do konca roka sa uskutocnilo niekol'ko d’alsich demonstracii a Strajkov,
¢i uz zdovodu nizkych platov, vysokych Zzivotnych nakladov alebo pre
nedostatok zakladnych statkov ako voda a elektrina. Protesty boli
organizované prevazne nespokojnymi mladymi l'ud'mi, pricom casto
dochadzalo k zrazkam s bezpecnostnymi zlozkami Statu. (Engeler, 2008)

Udalosti z rokov 2006 a 2007 poukazuji na dve skutoc¢nosti. V prvom
rade sa potvrdilo, Ze Conté bol demokratom z nutnosti a nie z presvedcenia,
ateda kurcitym prodemokratickym a liberdlnym reformdm pristipil az
vtedy, ked to bolo nevyhnutné aked celil nielen vnutrostitnemu ale aj
zahrani¢nému tlaku. Zaroven sa ukazalo, Ze v spolo¢nosti do urcitej miery
fungovala obcianska spoloc¢nost v podobe odborov a opozi¢nych hnuti, ktoré
sa dokazali zmobilizovat a vytvorit tlak na prezidenta a CiastoCne tak
ovplyvnit vykon Statnej moci. Hoci demokracia pocas Contého rezimu nebola
dostatocne skonsolidovani, je zrejmé, Ze prezident sa v kone¢nom dosledku
zodpovedal svojim konanim ob¢anom. Obcania mali moznost zdruzovat sa
v odboroch avyjadrit nespokojnost s Contého rezimom (hoci zaroven
existovalo aj urcité riziko perzekuicie a zatknutia) a vynutit si negociacie
s vladou a urcité zmeny v spolocnosti. Guinea tak napriek demokratickému
deficitu preukazala schopnost mobilizacie obcanov, ktori dokazu
prostrednictvom legitimneho a legdineho natlaku ovplyvnit rozhodovanie
centralnej $tatnej moci. NavySe protesty zroku 2007 posilnili postavenie
samotnych odborov, ktoré si nasledne zriadili lokalne pobocky, ziskali novych
Clenov aich podpora rastla vramci celého statu. Odbory tak prispeli
k budovaniu celonarodného politického vedomia, ktoré na rozdiel od
mnohych opozi¢nych stran nebolo podmienené etnickou afilidciou. (Engeler,
2008)
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Ku koncu Contého vlady boli centralne institicie vyrazne
oslabené, doslo kich fragmentacii a prezident nebol schopny kontrolovat
kazdodennu cCinnost vlady. (Arieff, 2009, s. 338) Obdobie vlady Lansanu
Contého sa skoncilo vroku 2008 po takmer 25 rokoch, ked prezident
podl'ahol zhorsSujicemu sa zdravotnému stavu. V Guiney tak po druhy krat od
osamostatnenia vzniklo mocenské vakuum a zaroven okno prileZitosti zmenit
situaciu v State. Ani tento raz ale vakuum netrvalo dlho a neviedlo k vaznejsim
sporom o moc ani k obc¢ianskej vojne, a rovnako ako v roku 1984, aj tento krat
samoci chopilaarmada vo vojenskom puci. Tretim prezidentom Guiney sa stal
Moussa Dadis Camara, ktory rozpustil vladu, suspendoval platnost ustavy
a zakazal ¢innost politickych hnuti. Predseda narodného zhromazdenia, ktory
mal povodne podla uz suspendovanej Ustavy prevziat prezidentské
pravomoci dokym sa uskutocnia nové volby, sa spolu s ostatnymi ¢lenmi
vlady vzdali amoc de facto prenechali Camarovi, ktory tak nendsilnym
spdsobom ustanovil vojenski chuntu. Zaroveint Camara menoval do funkcie
civilného premiéra (hoci s vyrazne obmedzenymi pravomocami), pristipil
k niektorym populistickym krokom vratane snah o obmedzenie korupcie a
obchodu s drogami (efektivita stidnictva v tomto smere bola ale dlhodobo
nepostacujica) a sl'ibil, Ze sa uskutocnia demokratické vol'by, ktoré povedu k
obnove civilnej demokratickej vlady. (Witt, 2013) Uvedenymi krokmi si
Camara ziskal vSeobecnu podporu v ramci spolo¢nosti, a preto podobne, ako
ked' k moci prisiel Conté v roku 1984, aj v tomto pripade spolo¢nost spociatku
vnimala prevzatie moci armadou skor sentuziazmom a oc¢akdvanim na
zlepSenie. Vodcovia pucu obhajovali jeho legitimitu slabostou
predchadzajucej vlady a seba prezentovali ako alternativu voci
zlyhavajicemu vodcovstvu, kedZe l'ud ako taky prestal doverovat
komukol'vek, kto reprezentoval predosli Contého éru. Camarovu legitimitu
v ramci spolocnosti posilitiovala aj skuto¢nost, Ze puc sa odohral nenasilnou
formou. (Arieff, Cook, 2011) V zahranici bol ale prevrat vnimany negativne
aviedol kpozastaveniu rozvojovej pomoci zo strany viacerych aktérov
vratane EU a USA a k suspendovaniu ¢lenstva Guiney v regionalnej organizacii
ECOWAS av Africkej tnii. 5 Obnovenie zahrani¢nej pomoci aktéri
podmieniovali znovunastolenim ustavnosti a bezodkladnym uskuto¢nenim
demokratickych volieb. Nastolenie vojenskej chunty ovplyvnilo aj investi¢né
zaujmy zahraniénych firiem a $tatov vratane napriklad Ciny, ktora
prehodnotila svoj plan investovat v Guiney do budovania infrastruktury.

53 Podporu vojenskej chunty naopak vyjadrili Senegal a Libya. (France24, 2008) Kaddafi
tvrdil, Ze $taty by mali uznat a podporit vladu prezidenta Camaru.
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Neddvera v ramci spolocnosti zacala rast s obvineniami zo zneuzitia
pravomoci bezpecCnostnymi zlozkami, z prenasledovania opozicie a tzv.
pseudo-procesov az porusovania ludskych prav. Napétie kulminovalo po
tom, ako Camara ohlasil odklad volieb a prejavil zdujem uchadzat sa o post
prezidenta napriek poévodnému sl'ubu nekandidovat. V uliciach hlavného
mesta sa diia 28. septembra 2009 uskutocCnili protesty proti jeho politike,
ktora nenasvedcovala, Ze sI'ibena demokratizacia sa uskutocni. Protestujuci
volali hesla ako ,,Chceme skutocnti demokraciu!“ a ,Pre¢ s armddou pri moci!”.
(Arieff, Cook, 2011, s. 225) Armada sa snazila o nasilné potlacenie
demonstracie, pricCom v snahe rozpustit dav vojaci pouzili slzotvorny plyn aj
strelné zbrane, spdsobili smrt’ 157 'ud'om a objavili sa dokonca aj pocetné
obvinenia voci vojakom zo znasilnenia. Masaker v uliciach Konakry spdsobil,
Ze Camara definitivne stratil podporu a legitimitu zo strany obcanov, pricom
negativne reakcie opat prisli aj zo zahranicia. Francizsko, ktoré ako jedno
zmala aj po vojenskom prevrate udrziavalo vazby s Guineou, v dosledku
masakru prerusilo s vojenskou chuntou vztahy a EU, Africk4 inia a ECOWAS
pristupili k uvaleniu sankcii a zbrojeného embarga. Podobne aj USA odsudili
pocinanie vojenskej chunty a Camarov zamer kandidovat, o samotny
prezident Guiney oznacil za ,bezohladny akt zasahovania do vnutornych
zdleZitosti Guinejskej republiky“. (Faye, 2009)

Camara po masakri na svoju obranu tvrdil, Ze nema armadu plne pod
kontrolou, o zneuZzivani idajne nevedel a sl'ibil, Ze sa uskutoc¢ni vySetrovanie
ohl'adom neprimeraného zasahu vojakov voci protestujicim. VySetrovanie
Human Rights Watch ale poukazalo na to, Ze masaker z 28. septembra 2009
nebol vykonany nedisciplinovanymi a nekontrolovatelnymi vojakmi, ale
napriek Camarovym tvrdeniam sa malo jednat o vopred planovany
a premysleny ¢in, o ktorom tdajne boli informovani aj najvyssi predstavitelia
statu. >* VySetrovanie navysSe poukazalo aj na to, Ze niektoré tutoky boli
umyselne cielené na prislusnikov etnickej skupiny Fulbov a vykonané boli
Clenmi etnik zjuhovychodného zalesneného regionu, odkial pochadzal aj
Camara (etnickym poévodom zo skupiny Guerzov) (HRW, 2009b). Podla
International Crisis Group ¢lenovia chunty regrutovali milicie predovSetkym
z radov ich vlastnych etnickych skupin, co mohlo zvySovat napdtie aj v ramci
samotnej armady a spoloc¢nosti. (ICG, 2009)

54 Kaddafi aj tento raz podporil prezidenta vojenskej chunty, vo¢i medzinarodnému
vySetrovaniu masakru sa postavil mimoriadne kriticky a povazoval ho za zasahovanie do
vnutornych zalezitosti Guiney. (Arieff, Cook, 2011)
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Guinea trpela v dosledku nedemokratickej vlady, superenia medzi
jednotlivymi skupinami v rdmci nejednotnej (a podla Camaru
nekontrolovatel'nej) armady a v désledku nedostatocnej schopnosti opozicie
vyvijat na vladu potrebny tlak. Nahly zvrat nastal v decembri 2009, ked bol
Camara postreleny pri pokuse o atentat supermi z radov armady. (Campbell,
2009) Stat sa ocitol na pokraji politickej krizy a stabilita sa v tomto momente
zdala byt v Guiney iba ako vzdialeny teoreticky koncept. Camara bol
hospitalizovany v Maroku a jeho funkcie docasne prevzal general Sékouba
Konaté. Ako sa ukazalo, Konaté bol jednym zmala l'udi, ktory dokazali
prekonat’ politicku krizu a ispesne nastolit kurz postupnej stabilizacie. Zacali
sa rokovania medzi vladou a opoziciou, v ktorych bol dohodnuty casovy
harmonogram nadchadzajtcich volieb. Zarovei vznikla doc¢asna vlada, ktora
sa skladala z ¢lenov odborov, obc¢ianskej spolocnosti a opozi¢nych stran
zjednotenych v tzv. koalicii Forces Vives.

V roku 2010 sa napokon uskutocnili prezidentské vol'by oznacované
aj za prvé skutotne demokratické volby v Guiney (napriek urcitym
nezrovnalostiam a tidajnym podvodom zaznamenanym pozorovatel'mi EUS5).
V druhom kole bol za prezidenta zvoleny Alpha Conde, popredny lider
opozicie, ktory bol za svoju opozitni Cinnost dokonca zatknuty pocas
autoritativneho rezimu Sékoua Tourého ako aj pocas pseudo-demokratického
rezimu Lansanu Contého. Napriek nasilnym zrazkam v predvolebnom obdobi
medzi sympatizantmi dvoch najsilnejSich kandidatov, ktori zaroven
reprezentovali dve najvacsie etnické skupiny v Guiney - Fulbovia
a Malinkovia, samotné vol'by prebehli pokojne. Hoci Condeho oponent Diallo
tvrdil, Ze volby boli zmanipulované a odmietal uznat legitimitu nového
prezidenta, zarovenl vyzval svojich volicov aby ostali pokojni v zaujme
stability Statu. (Guinea: Country Rerview, 2017) Politici si uvedomovali, Ze
Guinea by pravdepodobne nezvladla d’alsie prehibenie nestability a vaZnejiu
politickd krizu a pochopili Ze pokial' chci stabilny Stat, ktory je schopny
zabezpecit obCanom pozadované Standardy, je potrebné uprednostnit’ Statny,
resp. spoloc¢ensky zaujem pred svojim vlastnym. Na vaznost situdcie
poukazuje aj vyrok Condeho z roku 2010, ked’ oznacil Guineu za ,krajinu bez
statu”. (Arandel a kol,, 2015, s. 990) Demokratické volby ukoncili obdobie
vojenskej chunty, umoznili znovunastolenie civilnej vlady a priniesli nadej, ze

55 Situdciu v Guiney monitorovalo viacero medzindrodnych a zahrani¢nych aktérov, vratane
Africkej inie, ECOWAS, UN Office for West Africa, ale aj jednotlivé $taty vratane Francuzska
a USA. Napriek povodnému navrhu ECOWAS vyslat do Guiney vojensko-civilni misiu, aby
dohliadala na priebeh volieb, sa napokon aktéri rozhodli namiesto toho finan¢ne podporit
Konatého $pecidlnu jednotku pre dohl'ad nad vol'bami. (Witt, 2013)
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obdobie autoritativnych a autokratickych vlad, vojenskych rezimov a pucov,
ktoré charakterizovali post-kolonialnu Guineu, bude definitivne minulostou.
Bolo potrebné preukazat, Ze Guinea je faktickym demokratickym Statom a uz
nie iba nestabilnou pseudo-demokraciou. Prispiet ktomu mali aj
parlamentné vol'by a obnovenie ¢innosti Narodného zhromaZzdenia, ktoré
Camara po svojom nastupe rozpustil.

Legislativne volby, ktoré sa pdvodne mali uskutoc¢nit eSte v roku
2007, sa uskutoc¢nili az v roku 2013 a boli prvymi parlamentnymi vol'bami po
viac ako dekade. Hoci predvolebné obdobie bolo pomerne napaté vzhl'adom
na viacnasobné posuvanie terminu samotnych volieb a nezaobislo sa ani bez
nasilnosti medzi vladnymi a opozi¢nymi sympatizantmi, samotné volby aj
tento raz prebehli pokojne. Aj vtomto pripade sa ale objavili podozrenia
z podvodov (potvrdené aj medzindrodnymi pozorovatelmi) a opozicia
ziadala dokonca anulovanie samotnych volieb. Najvyssi sud ale napokon
vysledky volieb potvrdil a najsilnejSou stranou, hoci s pomerne malym
naskokom, sa stalo Condeho Hnutie za guinejsky l'ud.

Nasledujice prezidentské volby sa uskutocnili v roku 2015 a opéat’
boli sprevadzané protestami a pouli¢cnym nasilim z dévodu ich nac¢asovania,
ktoré neposkytovalo opozicii dostatok priestoru, ¢im zvyhodiovalo
uradujuceho prezidenta. Situidcia sa napokon relativne stabilizovala
a samotné volby prebehli bez vaznejsich incidentov a Conde zvitazil so
ziskom 58% odovzdanych hlasov. (Samb, 2015) Medzi kandidatov na post
prezidenta patril aj zotaveny vodca vojenského pucu a prezident byvalej
chunty, Moussa Dadis Camara. Po tom, ako bol na neho v roku 2009 vykonany
pokus o atentat az do zvolenia nového prezidenta v demokratickych vol'bach
vroku 2010, prevladala neistota aobavy ohladom jeho potencidlneho
navratu, zmarenia demokratického procesu a pripadného vypuknutia
obcianskej vojny. Skutocnost, Ze sa zucastnil volieb v roku 2015 ako jeden
z kandidatov poukazuje na to, Ze aj samotny Camara akceptoval demokraticky
charakter $tatu, resp. uvedomoval si, Ze vzhladom na prevladajice pomery
jedine demokratickym zvolenim by mohol ziskat potrebnu legitimitu, bez
ktorej nie je mozné Uspesne vladnut v spolo¢nosti, ktora sa na vlade chce
podielat.

Pocas dvoch funkénych obdobi Condeho vlady sa posilnila
ekonomika, klesla inflacia, narastaju investicie do tazobného priemyslu
aimplementované boli viaceré Strukturalne reformy. Napriek celkovému
zlepSeniu Condeho vlada celila viacerym vnutropolitickym tlakom hlavne
v suvislosti s vypuknutim eboly v roku 2014, pricCom Guinea je aj nadalej
zarad’ ovana medzi najchudobnejsie Staty Afriky. Zaroven Conté v poslednom
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obdobi pristupil kviacerym anti-liberdlnym krokom, ktoré oslabili jeho
popularitu a potencialnym zdrojom nestability ostava aj vyznamna uloha
armady, akd zohrava v politike a v spolo¢nosti. Kritici dokonca tvrdia, Ze
Condeho vlada sa ni¢im nelisi od vlady jeho predchodcu a aj samotny Conde
sa stal terom neuspeSného pokusu o atentat. (Guinea: Country Rerview,
2017)

Napriek viacerym politickych krizam Guinea predstavuje oazu
stability v mimoriadne nestabilnom regiéne zapadnej subsaharskej Afriky.
Kym v susednych Statoch Guiney prebiehali vnutrostatne ozbrojené konflikty,
Guinea dokazala riesit politické krizy relativne pokojne. Ob¢anom bolo
umoznené angazovat sa v odborov, a v opozi¢nych (politickych a
obcianskych) hnutiach a poukizat na svoje poziadavky prostrednictvom
demonstracii, ktoré napriek tomu, Ze sa Casto nezaobiSli bez nasilia,
neprerastli do obcianskej vojny a viedli k rokovaniam a vac¢sim alebo mensim
ustupkom zo strany vlady, hoci nie vzdy dosSlo aj kich dostatocnej
implementacii. Prave moznost angazovania sa prodemokraticky naklonenej
spolocnosti v opozicii a odboroch méze vysvetl'ovat, preco v Guiney neziskalo
Sirsiu podporu doteraz ziadne radikalne protivladne militantné hnutie.>¢

Z hl'adiska vnutrosStatnej stability predstavuje zdroj potencidlneho
napatia fragmentacia spolo¢nosti najma na baze etnickej prislusnosti. V state
existuju tri najvacsie etnické skupiny (Fulbovia, Malinkovia, Susuovia)
zodpovedajice trom regionom a niekol'’ko mensich etnickych skupin, ktoré
prevazne obyvaju Stvrty, tzv. zalesneny region, na juhovychode $tatu. (Malu,
2009) Hoci v Guiney nie je etnickd prisluSnost urcujucim politickym
faktorom, viackrat v minulosti doSlo ketnickému napatiu prave kvoli
zvyhodniovaniu urcitého etnika, z ktorého pochadzal dradujuci prezident.
Sékou Touré napriek snahdm o vybudovanie narodnej identity a guinejského
nacionalizmu privilegoval do urcitej miery etnicki skupinu Malinkov
anaopak znevyhodnoval Fulbov, ktorym dokonca v 70. rokoch vyhlasil
yvojnu“ (Studenti z etnika Fulbov nedostavali napriklad Stipendia alebo im
nebolo umoznené ukoncit univerzitné stidium). (Diallo, 2011) Jeho nastupca
Conté zas zvyhodnoval jeho vlastnu etnickd skupinu Susuov a to najmi na

56 Napriek tomu nie je moZzné tvrdit, Ze by takéto hnutia v Guiney nevznikali. Prikladom je
protivladne hnutie Rally of the democratic forces of Guinea, ktoré vzniklo pocas Contého
vlady ako povstalecka skupina, ktord poZadovala odstipenie prezidenta a ukoncenie jeho
semi-autokratického rezimu. Jej ¢lenovia sa prihlasili aj k itokom z roku 2000, z ktorych
bola obvinovana aj Libéria a Sierra Leone, pricom prave Libéria vtom cCase tudajne
podporovala guinejskych protivladnych povstalcov. Psobenie skupiny RDFG je povazované
aj za dosledok regionalnej nestability. (HRW, 2003)
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ukor Malinkov. Zaroven ale v Contého vlade zastavali vyznamné pozicie aj
Clenovia mensich etnickych skupin, ¢im si ziskaval ich lojalitu a podporu.
Podobne aj Camarova docCasna vlada mala sice multietnicky charakter, no
klicové pozicie zastavali Malinkovia a prislusnici etnik obyvajucich zalesneny
region, odkial pochadzal samotny Camara. Etnické napatie pravidelne
sprevadzalo predovsetkym volby, kedy dochadzalo k nasilnym stretom medzi
prislusnikmi jednotlivych etnickych skupin - podporovateI'mi odlisnych
kandidatov, pochadzajucich zich vlastného etnika. Etnicita tak predstavuje
hybnua politicka silu, ktora zohrava vyznamnud ulohu najmé v ¢ase volieb.
Dovodom je aj vysoka miera analfabetizmu, ktory dosahuje takmer az 70%
(CIA, 2017), apreto mnohi obcania nevolia na zaklade predlozenych
volebnych programov, ale predovsetkym podla etnickej prislusnosti.

Etnicky povod sa v Guiney do urcitej miery prelina s naboZenskym
vyznanim, apreto mali neraz etnické konflikty aj naboZenské pozadie.
Dokazuje to napriklad prevladajice napatie medzi prevazne krestanskou
ascasti animistickou skupinou etnickych Greuze anaopak moslimami z
etnickej skupiny Koniake. Medzi uvedenymi dvoma etnikami prevlada
historické nepriatel'stvo, pricom rozdielne naboZenstvo je iba jednym
z faktorov, ktoré prispievaju k nezhoddm, a preto nie je moZné hovorit
o striktne naboZenskom konflikte.5” (Guinea: Country Review, 2017) Etnicita
ani nadbozenstvo ale doteraz v Guiney nepodnietili vypuknutie Ziadneho
vacsieho konfliktu. V Guiney historicky prevlada pomerne silny pocit
narodnej identity asociadlnej sudrznosti, o vyrazne zniZuje moZnost
vypuknutia etnického a nabozenského nasilia vo vidcSom rozsahu
a v minulosti sa preukazal ako stabiliza¢ny faktor. Napriek tomu, opozicné
strany sa organizuju ¢asto prave na baze etnicity, a preto neboli v minulosti
dostatoc¢ne sudrzné anedisponovali dostatocnou politickou mocou alebo
celospolocenskou legitimitou na to, aby dokazali v pripade potreby
zabezpecit sukcesiu moci. (Arieff, Cook, 2011) Opozicia preto nebola schopna
vyuzit tzv. okno prilezitosti, ktoré sa naskytlo po imrti lidra a namiesto toho
v $tate doslo v oboch pripadoch k vojenskému pucu a moci sa chopila armada,
ktora preukazala svoju schopnost a moc pri ochrane suverenity $tatu, z coho
vyvodzovala aj svoju legitimitu vladnut.

0d ziskania nezavislosti vroku 1958 sa na cele Statu vystriedali
Styria prezidenti, ktorych vlada v niektorych pripadoch vykazovala

57 Vroku 2010 vypuklo na juhovychode s$tatu nasilie na baze etnicko-ndboZenskej
prislusnosti medzi uvedenymi dvoma skupinami, pricom na stranu Koniake sa pridali aj
moslimovia z etnickej skupiny Malinkov.
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dominantné autokratické rysy, kym ini sa pokusali viac alebo menej ispesne
zaviest do spOsobu riadenia Statu Ciastocne aj prvky demokracie a
liberalizacie. Guinea sa priblizne od 90. rokov, kedy doSlo kprvym
prezidentskym aj parlamentnym vol'bam, nachadza v procese transformacie
rezimu od autokratického k demokratickému, pricom ani v sucasnosti nie je
mozné hovorit o uspeSnom zaviSeni demokratizdcie a liberalizacie.
Neukonceny proces transformdacie a rezim, ktory je mozné oznacit' za polo
alebo kvazi-demokraticky boli v teoretickej ¢asti praci vymedzené ako zdroje
nestability, ktoré moZzu viest keskalovaniu napatia. Ako poukazuje
nasledujuca tabul'ka a ako je zrejmé aj z vyssie uvedeného, zlyhavanie Guiney
sa prejavuje najmad v neschopnosti efektivneho vykondvania Stdtnej moci
v zmysle zabezpelenia potrebnych statkov a sluZieb (vrdtane vody, elektriny,
dostatku potravin, pristupu k zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu a adekvdtnej
Zivotnej trovne). Stym suvisi aj opakujuci sa pokles legitimity vlady
anarastajica hrozba vojenského pucu, ktord je v sucasnosti eliminovana
existenciou mechanizmu demokratickej vymeny uradujicej administrativy.
Otazka d’alSieho vyvoja Guiney bude zavisiet od uspesného fungovania tohto
mechanizmu ako aj od schopnosti demokraticky zvolenej vlady naplnit
ocakavania l'udu.

Tabul'ka €. 7: Atributy Statnosti v pripade Guiney.

Obdobie 1958-2017

AKktéri Sékou Touré, Lansana Conté, Moussa Dadis Camara, Alpha Conde

Na uzemi nevznikali oblasti, v ktorych by prevladalo de facto
bezvladie, celé teritérium podliehalo od vzniku samostatnej Guiney
Uzemie Statnej moci. Zarovenl ale mali jednotlivé vlady problémy pri
efektivnej ochrane pohrani¢nych oblasti, najmda v zalesnenom
regione susediacom s Libériou.

Obyvatel'stvo je prevazne lojalne voci centralnej Statnej moci (aj
vd'aka pomerne UspeSnému nacionalistickému projektu), hoci sa v
Obyvatel- | spolo¢nosti od prvej dekddy 21. storolia castejSie odohravaju

stvo protesty za zlepSenie Zivotnej urovne, ktoru vladda nedokaze
efektivne zabezpecit. Lojalitu najvyraznejSie stratil Camara, na
ktorého bol aj vykonany atentat.

o Stat disponuje vonkaj$ou aj vnitornou suverenitou, hoci po

58 vojenskom prevrate v roku 2008 doslo k oslabeniu pozicie Guiney na
o % ‘S | medzinirodnej scéne vzhladom na dotasné suspendovanie jej
§ Clenstva v niektorych medzinarodnych organizaciach.

5 Lansana Conté a Daddis Camara sa k moci dostali vo vojenskom pudi,

%5 az od prvych demokratickych volieb v roku 2010 je mozné hovorit o

— existencii mechanizmu na legalne ustanovovanie Statnej moci.
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Kazdy prezident disponoval spociatku legitimitou, k jej oslabeniu
doslo postupne s neefektivnym vykonom Statnej moci a s
nenaplnenim ocakavani I'udu. Legitimitu si zabezpecovali prezidenti
avlada schopnostou ochranit' suverenitu $tatu a potlacit hrozbu
rozSirenia regionalnej nestability, ako aj sl'ubmi reformovania
spolocnosti v prospech demokratizacie a liberalizacie. V sti¢asnosti
vychédza legitimita z I'udu vzhl'adom na existenciu demokratického
volebného mechanizmu.

Legitimita

Efektivitu vlady od pociatku existencie samostatnej Guiney
ohrozovala korupcia, neschopnost vyuzit potencidl suvisiaci
s nerastnym bohatstvom a represivny spdsob vladnutia, ako aj
potreba reagovat na regionalne krizy, a nedavno aj vypuknutie
epidémie eboly. Vlada nie je dostatocne efektivna v zabezpecovani
zakladnych statkov a sluzieb, ako aj v implementovani liberalnych a
demokratickych reforiem a zlepSovani Zivotnej urovne napriek
poziadavkam obc¢anov.

Efektivita

Zdroj: vlastné spracovanie podla Diallo, 2011, Iffono, 2013, Malu, 2009, Guinea: Country
Rerview, 2017

2.3.2  Overenie vstupnych faktorov

Predchadzajuci text poukazal na niektoré aspekty zlyhdvania Guiney.
Co sa ale tyka terorizmu, v tomto smere je mozné konstatovat, Ze Guinea
nepredstavuje bezpecné zazemie pre islamsky motivované teroristické
skupiny. Nevyskytuje sa medzi $tdtmi oznacovanymi ako bezpecné raje pre
teroristov a Ziadna teroristickd skupina nepdsobi na jej izemi ani podla
zoznamu zahrani¢nych teroristickych skupin publikovanych vladou USA
(Country Reports on Terrorism 2016). Podl'a Terrorism research and analysis
consortium bolo na dzemi Guiney v minulosti vyuzivané nasilie na hrane
s terorizmom domacimi alebo zahrani¢nymi protivladdnymi skupinami (Rally
of the democratic forces of Guinea a United liberation movement for
democracy in Liberia), ktorych ¢innost ale nebola motivovana nabozensky,
ale vyhradne politicky. MoZeme preto predpokladat, ze v pripade Guiney
absentuju niektoré kritéria vymedzené v predchadzajucich pripadovych
stadiach ako ul'ahcujuce etablovanie islamskych teroristickych skupin alebo
naopak su tu pritomné také elementy, ktoré tomuto etablovaniu zabranuju.

Afganistan a Somalsko poukazali na subor faktorov, na ktoré je
potrebné sa zamerat pri vyskume predmetnej kauzality, pretoze ju
ovplyviiuju bud’ pozitivne alebo negativne. Uvedené faktory je mozné zhrnat
do nasledujucich bodov: ideologické/nabozenské hl'adisko (pritomnost
radikalneho islamu); existencia mocenského a bezpecnostného vakua; de
facto drzitel moci podporujuci terorizmus/ideologicky blizky radikalnemu
fundamentalizmu; legitimita vlady; pritomnost cudzich vojsk na vlastnom
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uzemi/nedavna skisenost’ s vojenskou intervenciou statmi ,zapadu“; tradicia
militarizmu; Kkorupcia; vztahy so zahrani¢im (donory, Staty, ktoré sa tu
angazuju apresadzuju svoje zdujmy); regiondlne aspekty (pdsobenie
teroristickej skupiny v pohranici) a priepustnost hranic; existencia domacich
radikdlnych skupin/radikidlne fundamentalistické hnutia; potlaCanie
islamskej identity; infrastruktura; geografické podmienky poskytujice
potencialny ukryt pre teroristov. Predpokladdme, Ze analyza uvedenych
aspektov ndm umozni objasnit, preco sa Guinea napriek jej zaradeniu medzi
zlyhavajice Staty s prevazne moslimskou populaciou nestala bezpetnym
rajom pre islamské teroristické skupiny. Skimanie jednotlivych faktorov by
zaroven mohlo ozrejmit, ktoré z nich zohravaju rozhodujicu tlohu v otazke
predmetnej kauzality, pripadne vymedzit niektoré dalSie tzv. brzdy
radikalizmu.

Existencia mocenského a bezpecnostného vakua

V histérii samostatnej Guiney doslo dvakrat kvzniku de facto
mocenského vakua, pricom treti krat (po atentate na Camaru) sa mu podarilo
zabranit. V obidvoch pripadoch bol vznik mocenského vakua doésledkom
umrtia autokratického alebo semi-autokratického vladcu, ktory nemal
naslednika. Hoci v pripade umrtia Lansanu Contého existoval mechanizmus
docasného prevzatia moci predsedom parlamentu, ktory mal nasledne
zabezpecit zorganizovanie volieb, tento mechanizmus vzhladom na
absentujicu skusenost s tranziciou moci a delegitimizaciu zosnulého
prezidenta, existoval iba v teoretickej rovine. V obidvoch pripadoch mocenské
vakuum predstavovalo zaroven okno prilezitosti a nddej na zmenu. V roku
1984 ako aj v roku 2008 prebehol v mimoriadne kratkom ¢asovom horizonte
vojensky puc (jeden tyzden v pripade Tourého smrti aniekol'ko hodin
v pripade umrtia Contého) a moci sa ujala armada. NavysSe v oboch pripadoch
sa puc odohral nendsilnou cestou a spolo¢nostou bol vnimany skor pozitivne,
ked'Ze si od neho l'udia sl'ubovali zlepSenie Zivotnych podmienok. Z toho aj
vyplyvala legitimita samotného pucu v oc¢iach Sirsej populacie.

Napriek obavdm medzindrodného spoloCenstva tak v ani jednom
pripade neviedlo mocenské vakuum k vyraznejSiemu rozkolu v spolo¢nosti,
k boju o moc, pripadne k obCianskej vojne, ¢o je mozné vnimat ako klticovy
faktor, ktory umoznil Guiney zachovat' si relativnu stabilitu. Rychle zaplnenie
mocenského vakua ozbrojenou zlozkou moci a nasledny postupny prechod
k civilnej vlade (hoci v pripade Camaru aZ po jeho odchode) zabranilo d’alsej
destabilizacii statu ako aj tomu, aby sa v State sformoval a neskor chopil moci
nestatny aktér, ako tomu bolo v pripade Afganistanu a nastupu Talibanu.
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Vlada bola zaroven relativne schopna vykonavat svoju moc nad celym
uzemim, vzhl'adom na decentraliza¢né snahy prezidentov. Urcité riziko ale aj
napriek tomu predstavoval juhovychodny zalesneny regiéon vzhladom na
obtaznost’ terénu a priepustnu hranicu, pricom sa zaroven jedna o oblast,
ktora bola v minulosti vyuzivand povstalcami zo susednej Sierra Leone
a Libérie. Od efektivity vlady vykonavat moc na celom S$tatnom uzemi
a zabranit pésobeniu cudzich militantnych skupin zavisi do vyznamnej miery
aj riziko suvisiace s potencidlnym vyuZzivanim tizemia Guiney teroristickymi
skupinami.

Co sa tyka bezpeénostného vakua, v tomto smere je mozné rozliSovat
medzi dvoma typmi bezpecnosti. V prvom pripade sa jednd o bezpecnost
vzmysle fyzického prezitia $tatu ako takého, ateda zavisi od schopnosti
ochranit’ $tatnu suverenitu a teritoridlnu integritu pred vonkaj$imi ale aj
vnutornymi hrozbami. V tomto smere zohrala kl'i¢ovt dlohu armada, ktora
zaroven uz od cias Sékoua Tourého predstavovala zdroj sily a legitimity
prezidenta. Dokazala ochranit’ Stat pred portugalskymi ttokmi, ako aj pred
rozsirenim obcianskej vojny zo susednych statov. Prave schopnost prezidenta
ochranit prostrednictvom armady S$tat a narod pred vonkajSimi aj
vnutornymi hrozbami mu poskytovala legitimitu napriek tomu, ze
autokratickd alebo semi-autokratickd vldda aporuSovanie prav jeho
legitimitu naopak oslabovali. Schopnost armady konat sa potvrdila aj vo
vojenskych prevratoch, kedy sa de facto ocitla pri moci. V pripade Guiney tak
nie je mozné hovorit o de facto bezpecnostnom vakuu v zmysle absentujucej
suverenity a integrity, ked'Ze existoval relativne schopny aktér, ktory dokazal
stat ochranit pred vonkajsSimi hrozbami. USA dokonca poskytli
bezpecnostnym zlozkdm pocas Contého rezimu asistenciu a vycvik, ktory mal
zvysit schopnost’ guinejskej armady zucastnit sa na operaciach na udrzanie
mieru, posilnit ndmornud bezpecnost a ochranit hranice. (Arieff, 2009)

Druhy aspekt bezpecnosti spociva vschopnosti Statu zaistit
bezpecnost obcanov, ateda zabezpecit im kzivotu nevyhnutné statky
asluzby, vratane pristupu k vode, potravindm, dodavky elektriny C¢i
poskytovanie zdravotnickych sluzieb. Vtomto smere Guinea dlhodobo
zlyhava, Co sa prejavuje aj v demonstraciach za lepsie Zivotné podmienky.
Préave tu sa prejavuje aj dvojita funkcia armady, ktora sice na jednej strane
dokazala ochranit obyvatel'ov pred vonkajsimi hrozbami, ale zaroven pre nich
predstavuje potencidlne ohrozenie. Opakovane je totiz Statnou mocou
vyuzivana na nasilné potlacanie demonstracii, ¢o sa ¢asto nezaobide bez obeti
na zivotoch civilistov a celila aj obvineniam z neludskych praktik. Prave
nedostatocny pocit I'udskej bezpecnosti by mohol potencialne predstavovat



150 | Guinea

zdroj radikalizacie asnahy onajdenie alternativy, ktora by dokazala
poskytnut statky a sluzby efektivnejsie ako stat. KIticovua ulohu v tomto smere
predstavuje prave obcianska spolo¢nost, pretoze ak bude fungovat a ak vlada
bude efektivne reflektovat jej poziadavky, takato radikalizacia je
nepravdepodobna.

Legitimita viddy

Pri skimani legitimity vlady je potrebné skimat v prvom rade
legitimitu prezidenta, kedZe v Guiney sa uplatniuje prezidentsky systém,
pricom pocas vlady Sékoua Tourého bola moc vykonavanid dokonca
autokraticky. Guinea mala od svojej samostatnosti Styroch prezidentov a
kazdy z nich disponoval spociatku vyraznou mierou legitimity, ¢o suviselo
najmi snadejou na zmenu, ale aj spdésobom akym sa dostal k moci
(nendsilnym vojenskym pucom v obdobi mocenského vakua alebo vo vol'bach,
hoci ich legitimita bola doteraz vzdy spochybnend opoziciou, no napokon
akceptovana).V kazdom jednom pripade ocakavana zmena a reforma (hlavne
v podobe liberalizacie a demokratizacie) nebola uskutocnenad dostatocne
rychlo alebo v o¢akavanej miere, o malo dopad aj na legitimitu samotného
prezidenta. Napriek tomu si jednotlivi prezidenti dokazali zabezpecit iné
zdroje legitimity, ktoré spocivali najma v schopnosti ochranit $tat a narod
pred Uucinkami regiondlnej nestability (s vynimkou Camaru, ktory sa
v dosledku poklesu legitimity stal tercom pokusu o atentat a nasledne prisiel
0 moc).

Sékou Touré bol prvym prezidentom samostatnej Guiney, a preto
predstavoval nadej vymanenia sa spod nadvlady a vplyvu imperialistickych
mocnosti. Hoci represivne opatrenia nasledne oslabili jeho vladu, svoju
legitimitu opieral predovsSetkym o schopni armadu ako aj schopnost
zjednotit I'ud, ktory sa postavil na odpor portugalskej agresie. Contém vedeny
vojensky puc po Tourého smrti bol vnimany ako mozZnost nastdpit' na cestu
demokratizacie a liberalizacie, pricom tieto reformacné ambicie reflektovali
vyvoj v samotnej spolo¢nosti. Pomaly a nedostato¢ny transformacny proces
a de facto semi-autokraticka alebo polo-demokraticka vlada ohrozili Contého
legitimitu, avSak aj v tomto pripade ju prezident dokazal aspon CiastoCne
nahradit’ legitimitou z tispeSného potlacenia libérijskej hrozby. Zaroven sa
pocas Contého vlady aktivizovala obc¢ianska spolo¢nost, ktora do urcitej (hoci
obmedzenej) miery mala schopnost’ ovplyviiovat vykon Statnej moci. Conté
tak bol nuteny pristipit na urcité ustupky, pokial' chcel v $tate udrzat
stabilitu, ostat pri moci a neizolovat Guineu na medzinarodnej scéne.
Nasledne Camarov nastup predstavoval spociatku nadej na urychlenie
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demokratizacného a reformného procesu. Tato nadej ale spolu sjeho
legitimitou boli ohrozené coskoro po jeho nastupe, ked bolo zrejmé, Ze
Camara sa chce udrzat pri moci za kazdd cenu, ¢o sa ukazalo najma
pri krvavom masakri, za ktory bol obvinovany aj prezident. Posledny a dodnes
uradujuci prezident Alpha Conde sa ujal moci po demokratickych vol'bach a
napriek tomu, Ze vol'by z roku 2010 aj 2015 boli opoziciou spochybnené,
vysledKky boli napokon potvrdené a uznané.

V stuicasnosti legitimita prezidenta a vlady zavisi v prvom rade od ich
schopnosti vladnut' v sulade s principmi liberdlnej demokracie, ¢o vyplyva
najmi zo skutocnosti, Ze demokracia sa v Guiney zrodila zdola a ,doma“.
Nedoslo tu k nandtenému implementovaniu demokratického rezimu cudzimi
mocnostami, namiesto toho demokratizacia vtomto pripade predstavuje
prirodzeny vyvoj. Je preto mozné konstatovat, Ze Condeho legitimita bude
zavisiet predovSetkym od toho, ¢i sa mu podari dostatocne skonsolidovat’
demokraciu, ako sa bude vyvijat' liberaliza¢ny a reformacny proces a ¢i bude
vlada schopna zlepsSit Zivotni uroven obyvatel'stva. Pokial by aj doslo
k sklamaniu obyvatel'stva z Condeho vlady ak naslednej strate legitimity,
demokracia poskytuje sposoby, ako moze spolo¢nost vyvijat natlak na vladu
apozadovat zmeny, v ¢om spociva hlavny dévod, prec¢o v spolocnosti
nevznikaju radikalne skupiny, ktoré by boli odkdzané na néasilie ako jediny
spdsob vynucovania si zmien. NavySe ak bude demokracia dostatocne
skonsolidovang, politicky systém by mal umoznit v pripade straty legitimity
nastolenie novej vlady prostrednictvom volieb.

Riziko by mohlo nastat' v tom pripade, ak by nedoslo k dostatocnému
skonsolidovaniu demokracie, pripadne by bola spolo¢nost sklamana z jej
nedostatocnych vysledkov (nedostatocné zlepSenie Zivotnej drovne a pod.),
¢o by mohlo mat’ za nasledok snahy o najdenie alternativy vo¢i demokratickej
vlade. Avsak vzhl'adom na to, Ze guinejska spoloc¢nost otvorene inklinuje k
demokracii a ob¢ianska spolo¢nost prinasa ¢iasto¢né vysledky v prospech
I'udu, takyto vyvoj povazujeme za nepravdepodobny z hl'adiska kratkodobého
Casového horizontu. Napriek tomu ale existuje riziko narastu obcianskej
nespokojnosti so sucasnou vlddou vzhladom na viaceré nedemokratické
kroky, ktoré nedavno implementoval prezident Conde a ktoré poukazuji na
to, Ze prax v Guiney Casto nezodpoveda prehlaseniam a zakonom. Napriek
zlepsSeniu z hladiska liberalizacie a demokracie v pociatocnom obdobi
Condeho vlady, v sucasnosti prezident pristupuje k obmedzeniu slobody
slova a sikromnych médii a rddiam bolo navyse znemoznené poskytovat vo
vysielani priestor odborom. Problematicka je aj iloha armady v spolocnosti,
ked'Ze vlada a prezident sa opieraji v nadmernej miere o ozbrojené zlozky pri
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udrzani poriadku v spolocnosti a pri potlaceni manifestacii. Napriek tomu, Ze
ustava Guinejskej republiky stanovuje, Ze armada je apolitickd a podlieha
civilnej moci (Constitution Guinéenne de 2010), v skutoc¢nosti je to armada,
ktora dohliada nad priebehom volieb a plni vyznamnu tlohu pri riadeni Statu
aspoloCnosti, ¢o predstavuje potencidlnu prekazku pre efektivne
implementovanie civilnej vlady. Rezim tak napriek ¢iasto¢nej demokratizacii
ostdva do znacCnej miery de facto pod vplyvom armady azvykne byt
oznacovany aj za militantny. AvSak vzhladom na prevladajice pomery
v guinejskej spoloCnosti je prave uspesné ukoncenie tranzi¢ného obdobia
smerom kliberalnej demokracii klicové pre zachovanie legitimity Statnej
moci a zabranenie potencialnej radikalizacii spolo¢nosti a destabilizacii Statu.

Ideologické/ndbozenské hl'adisko

NabozZenstvo na prvy pohlad predstavuje ciastocne zjednocujuici
prvok v spolocnosti, kedZe 86,7% sa hlasi k islamu (zvy$nych takmer 14%
tvoria najma krestania a animisti), (CIA, 2017) pricom sa jedna o prevazne
umierneny apoliticky islam. AvSak ani v tomto smere nie je mozné hovorit o
jednote, ked'Ze v Guiney sa praktizuju rozli¢né typy islamskej viery. (Political
risk services, 2016) Vac¢Sina moslimov sa hlasi k sufistickym vetvam, a to k tzv.
Quadiriyya, islamskej tradicii, ktora vznikla v 11. storo¢i v Bagdade,
a k Tijaniyyah, zaloZenej v 18. storoci v Alzirsku. Obidve sufistické vetvy sa
vyznacuju spiritualizmom, vnitornym prezivanim naboZenstva a toleranciou.
Okrem sufizmu sa ale v spolo¢nosti vyskytuje aj wahhabizmus (hoci v mensej
miere), ktory je na rozdiel od sufizmu striktnejsi. Vyznavaju ho prevazne
etické skupiny Fulbov a Malinkov a prejavuje sa napriklad v nariadeniach
uplatiiovanych voci Zendm, ktoré si na prisluSnom tizemf ¢asto povinné nosit
typicky dlhy ¢ierny odev, ktory im zakryva celé telo a ¢asto im zahal'uje aj tvar.
(Malu, 2009)

Z historického hladiska ma tzemie sucasnej Guiney skisenosti aj
s obdobim nasilného konvertovania na islam a ozbrojeného dzihadu, ktory
suvisi najmé sprichodom Fulbov a néaslednou islamizaciou pévodnych
guinejskych etnik. Fulbovia islamského vierovyznania pochadzali z izemia
Senegalu a Mali a od 16. storocia zacali prenikat na sever Guiney, kde sa
venovali prevazne pastierstvu. Povodni obyvatelia (etnicki Djalonké) im na
zaklade tradicie povolili usadit sa tu a poskytli im podu, ale na dobytok
zaviedli vysoku dan. Fulbovia nasledne vyhlasili dzihad proti neveriacim
(prevazne proti etnickym Djalonké), pricom tento boj nebol striktne
ideologicky a naboZensky, ale motivovany bol prave ekonomickymi
a politickymi pohnutkami, a viedol k nastoleniu islamskej vlady Fulbov na
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uzemi, ktoré obyvali. Ti, ktori neusli pred perzekiciou Fulbov a zaroven
sa odmietli podriadit islamskej moci, stratili status slobodnych lI'udi a boli
zotroceni. Vznikol de facto teokraticky Stat, v ktorom sa formovala vrstva
moslimskych aristokratov aludia disponovali slobodou na zaklade ich
vierovyznania. (Malu, 2009)

Hoci na Uzemi sucasnej Guiney dochddzalo v histérii k nasilnej
islamizacii a prebiehal tu ozbrojeny dzihad medzi jednotlivymi skupinami,
v sucasnej Guiney prisluSnost knaboZenstvu neovplyviiuje spoloCenské
vztahy. Spolo¢nost sa vyznacuje vysokou mierou tolerancie, povolené je
dokonca aj wuzatvaranie manzelstiev medzi prislusnikmi réznych
nabozZenstiev a sekularizacia je uznana ako jeden zo zakladnych principov
fungovania guinejskej spolo¢nosti. (Malu, 2009) V Guiney nedochadza
k politizacii naboZenstva, ¢o dokazuje aj Moussa Dadis Camara, ktory bol
krestanského vierovyznania a po vojenskom puci vroku 2008 sa stal
prezidentom Guiney. Bez ohl'adu na jeho vieru disponoval v spoloc¢nosti
spociatku vysokou mierou podpory, ktora klesla az v désledku sklamania
z nedostato¢nych politickych a ekonomickych reforiem. Oslabenie jeho
legitimity nijak nesuviselo sjeho vierovyznanim, ale odzrkadl'ovalo jeho
schopnost vladnut v sulade socakdvanim prodemokraticky naklonenej
spolo¢nosti. Prave sekularizdcia a ndboZenska tolerancia su ddlezitymi
prvkami, ktoré zabranuji tomu, aby v spoloc¢nosti v kratkodobom horizonte
uspela radikalna islamistickd skupina. Aj napriek ¢iasto¢nej pritomnosti
wahhdabizmu nabozZenstvo nepredstavuje v sucasnej Guiney politicku silu,
ateda ani nastolenie islamského rezimu nepredstavuje v sucasnosti
alternativu voci nedostatocne efektivnym, pripadne nelegitimnym Statnym
inStituciam.

Pritomnost’ cudzich (zdpadnych) vojsk / vojenskd intervencia zdpadu

O vojenskej intervencii v zmysle agresie zapadu je mozné hovorit
najmai v kontexte portugalskych utokov v 70. rokoch 20. storocia, ktoré boli
spdsobené Tourého podporou protivladnych povstalcov v Guinea-Bissau voci
portugalskej kolonialnej nadvlade. Utoky ale boli skér jednorazovym aktom
a Guinea sa proti nim dokazala pomerne tspesSne ubranit, o posilnilo jej
vlastnu prestiz, a preto vtomto pripade nedoslo k hlbsiemu zakoreneniu
protizapadnej ideolégie (hoci proti-zapadné nalady prevladali v Guiney
v obdobi po ziskani nezavislosti vzhI'adom na strach pred neokolonializmom,
ale neprejavili sa v krajnom nacionalizme ¢i radikdlnom islamizme, ale skor
v inklinacii k Sovietskemu zvazu). Kdal$im utokom zo zahranic¢ia doslo
vroku 2000, pricom pripisované nie si zapadnym Statom, ale militantom
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v Libérii a Sierra Leone a je ich mozné povazovat za formu prejavu obcianskej
vojny, ktora v oboch statoch prebiehala. Uvedené ttoky mali za nasledok
vyslanie ozbrojeného kontingentu S$tatmi ECOWAS, ktorého tulohou bolo
posilnit’ ochranu guinejskej hranice a zabranit preniknutiu povstalcov na
uzemie Guiney. (Malu, 2009) Misia prispela k stabilizovaniu situdcie na
guinejskej hranici a nebola vnimana ako nelegitimna , okupacia“.

Regionalne mocnosti a organizacie (AU, ECOWAS) ale aj globalni
aktéri (predovietkym Francuzsko, USA, EU) sledujii vyvoj v Guiney, poskytuju
Statu znacnu humanitdrnu arozvojovd pomoc, ale aj asistenciu v oblasti
bezpecnosti (USA sa v reakcii na atoky vroku 2000 podielali na vycviku
guinejskych vojakov). Zarovein reagovali na porusovanie l'udskych prav a
politické krizy vyvijanim natlaku na vladu prostrednictvom vyziev a sankcii,
pripadne sprostredkovanim stability mierovymi prostriedkami. 58 Napriek
opakovanému vyhrocovaniu politického napétia, s vynimkou roku 2000
nedoslo kvyslaniu vojsk na uUzemie Guiney Zziadnym S$tdtom ani
medzinarodnou organizaciou, a to aj napriek tomu, Ze pocas vojenskej chunty,
ked narastal pocet cielenych vrazd, niektoré opozi¢né strany v Guiney
dokonca ziadali o vyslanie medzinarodnych sil na ochranu civilistov. (Arieff,
Cook, 2011, s. 207) Absenciu vojenskej intervencie, Ci nelegitimnej
a dlhodobej ,,okupacie” Statu cudzimi vojskami, je mozné zaradit medzi
kl'icové kritéria umozinujuce vysvetlit, pre¢o sa v Guiney neudomdcnili
myslienky anti-westernizmu, ktoré sd propagované islamskymi
teroristickymi skupinami.

Tradicia militarizmu a militarizdcia spolo¢nosti

V histérii Guiney je mozZné najst niekolko obdobi, kedy doslo
k narastu militarizacie. V prvom rade islo o mobilizaciu a vyzbrojenie muzov
pocas rezimu Sékoua Tourého v reakcii na portugalské utoky. Militarizacia
v tomto pripade sliZzila na obranné tcely a iSlo skor o jednorazovy akt, ktory
nezanechal na spoloc¢nosti vyraznejsi vplyv v podobe proliferacie zbrani ci
vnatroStatneho nasilia. Druhy krat moZeme vyraznejSiu militarizaciu
zaznamenat na prelome storo¢i pocas obcianskej vojny v Sierra Leone
a Libérii. Vtomto obdobi vznikla v Guiney skupina povstalcov zdruzena
v hnuti Rally of Democratic Forces of Guinea, ktoré nadviazalo cezhrani¢né

58 ECOWAS sprostredkoval ukoncenie protestov v roku 2007 ako mediator medzi odbormi
avladou a taktiez zasiahol do napitej situacie po masakri v roku 2009, ked' zvolil prezidenta
Burkina Faso do pozicie medidtora medzi chuntou a opoziciou zdruzenou do tzv. koalicie
Forces Vives.
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vztahy s militantnymi skupinami zo Sierra Leone a Libérie (kde malo hnutie
Udajne aj ustredie) a utocilo na guinejské ciele a vladne sily. Po skonceni
obcianskej vojny v uvedenych Statoch sa povstalci nedokazali plne zaclenit
nazad do spolocnosti. Pretrvavalo tak riziko, Ze v pripade narastajtcej
nespokojnosti sa aliancie so zahrani¢nymi militantmi obnovia, ¢o hrozilo
najma pocas represivnej vojenskej chunty Camaru. (Campbell, 2009) Okrem
toho, Lansana Conté vreakcii na cezhrani¢né utoky z Libérie pristupil
k ozbrojeniu mladych muZov v zalesnenej oblasti na juhovychode $tatu, ktora
hrani¢i s Libériou. Dochddzalo tu k regruticii, vycviku a ozbrojovaniu
mladych muzZov (zbrane poskytoval Guiney pocas Contého vlady aj Iran)
s cielom zaistit ochranu vlasti. Aj vtomto pripade sa jednalo o reaktivnu
militarizaciu riadenud $tdtom za tc¢elom ochrany suverenity. Conté zaroven
slibil regrutovanym muZom poziciu v ramci guinejskej armady, ked sa
hrozba z Libérie dostane pod kontrolu. Svoj sl'ub ale nedodrzal apo
eliminovani hrozby boli milicie rozpustené, ¢im vznikla v zalesnenej oblasti
skupina asi 5000 nezamestnanych, ozbrojenych a sklamanych mladych
muzov. Odhadovalo sa pritom, Ze aZ 80% z nich bolo pripravenych opat
povstat so zbranou vruke, ¢o vzhladom na ich nedostatok vzdelania,
prileZitosti a moZnosti sebarealizacie predstavovalo vaznu hrozbu. (Kanafani,
2006)

Byvali bojovnici zo zalesneného regiénu ako aj protivladni povstalci
by potencialne mohli predstavovat zarodok militantnej organizacie, ktora by
sa so zbranou v ruke snazila o natlak a zmenu. Dévod preco sa tak nestalo je
mozné vnimat na jednej strane v kontexte spolocenského vyvoja v Guiney ku
koncu Contého vlady. V tomto obdobi sa aktivizovala obcianska spoloc¢nost,
existovali odbory a opozi¢né hnutia, ktoré dokazali nenasilnou cestou vyvijat
na vladu dostato¢ny tlak, aby si vynutili aspon Ciasto¢ni zmenu. Prave
relativne fungovanie obcianskej spoloc¢nosti v tomto smere povaZujeme za
kli¢ovu ,brzdu” radikalizmu, ktora zabrénila spolo¢nosti uchylit' sa k nasiliu,
ako nastroja na vynutenie si zmeny, napriek tomu, Ze tu urcité predpoklady
existovali. Okrem toho ale urcitd tlohu zohrala aj politika statu uplatiiovana
voc¢i militantnym skupinam, ked'Ze aj sii¢asna ustavou z roku 2010 zakazuje
vytvaranie militantnych formacii, paramilitarnych alebo sikromnych milicii
a podporovanie ozbrojenych skupin. (Constitution Guinéenne de 2010)

Vysvetlenie ma ale aj hlbsie historické korene. Hoci mierové spdsoby
rieSenia sporov nemaju v Guiney dlhu tradiciu a je mozné dokonca tvrdit, Ze
v Guiney dlhodobo prevladala tzv. ,kultira nasilia“ (Kanafani, 2006),
nevznikli tu militantné skupiny, ktoré by ziskali celospoloCenskd podporu
avaznejsie ohrozili stabilitu Statu. Prispel ktomu v prvom rade samotny
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spOosob osamostatnenia Guiney, ktory prebehol nenasilnou cestou
prostrednictvom referenda. Absencia vojenského konfliktu a nasilia zabranila
nielen militarizacii aradikalizacii spoloCnosti v prvotnej faze existencie
samostatného §tatu, ale nepochybne zabranila aj prehibeniu anti-
westernizmu. Guinejsku spolo¢nost’ tak nie je mozné povazovat za vyrazne
militantnt, ato aj napriek urcitym etapam militarizacie predovsetkym
vreakcii na vonkajsiu hrozbu. Militarizacia v tychto pripadoch mala ale
epizodicky charakter a nezanechala na spolo¢nosti dlhodobé nasledky.

Vzt'ahy so zahranic¢im a zdujmy zahranicnych aktérov v Guiney

Guinea udrzuje kontakty so Sirokym spektrom rozli¢nych aktérov.
Z historického hl'adiska st najvyznamnejsie partnerstva s arabskymi $tatmi
(predovsetkym napriklad s Marokom), africkymi a prevazne moslimskymi
krajinami. Pocas portugalskej agresie poskytli rezimu zbrane najma Alzirsko
a Libya, zatial’ co Nigéria vyslala na pomoc Guiney aj vojensku jednotku, pocas
Contého rezimu sa zas do popredia dostalo partnerstvo s Iranom, odkial’
ziskaval rezim zbrane. Okrem toho ale Guinea rozvijala vztahy aj s d'alSimi
aktérmi, ktorymi boli z historického hl'adiska najma Rusko (resp. ZSSR), Cina
a Francuzsko. Kym v pociato¢nych rokoch existencie sa Guinea zo strachu
pred neokolonializmom zapadnych mocnosti priklanala k ZSSR, od 70. rokov
zacala inklinovat aj k USA, ktoré navyse v 21. storoc¢i poskytli Statu vyznamnu
pomoc nielen v humanitarnej a rozvojovej oblasti, ale aj v oblasti bezpecnosti
arozvoja demokratickej spolo¢nosti. Postupne dochadzalo krehabilitacii
vztahov so zapadom, pricom v sticasnosti viaceri zapadni aktéri patria medzi
vyznamnych donorov a poskytovatel'ov pomoci a zaroveii sa usiluju nepriamo
podporovat demokraticky rezim v State, napriklad prostrednictvom
monitorovania alebo aj financovania volieb. Tie su spravidla financne
podporované aktérmi ako Franctzsko, USA, EU, gpanielsko, Japonsko
a Nemecko. (Arieff, 2009) Za jedného z najvyznamnejsich partnerov Guiney je
mozné povazovat Francuzsko, ktoré s Guineou normalizovalo svoje vztahy v
polovici 70. rokov. Hoci vizby so zdpadom boli po osamostatneni Guiney
docCasne utlmené, nie je mozné tvrdit, Ze by vzniklo v jej zahrani¢nych
vztahoch vacsie vakuum, ktoré by umoznilo angazovat sa tu aktérom (vratane
Statnych), ktori by tu chceli $irit napriklad radikalny islamisticky vplyv. Urcité
riziko v tomto smere nastalo po vojenskom puci v roku 2008, kedy viaceré
zapadné staty a medzinarodné organizacie podmieniovali pomoc Guiney
uskuto¢nenim demokratickych volieb, kym naopak Kaddafiho rezim vyjadril
Camarovi otvorenu podporu. Camara sa ale pri moci udrzal iba jeden rok,
a preto docasné oslabenie vazieb na zapadnych aktérov ani v tomto pripade
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nezanechalo vyraznejsie nasledky v podobe potencidlneho nadviazania uzsich
vazieb na fundamentalistické alebo islamistické rezimy ako alternativnych
donorov. Guinea sa angaZuje aj v zoskupeniach ako ECOWAS a Africka Gnia a
dlhodobym ciel'om jej zahranicnej politiky je zabranit' izolovaniu $tatu na
medzinarodnej scéne.

Regiondlne aspekty a priepustnost’ hranic

Regionalna nestabilita predstavuje dlhodobo hrozbu pre bezpecnost
Guiney najma vzhl'adom na nedostato¢nu kontrolu hranic. Aj z tohto dévodu
poskytli USA asistenciu pri vycviku guinejskych jednotiek so zameranim na
kontrolu pohrani¢nych oblasti. Okrem priepustnosti hranic ale zohrava rolu
pri potencidlnom rozsireni konfliktu alebo niektorych jeho elementov na
uzemie Guiney aj podpora guinejskej vlady jednotlivym stranam konfliktu.
Guinea sa stala viackrat zazemim a operatnym ustredim pre zahranicné
militantné skupiny, ktoré si tu zriad'ovali zakladne, vratane povstalcov
z Guinea-Bissau (PAIGDC), Libérie (Le mouvement uni pour la libération, Le
front patriotique du Libéria) a Sierra Leone (RUF). Niektoré zuvedenych
skupin dokonca regrutovali ¢lenov aj vramci Guiney, ako napriklad Le
movement uni pour la libération, ktoré naborovalo novych ¢lenov najma
z radov Malinkov. (Malu, 2009) Vo vsetkych pripadoch sa jednalo o politicky
motivovanych povstalcov, ktori viedli protivladny boj a de facto predstavovali
stranu v obCianskej vojne, a nie o ndbozenskych radikalov.

Jednym z aspektov, ktory by potencidlne mohol prispiet
k destabilizacii Statu je mnozstvo migrantov a utecencov, ktori sa nachadzaju
v uteCeneckych taboroch prevazne v juhovychodnom regiéne pri hranici so
Sierra Leone a s Libériou. Prave uvedené Staty predstavuju v nedavnej historii
najvacsich ,sponzorov*“ utecencov, pricom utecenecké tabory ako také zvyknu
byt vo vSeobecnosti oznacované aj ako regrutacné strediska pre islamskych
radikalov. V pripade Guiney je ale toto riziko nizke, kedZe jednak v samotnej
Guiney nie je etablovana islamska teroristicka skupina, ktora by tu vykonavala
regrutaciu, a navyse z hl'adiska nabozenskej Struktiry utecencov sa nejedna
vyluéne o moslimov. V Libérii predstavuju moslimovia iba 12% populacie,
kym 85% st krestania, zatial co v Sierra Leone je 60% obyvatelov
moslimského vierovyznania. (CIA, 2017) Nepokoje v susednych Statoch
Guiney sice vuplynulych rokoch utichli, no v pohrani¢nej oblasti zostava
situacia aj nad’alej nestabilna.

V stvislosti s ndrodnou bezpec¢nostou a predovsetkym terorizmom
sa do popredia dostava najma otazka Mali, kde pdsobi teroristicka skupina al-
Kaida v Islamskom Maghrebe (AQIM), avSak z geografického hl'adiska posobi
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na severe statu, kym Guinea je juhozapadnym susedom pomerne rozl'ahlého
Mali. Etablovanie AQIM v Guiney nepredstavuje akutnu hrozbu aj z toho
dovodu, Ze v ramci Guiney nie je mozné hovorit o radikalizacii spolo¢nosti
vzmysle identifikacie obyvatel'stva s dzihadistickymi a radikalnymi
islamistickymi mysSlienkami. Zahrani¢na dzihadisticka skupina by tu tak
snajvacSou pravdepodobnostou nenasla podporu v spolocnosti ani
ideologicky jej podobné subjekty, ¢o by znemoZnilo jej ispesné etablovanie a
poOsobenie.

Domdci radikalizmus

V Guiney nedochadzalo k vyraznejsej radikalizacii spolocnosti, a to
najma z nabozenského hladiska, ¢o sa prejavuje v absencii islamistickych
a dzihadistickych tendencii. Vysvetlenie poskytuje niekol'ko klucovych
faktorov. Po prvé, vzh'adom na to, Ze spoloc¢nost od 90. rokov (a teda odvtedy,
ako sa na globdlnej urovni zacala vyraznejSie angazovat al-Kaida) mohla
legalne vyjadrovat nespokojnost prostrednictvom odborov, hoci ich ¢innost
bola napriek legalite do urCitej miery potlaCand. Moznost obcianskej
angazovanosti a participacie poskytla obanom nenasilny prostriedok, ako
vyvijat tlak na vladu a dosiahnut aspon Ciastocné ustupky. Obcania s tizbou
po zmene tak neboli odkdzani na politické nasilie vratane terorizmu. Druhym
vyznamnym faktorom je prevaha umierneného islamu a skutocnost, Ze
v Guiney nedoslo k potldcaniu islamskej identity, ¢o zabranilo pripadne;j
radikalizacii moslimov, ¢i politizacii islamu. V neposlednom rade, demokracia
v $tate vznikla prirodzenym vyvojom priamo z l'udu, ktory ziadal podiel na
moci a bez toho, aby bola nasilne implementovana cudzimi $tatmi, ¢o zas
zabrénilo vzniku anti-westernizmu v tej Casti spoloc¢nosti, ktord by vladu
dosadent cudzimi mocnostami a demokraticky rezim nepovazovala za
legitimny. Je preto mozné konStatovat, Ze kym bude v Guiney fungovat
obcianska spolo¢nost’ a pokial neddjde k vaZznemu sklamaniu z demokracie
alebo jej zlyhaniu v naplneni ocakavani obcanov, I'udia nebudt hl'adat’ ina
alternativu, akou by mohol byt napriklad $tat riadeni islamskym pravom.
Absencia ndbozenského radikalizmu a politizacie islamu zarovei predstavuje
klaicovu prekazku pre etablovanie zahranicnej dzihadistickej skupiny, ktora
pre svoju ¢innost potrebuje ideologicky pribuzné prostredie.

Korupcia
Korupcia predstavuje v Guiney dlhodoby problém, ale od roku 2008,
kedy index vnimania korupcie podla Transparency international dosiahol

sv v
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zlepSovanie a v sicasnosti dosahuje hodnotu 27 bodov. (Guinea Corruption
Index, 2017) Vtomto pripade ale je potrebné poznamenat, Ze Kkorupcia
zohrava ulohu faktora ul'ahcujiceho etablovanie teroristickej skupiny v tom
pripade, ak je de facto drzitel moci nielen skorumpovatelny, ale
predovsetkym ideologicky blizky teroristickej skupine a ochotny podstupit
riziko spojené s podporou terorizmu. V pripade Guiney sa ale vlada aktivne
zucastnuje na boji proti terorizmu (v roku 2017 bolo na sever Mali vyslanych
850 guinejskych vojakov na boj proti AQIM) a medzi jej zahrani¢nopolitické
ciele dlhodobo patri snaha zabranit medzinarodnej izolacii Statu. Je preto
nepravdepodobné, Ze by vlada uprednostnila finan¢né zisky potencidlne
poskytnuté teroristickou organizdciou vymenou za bezpelné zazemie
aohrozila by tym svoju poziciu v medzindrodnych vztahoch a benefity
vyplyvajuce z bilateradlnych a multilaterdlnych partnerstiev.

Geografické aspekty a infrastruktiira

Guinea ma rozlohu vyse 245 000 km? (¢o zodpoveda menej ako
polovici Somalska aj Afganistanu). Na rozdiel od mnohych inych statov
v subsaharskej oblasti je v Guiney dostatok vodnych tokov ajuhozdpad
krajiny predstavuje husto zalesneny region. Prave tato cast Statu je aj
z hl'adiska infrastruktiry menej rozvinutd a aj v minulosti neraz poskytla
utocisko ozbrojenym skupindm so susednej Libérie a Sierra Leone. Regidn je
navyse dlhodobo povaZovany za najmenej stabilny, avSak nie je mozné tvrdit,
Ze by tu prevladalo de facto mocenské vakuum. UZ Lansana Conté sa pokusil
o decentralizaciu $tatnej moci (Iffono, 2013), aby tak zaistil jej vykon aj
v odl'ahlych oblastiach a Guinea s pomocou zahrani¢nych aktérov postupne
posiliiovala aj schopnost bezpecnostnych zloziek kontrolovat pohrani¢né
oblasti. Hoci v teoretickej rovine by zalesneny regiéon mohol predstavovat
zazemie pre militantné (pripadne teroristické) skupiny, ako sa uZ neraz
vminulosti stalo, avSak z praktického hladiska je mozné vtomto smere
zaznamenat niekol'’ko problémov. Mohlo by k tomu déjst za dvoch okolnosti:
ak by to umoznila samotna vlada alebo ak by tomu vldda nedokézala zabranit.
Vprvom pripade, je tato situdcia nepravdepodobnd, vzhladom na to, Ze
Guinea sa v sucasnosti podiel'a na boji proti terorizmu v regione zapadnej
Afriky aciti sa byt skor ohrozena potencidlnymi ttokmi. (Mbaye, 2017)
Okrem toho st USA ako aj $taty EU vyznamnym partnerom Guiney, a preto je
mozné, Ze ak by sa k takému scenaru schyl'ovalo, podl'ahla by napokon tlaku
zo zahranicia, ako tomu bolo aj v pripade Sudanu v ¢ase ked poskytoval
utocisko bin Ladinovi. Pravdepodobnejsi je tak druhy scenar, no aj v tomto
smere je potrebné poznamenat, Ze schopnosti guinejskej armady
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a bezpecnostnych zloziek sa postupne zlepSuju aj vzhl'adom na spolupracu
a asistenciu zahrani¢nych aktérov aich nasadenie v operacii na potlaCenie
terorizmu.

2.3.3 Vymedzené faktory v podmienkach vzdjomnej interakcie

Guinea potvrdila vyznam jednotlivych vopred vymedzenych faktorov
pri vyskume nachylnosti Statu stat’ sa tzv. bezpe¢nym rajom pre islamskych
teroristov. Zaroven poukazala na to, Ze jednotlivé faktory sa navzajom
ovplyvnuju, prelinaju a podmieniuju, a preto pri skimani zranitelnosti statu
z hl'adiska etablovania teroristickej skupiny je potrebné skimat nielen
kritérid ako také, ale pozorovat aj ich vzajomné interakcie a zohladnit
Specificky kontext, v akom k takymto interakcidam dochadza. Ukazalo sa totiz,
ze pokial' aj urcité kritérium zdanlivo pdésobi ako potencidlny katalyzator
radikalizacie v prospech etablovania teroristickej skupiny, vysledny efekt
moZe byt neutralizovany podsobenim iného faktoru, ktory v konecnom
dosledku danej radikalizacii a etablovaniu zabrani. Je preto potrebné
rozliSovat medzi tymi faktormi, ktoré by teoreticky mohli predstavovat
hybna silu radikalizacie, ktord je nevyhnutnym predpokladom pre
etablovanie islamskej teroristickej skupiny, a naopak tymi, ktoré tlmia ucinky
jednotlivych hybnych sil, a teda posobia ako kvazi ,brzdy” radikalizmu. Stat
tak moZe disponovat urcitymi predpokladmi ale aj prekazkami v etablovani
islamskej teroristickej skupiny, pricom vysledny efekt bude zavisiet od toho,
ktory faktor sa ukaze ako rozhodujuci. Uvedené konstatovanie podrobnejsie
zobrazuje tabul'ka ¢. 8.

Tabulka ¢. 8: Hybné sily abrzdy radikalizmu / predpoklady a prekazky
v etablovanf islamskych teroristickych skupin v Guiney.

Hybna silaradikalizmu / pred- | Brda radikalizmu / prekazka etablovania
poklad etablovania islamskej | islamskej teroristickej skupiny
teroristickej skupiny

Kultira nasilia, nespokojnost | Existencia obc¢ianskej spolo¢nosti, odborov a
s nedostatocnou l'udskou bez- | opozi¢nych hnuti, ktoré umoznuji adresovat
pecnostou, Ciastona militariza- | poziadavky vlade aj inym spdsobom ako pria-
cia spoloc¢nosti v dosledku von- | mym ndsilim a dosiahnut' ¢iasto¢né ustupky.

kajsich hrozieb.

Pritomnost wahhabizmu. Dominuje umierneny, tolerantny a apoliticky
islam.

Kontakt s Libyou a Irdnom, ktoré | Najvyznamnej$i donori pochadzaju spomedzi
s povazované za sponzorov | zadpadnych Statov (Francizsko, USA), regional-
terorizmu. nych aktérov a medzindrodnych organizacii.
Participacia na boji proti terorizmu.
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Postupny  pokles legitimity
jednotlivych vlad a v minulosti
vznik mocenského vikua v
pripade imrtia prezidenta.

Armada prevzatim moci zabranila dlhodobému
vakuu a jeho u¢inkom. V stcasnosti demokra-
ticky mechanizmus zabezpecuje zmenu vlady v
pripade poklesu jej legitimity (hoci zatial skor v
teoretickej rovine).

Korupcia na najvyssej trovni.

Aktivna participacia $tatu na boji proti tero-
rizmu a snaha neizolovat' $tat na poli medzina-
rodnych vztahov.

Relativne vhodné geografické
podmienky pre ilegalne posobe-
nie militantnych skupin.

Postupné zlepSovanie schopnosti vlady a bez-
pecnostnych zloziek chranit hranice a tizemie
Statu pred preniknutim a etablovanim militan-

tov.

Zdroj: vlastné spracovanie

V pripade Guiney sa ako kl'icové kritéria, ktoré zabranili, aby sa stat
zaradil medzi bezpecné raje pre teroristov ukazali: absencia dlhodobého
mocenského vakua; nastolenie rezimu bez zahranicnej vojenskej intervencie,
¢i nasilného importu; obcianskej a politickej participacie
a dosiahnutia ¢iasto¢nych zmien v spolo¢nosti nendsilnou cestou; relativna
legitimita vlady; ochota vlady aktivne sa podielat na boji proti terorizmu;
relativne fungovanie bezpecnostnych zloziek pri potldc¢ani cezhrani¢nych
hrozieb avneposlednom rade prevaha umierneného apolitického islamu
aabsencia radikdlnych fundamentalistickych skupin. Uvedené faktory
posobila ako brzdy radikalizmu a pomerne Uspesne zabranuji negativnym
uc¢inkom elementov, ktoré by mohli v pripade absentujtcich ,bfzd" viest
k vyraznejsej radikalizacii spolo¢nosti, a to: nedostatocne skonsolidovany
rezim; nedostatky vo fungovani obcianskej spolocnosti; pritomnost
wahhdbizmu; Ciastoénd militarizacia spolo¢nosti; neadekvatne sociadlno-
ekonomické podmienky; frustracia; kontakty aj so Statmi podporujicimi
terorizmus; opakované sklamanie z nedostato¢nych reforiem anésledné
oslabenie legitimity vlady.

Vzhl'adom na to, Ze v Guiney nedoslo k vyraznejSiemu domacemu
radikalizmu a predovsetkym k politizacii a radikalizacii ndboZenstva, Guinea
nepredstavuje vyhladavany bezpelny raj ani pre zahrani¢né islamsky
motivované teroristické skupiny, pretoze takéto skupiny by v sucasnej
guinejskej spolo¢nosti nenasli podporu a potrebnych spojencov, ktori by im
umoznili a ul'ahcili etablovanie a pdsobenie. Otdzne do budtcna ostava, do
akej miery bude S$tat schopny reflektovat poziadavky obcanov
a skonsolidovat demokraticky rezim, pretoZe v spolo¢nosti, kde obcania
ziadaju podiel na moci, liberalizaciu a uskuto¢nenie reformy, predstavuje
prave moznost obcianskej participacie nastroj na zabranenie pripadnej

moznost’
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radikalizacii, vyuzivaniu nasilia na dosiahnutie zmeny, pripadne etablovaniu
dzihadistickej ideolégie. Zarovenn moznost obcianskej participacie
predstavuje atribut, ktory ovplyvni aj legitimitu vlady, stabilitu Statu a do
urcitej miery aj jeho status z hl'adiska zlyhavania.

2.4 Aplikacia zaverov viacpripadovej sStidie na Kkauzalny
mechanizmus

Obidve pripadové stadie, Afganistan aj Somalsko, poukazali na subor
faktorov, ktoré prispievaju k etablovaniu islamskych teroristickych skupin na
uzemi danych Statov. Faktory, ktoré sme identifikovali méZeme zhrnut do
nasledujicich bodov: ideologické/nabozenské hladisko (pritomnost
salafizmu awahhdbizmu, radikadlneho a politického islamu); existencia
mocenského a bezpecnostného vakua; de facto drzitel moci podporujici
terorizmus/ideologicky blizky radikdlnemu fundamentalizmu;
oslabenda/absentujica legitimita vlady; pritomnost cudzich vojsk na vlastnom
uzemi/nedavna skdsenost' s vojenskou intervenciou $tatmi ,zapadu; tradicia
militarizmu/militarizacia spoloc¢nosti; korupcia; vztahy so zahrani¢im
(angazovanie Statov podporujucich radikalny islamsky fundamentalizmus
alebo terorizmus); regiondlne aspekty (pdsobenie teroristickej skupiny v
pohranici); priepustnost  hranic; existencia domdacich radikalnych
skupin/radikdlne fundamentalistické hnutia; potlacanie islamskej identity;
existencia aspoil minimalnej infrastruktiry vratane teroristickej; geografické
podmienky poskytujice potencidlny ukryt pre teroristov. Jednotlivé faktory
je mozné zaradit do troch kategdrii v zavislosti od ich vztahu k nezavislej
premennej - zlyhavaniu Statu. MézZu predstavovat atribut zlyhavania Statu,
jeho dosledok alebo mozu byt nezavislé od procesu zlyhavania. (Tabul'ka ¢. 9)

Tabul’ka ¢. 9: Postavenie faktorov vo vztahu k zlyhavaniu statu.

Atribiit zlyha- Dosledok Faktor
vania $tatu zlyhavania Statu nezavisly f)d
Faktor (zavisl4 pre- (sprostredko- zlyhavania
menn3) vatel'ska statu (falosna
premennd) premennd)
ideologické/nabozenské
hl'adisko (pritomnost’ sa-
lafizmu a wahhabizmu, X
radikalneho a politického
islamu)
existencia mocenského a X
bezpecnostného vakua
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de facto drzitel moci
podporujuci terorizmus/
ideologicky blizky radi- X X
kalnemu fundamentaliz-
mu

oslabena/absentujtica
legitimita vlady

pritomnost’ cudzich vojsk
na vlastnom tzemi/
nedavna skisenost's X X X
vojenskou intervenciou
Statmi ,zadpadu”

tradicia militarizmu/
militarizacia

korupcia

vztahy so zahrani¢im (an-
gazovanie Statov podpo-
rujucich radikalny islam- X X
sky fundamentalizmus
alebo terorizmus)

regionalne aspekty (pdso-
benie teroristickej skupi- X
ny v pohranici)

priepustnost hranic X

existencia domécich radi-
kalnych skupin/ radikalne
fundamentalistické hnu-
tia;

potlacanie islamskej iden-
tity

existencia ,teroristickej“
infrastruktary

geografické podmienky
poskytujtce potencidlny X
ukryt pre teroristov

Zdroj: vlastné spracovanie

Zaradenie faktorov do konkrétnej kategorie nie je vzdy jednoznacné
a do velkej miery zavisi od Specifického kontextu. Ten isty faktor tak moze
vurcitych podmienkach zohravat tulohu atributu zlyhavania Statu, kym
inokedy sa mdze ocitnut v pozicii jeho dosledku, pricom moze nastat aj
situacia, kedy jeho existencia nie je nijak podmienena zlyhavanim statu.
Takymito faktormi st napriklad intervencia cudzich vojsk, vlada radikalneho
fundamentalizmu/podporujica terorizmus, radikalizacia spoloc¢nosti alebo
militarizacia, ktora moze prebiehat paralelne so zlyhavanim Statu ako jeho
prejav, pricom zaroven militarizmus moéze byt reakciou na hrozby, ktoré



164 | Aplikadcia zdverov viacpripadovej Stadie

nemusia so zlyhdvanim Statu vobec suvisiet. Podobne aj angaZovanost
cudzich Statov reflektuje vprvom rade strategické zdujmy konkrétnych
aktérov, ale za urcitych okolnosti moze suvisiet aj so zlyhavanim Statu.
Poukazuje na to aj Somalsko po pade vlady Siada Barreho, kedy sa naskytla
prilezitost pre islamistické rezimy Irdnu a Sudanu, ktoré prostrednictvom
Afrického rohu chceli exportovat do Afriky islamsku revolticiu. Specifické
postavenie ma infrastruktira, ktorej nedostatok je atribuitom zlyhavajtcich
Statov, ale v pripade etablovania teroristickych skupin je vyzadovana aspon
jej minimalna droven z doévodu logistického zabezpecenia. Zaroven je
pomerne obtazné urcit, aka miera infrastruktiry je vtomto smere
nevyhnutnd, pretoZe to zavisi aj od potencialnych nakladov na jej vystavbu. Aj
vtomto kontexte je pre teroristické skupiny preto mimoriadne ldkavé ak
v danom State uz nejaké teroristické alebo im podobné radikalne a militantné
skupiny pdsobia a maji vybudovanu tzv. ,teroristickt infrastruktiru® vratane
napriklad vycvikovych taborov, ukrytov, ale aj $kol, kde dochadza k vyucbe
radikalnej ideologie.

Na zaklade vztahu medzi konkrétnymi faktormi a zlyhavanim $tatu
je mozné urcit ich poziciu vramci kauzalnej rovnice. Faktory, ktoré sme
vymedzili ako atributy zlyhavania $tatu vstupuju do rovnice ako vlastnosti
zavislej premennej, pricom tie faktory, ktoré vznikaju v désledku zlyhavania
Statu, su v pozicii sprostredkovatel'skej premennej. V neposlednom rade, sme
identifikovali aj také faktory, ktoré vznikaju nezavisle od zlyhavania Statu,
pricom ale zohravaju vyznamnud ulohu v procese etablovania islamskych
teroristickych skupin, a teda do predmetného vztahu vstupujua ako falosSna
premenna.

Pokial’ si atributy zlyhavania Statu v kombinacii s ich désledkami
postacujuce na to, aby takéto prostredie bolo vhodné pre etablovanie
islamskych teroristickych skupin, vztah medzi zlyhavanim S$tatu
a etablovanim islamskych teroristickych skupin by mohol byt povazovany za
nepriamo kauzdlny. Nas vyskum ale poukazal na to, Ze do tohto procesu
vstupuju aj také faktory, ktoré nesuvisia so zlyhavanim statu, pri¢om vo vacsej
alebo mensej miere ovplyviiuju vysledok (zavisli premennu). Z tohto
hl'adiska by mal byt nami skimany vztah povazovany skor za podmienecne
kauzdlny. Vztah medzi jednotlivymi premennymi je moZné zobrazit
nasledovane, pricom rozliSujeme medzi etablovanim domacich (schéma ¢. 1)
a zahranicnych teroristickych skupin (schéma ¢. 2):
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Vzhladom na vzajomnu interakciu medzi viacerymi faktormi ako
aj odliSnosti medzi jednotlivymi zlyhavajicimi Statmi nie je mozné urcit jeden
rozhodujuci faktor, ktory by bol vo vSeobecnosti aplikovatel'ny pri skimani
kauzality. Namiesto toho je potrebné pristupovat k pripadom jednotlivo
askumat nielen pritomnost ¢i absenciu vymedzenych faktorov, ale
predovsetkym pozorovat ich vzajomné interakcie a sposob, akym ovplyviiuja
bezpecnostné prostredie Statu. V pripade Afganistanu sa ako rozhodujuci
faktor ukdzal nastup Talibanu, a teda zaplnenie mocenského
a bezpetnostného vakua aktérom podporujucim radikdlny islamsky
fundamentalizmus. V pripade Somalska bola rozhodujicou radikalizacia
spoloc¢nosti, ku ktorej prispel okrem vojenskej intervencie a nelegitimne;j
(inymi $tatmi dosadenej) vlady aj import wahhabizmu /salafizmu. Narastajuci
vplyv radikalnych islamistickych ideol6gii v tomto pripade nebol vylucne
dosledkom zlyhavania Statu, ale prispeli knemu aj také faktory, ktoré
s oslabenou az absentujiicou Statnou mocou v Somalsku priamo nesuviseli.
Radikalizacia a vznik islamistickych skupin vyuzivajicich nastroj terorizmu
sa zaroven ukazali ako kl'uCové pre potenciidlne etablovanie zahranicnej
teroristickej skupiny s islamistickou ideoldgiou, ktora vyhladava také
prostredie, v ktorom najde podporu pre svoju ¢innost aideolégiu. Prave
uvedeny aspekt bol zanedbany aj al-Kaidou, ked’ sa v 90. rokoch chcela
etablovat’ v Somalsku, ktoré ale vdanom obdobi este nebolo pripravené na
globalny dzihad napriek jeho statusu zlyhavajuceho statu. V pripade
Afganistanu a Somalska tak m6Zeme hovorit o nepriamej pripadne az inymi
faktormi podmienenej kauzalite medzi zlyhavanim S$tatu a etablovanim
islamskych teroristickych skupin (domacich ako aj zahrani¢nych). Somalsko
poukazalo aj na to, Ze ak absentujd niektoré rozhodujtuce faktory (napr.
radikalny islamizmus), k etablovaniu islamskych teroristickych skupin vobec
nemusi dojst, co sme mali moznost skimat na tretej pripadovej studii,
Guiney.

Guinea nas presvedcila otom, Ze medzi dvoma skdmanymi
fenoménmi neexistuje priamy kauzalny vztah. Poukazala na to, Ze pri
vyskume jednotlivych faktorov je potrebné zohladnovat nielen ich
pritomnost' /absenciu, ale predovsetkym ich vzajomné interakcie ako aj
kontext v akom pdsobia, resp. skimat, ¢i existuju také sily, ktoré zabrania
potencidlnym katalyzatorom radikalizacie aterorizmu prejavit sa v plnej
miere. Ako KklGCovy aspekt sme vtomto pripade vymedzili moZnost
obcianskej participacie. V tomto smere je ale potrebné zdoraznit, Ze Guinea
predstavuje stat, ktory je v procese demokratickej tranzicie, priCom pro-
demokratické tendencie vznikli zvnutra spolocnosti bez akejkol'vek snahy
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o import reZimu zvonka. Hoci guinejska demokracia aj v suc¢asnosti vykazuje
nedostatky, dava obCanom urciti moznost pozadovat zmeny nenasilnou
cestou. V pripade Guiney tak prave obc¢ianska participacia predstavuje jednu
zrozhodujucich brzd radikalizmu. To ale neznamena, Ze uvedenad brzda
radikalizmu je vSeobecne uplatnitelna vo vSetkych S$tatoch. MozZnost
obcianskej participacie moZze zabranit potenciadlnej radikalizacii spolo¢nosti
len vtedy, ak spolo¢nost’ dokaze a chce vyuzit tento nastroj (vznik demokracie
zdola) a pokial' je tento nastroj v praxi uplatnitelny v poZadovanej miere.
Prave v tomto smere je otazny aj d’alsi vyvoj Guiney, kedZe stabilita bude
zavisiet od toho, do akej miery bude stat schopny reflektovat poziadavky
obcanov, ktori vyZaduju podiel na moci a urcité liberalne a pro-demokratické
zmeny.

Pripadové Studie poukazali na to, Ze vztah medzi zlyhavajicimi
Statmi a etablovanim islamskych teroristickych skupin (¢i uz domécich alebo
zahrani¢nych) je mimoriadne komplexny, kedZe do rovnice vstupuje velké
mnoZzstvo navzajom sa ovplyviiujucich faktorov, pricom zarovern je potrebné
zohl'adnit aj také faktory, ktoré nami skimany proces ovplyviuju
negativne. Vyskum predmetnej otdzky si tak vyZaduje v prvom rade analyzu
podmienok ul'ahcujucich etablovanie teroristickych skupin na urc¢itom tzemi
(pricom mnohé z nich nesuvisia so statusom $tatu z hl'adiska zlyhavania).
Zaroven je potrebné sledovat vzajomné interakcie medzi jednotlivymi
faktormi a zohl'adnit potencidlne brzdy v procese etablovania islamskej
teroristickej skupiny na uzemi konkrétneho Statu (pricom paradoxne,
niektoré z tychto ,bfzd“ mozu stvisiet prave so zlyhavanim $tatu). Pripadové
stadie tak poukazali na to, Ze v pripade vztahu medzi zlyhavanim Statu
a etablovanim islamskych teroristickych skupin nie je mozné hovorit
o bezpodmienecnej kauzalite, hoci je nepopieratelné, Zze viaceré
z charakteristickych znakov zlyhavajiacich Statov moézu k tomuto procesu
prispiet. Jedna sa tak o nepriamu az podmienec¢nt kauzalitu.
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Vedeckd monografia prindsa niekol'ko zaverov. V prvom rade je
potrebné vyzdvihnut, Ze ako najrelevantnejsi pristup k skimaniu $tatu sa
ukazal elementarny pristup, na zaklade ktorého Stat chapeme ako tizemno-
politicki jednotku, ktord disponuje teritériom, obyvatel'stvom a Stdtnou mocou
- atributmi/elementmi podmieniujucimi Statnost. Elementarna definicia Statu
uzko suvisi aj s funkcionalnym pristupom k Statnosti, ked'ze za primarnu
funkciu Statu povazujeme ochranu jednotlivych atribatov, ktoré zaroven
podmiefiuju schopnost urcitej entity pretrvat de facto ako Stat. V pripade, Ze
uvedena funkcia Statu je oslabend, resp. dojde k oslabeniu efektivneho vykonu
Stdtnej moci na vymedzenom teritoriu alebo voci prislusnému obyvatel'stvu,
takyto Stat potom povaZujeme za zlyhavajuci.

V tomto kontexte je ale nevyhnutné vyzdvihnit niekol'ko
pozorovani. Po prvé, je potrebné rozliSovat' medzi de jure (jurisdickou) a de
facto (empirickou) Statnostou, pretoZe dochddza k situaciam, kedy urcité
teritorialne jednotky nie st uznané za $taty napriek ich faktickému naplhaniu
principov Statnosti (s vynimkou vonkajSej suverenity, ktora je obmedzena
prave v dosledku neuznania). Zaroven existuju de jure uznané Staty, ktoré ale
naopak nenapliiajii v poZzadovanej miere kritéria $tatnosti, vtomto pripade
hovorime o zlyhavajucich statoch. Po druhé, kym jurisdicka Statnost vyplyva
z uznania urcitej entity za $tat ostatnymi Statnymi aktérmi, pri posudzovani ¢i
urdita entita fakticky spliia kritéria $tatnosti, a teda ¢i je moZné ju povaZovat
de facto za Stat, povazujeme za rozhodujici princip efektivity (efektivna
sprava celého teritéria vratane ochrany a kontroly hranic, ako aj prislusného
obyvatel'stva, ktorému musia byt poskytnuté k zivotu nevyhnutné statky a
sluzby). Po tretie, k tomu, aby urcita entita dokazala efektivne spravovat
Uzemie a obyvatel'stvo musi disponovat Stdtnou mocou, ktora bude tuto
¢innost zabezpecovat a vykonavat. Statna moc tak podmiefiuje aj ostatné
kritérid, a preto ju povazujeme za klIticovi pri posudzovani S$tatnosti.
Vymedzili sme Styri jej aspekty, ktoré je potrebné skimat’: popri efektivite su
to v prvom rade suverenita a legitimita. Okrem toho je ¢asto medzi atributy
Statnej moci zaradovana aj legalita, ta sa ale v praci ukazala ako menej
rozhodujica zhladiska fungovania Statnej moci, pretoZe aj nelegalne
ustanovena $tatna moc sa mdze napokon ukazat ako legitimna, suverénna a
efektivna vo vykone Statnych funkcii .

Po Stvrté, v monografii sme identifikovali ako pomerne zasadny
problém skutocnost, Ze pristup k otazke Statnosti/Statov/zlyhavajtcich
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statov reflektuje v sucasnosti takmer vylucne zapadnu percepciu spocivajicu
v principoch liberalnej demokracie. Dochadza tak k spochybneniu
univerzalnej uplatnitel'nosti tohto pristupu, o sa vyrazne prejavuje prave
v otazke zlyhavajucich Statov. V stucasnosti prevlada nazor, zZe k zlyhavaniu
moZe dojst za dvoch predpokladov: pokial absentuje schopnost $tatu chranit
vymedzené kritérid alebo drzitel' Statnej moci nedisponuje v tomto smere
vOlou. Prave druhy pripad evokuje, Ze za zlyhavajice by bolo mozné
povazovat autokratické a autoritativne rezimy, ktoré odopieraji obyvatelom
obcianske a politické prava a slobody. Uplatnenie liberdlnej tedrie pri
posudzovani Statnosti by nedemokratické Staty zaradilo automaticky do
kategdrie zlyhavajucich, napriek tomu, Ze autokraticky a autoritativny rezim
(pokial' disponuje vnutrostatnou legitimitou) modzZe byt stabilnejsi ako
napriklad stat, v ktorom bol demokraticky rezim nasilu implementovany,
ale nedostatocne akceptovany spolocnostou.

Vuvedenej praci preto nazerame na problematiku z hladiska
realizmu, ktory sa ukazuje ako vhodnejsi aSirSie uplatnitelny v pristupe
k zlyhavajicim Statom ako liberalizmus. Sice berieme do uvahy aj hodnotovu
orientaciu Statnej moci, neskimame, ¢i dana orientacia reSpektuje zasady
liberalnej demokracie, ale ¢i reSpektuje hodnoty a principy charakteristické
pre konkrétnu spoloc¢nost, z ¢coho do velkej miery vyplyva aj legitimita danej
Statnej moci z pohladu prislusného obyvatel'stva. Za zlyhavajici potom
nepovazujeme nedemokraticky S$tat, pokial' s demokraciou nema ziadnu
historicku skisenost a pokial nedemokraticky rezim disponuje v ramci
spoloc¢nosti legitimitou pochadzajicou z inych zdrojov ako su demokratické
vol'by (schopnost ochranit obyvatel'stvo pred vonkajSimi hrozbami,
charizmaticky vodca a pod.). Namiesto toho demokraticky deficit vnimame
ako potencialny stimul pre zlyhavanie Statu v pripade, Ze spolo¢nost zacne
vyzadovat pro-demokratické zmeny, obc¢ianske slobody a ti¢ast’ na politickom
Zivote, pricom $tatna moc uvedené aSpiracie nebude reflektovat, ¢im déjde k
ohrozeniu jej legitimity. Namiesto hodnotovej orientacie Statnej moci
vzmysle reSpektovania principov liberdlnej demokracie povazujeme za
klicové to, ako tuto orientdciu vnima samotna spolocnost, a teda
rozhodujicou je v tomto smere hodnotova legitimita Statnej moci z pohl'adu
prislusného obyvatel'stva.

Po piate, za Ustredné kritérium faktického fungovania Statu sme sice
vymedzili stdtnu moc, ale pripadové stadie poukazali na to, Ze je potrebné
rozliSovat medzi Stdtnou mocou a mocou. V sucasnosti sa predpoklada, ze
kazdy Stat disponuje Ustrednou Statnou mocou, popri ktorej mozu na lokalnej
urovni pdsobit dalSie organy Statnej spravy spresne vymedzenymi
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kompetenciami. Pre zlyhavajuce Staty je ale Specifické oslabenie Statneho
mocenského aparatu a nasledné posobenie paralelnych resp. alternativnych
nestdtnych aktérov, ktori preberaju funkcie Statu a vykonavaju kvazi Statnu
moc nad urcitym uzemim a obyvatel'stvom (vdcSinou na lokalnej drovni).
Pokial' by sme v takomto State kritérium moci skamali z hl'adiska ustrednej
Stdtnej moci, bolo by mozné tvrdit, Ze tu dominuje bezvladie. AvSak na
problematiku je mozné a nutné nazerat’ aj z inej perspektivy, a to z pohl'adu
nestatnych drzitelov moci. V tomto pripade vznika Specificka situacia, kedy
napriek absencie efektivnej/legitimnej/suverénnej statnej moci nevznikaju
oblasti de facto bez vlady, ale Statne funkcie preberaju a vykonavaju zvacsa
miestni neStatni aktéri. Pri posudzovani zlyhavajacich Statov by tak malo byt
zohl'adnené nielen ¢i existuje Statna moc ako takd, ale aj do akej miery su
miestni neStatni poskytovatelia statkov a sluzieb efektivni v plneni kvazi
statnych funkcii (ukazalo sa to napriklad v pripade Talibanu ako neStatneho
aktéra, ktory skonsolidoval takmer celé Gzemie Afganistanu pod svoju moc,
nastolil tu pravo a relativnu stabilitu a napokon aspiroval aj na medzinarodné
uznanie). Takyto pohlad na problematiku by poukézal na to, Ze mnohé
zlyhavajice $taty napriek ich oznaceniu za izemia bez vlady v skutocnosti
moZzu disponovat naopak prebytkom moci, v pripade, Ze tu posobi niekol'’ko
paralelnych mocenskych aktérov (Statnych aj neStatnych). Uvedené
pozorovanie vedie k otazke, ¢i by nemalo do6jst k prehodnoteniu nazerania na
stat ako taky, ked'Ze neStatni poskytovatelia statkov a sluzieb mdzu byt
efektivnejsi vo vykone kvazi Statnych funkcii ako Ustrednd Statna moc.
V takomto pripade nestatni aktéri disponuji empirickou Statnostou napriek
absencie jurisdickej Statnosti, ked'Ze nie st uznani inymi $tatmi. Naopak,
vlada, ktorda je uznand (ak voObec existuje) sice disponuje jurisdickou
statnostou, ale pokial je de facto nefunk¢nd, nedisponuje Statnostou
empirickou. V praci sme sice zadefinovali $tat a zlyhavajuci $tat, ale zaroven
v priebehu analyzy pripadovych Stadii vyvstala nova otdzka ohl'adom
potencialneho revidovania pristupu k Statnosti ako takej, resp. ku kritériu
moci, ktoré zaroven povazujeme v problematike Statu za kl'icové.

Bez ohladu na vys$Sie uvedené kritické postrehy a navrhy na
potencidlnu reviziu konceptu Statnosti a zlyhavajicich Statovje
nepopieratel'né, Ze zlyhavajuci $tat, tak ako je definovany v monografii a ako
k nemu pristupuje aj vacsina analytikov, nesie so sebou urcité bezpecnostné
rizikd ahrozby nielen zhladiska vnutrostatnej, ale aj regionalnej
amedzinarodnej bezpecnosti. K sekuritizacii zlyhavajicich Statov doslo
najmid po roku 2001 v suvislosti s narastajucou hrozbou medzinarodného
terorizmu. Vyskum realizovany v casti 1.3.3 mal ilustrovat ¢asto deklarovanu
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domnienku ohl'adom zvysujucej sa pravdepodobnosti vyskytu teroristickych
skupin s prehlbujicim sa zlyhdavanim statu. Ukazalo sa ale, Ze pritomnost
teroristickych skupin na Uzemi S$tadtu nerastie Umerne s mierou jeho
zlyhavania, hoci v zlyhavajucich Statoch je frekvencia vyskytu teroristickych
skupin nepochybne vyssia ako v stabilnych. Z hl'adiska terorizmu sa islamsky
terorizmus ukazal ako Specificky pre zlyhavajice Staty, pretoZe prave
teroristické skupiny (domace alebo zahrani¢cné) motivované radikalnym
islamizmom su v zlyhavajudcich Statov etablované castejSie ako iné teroristické
skupiny a zaroven nedochadza kich etablovaniu v zmysle zriadenia svojho
ustredia v stabilnych Statoch. Jednym z faktorov moze byt aj skutocnost, Ze
teroristické skupiny potrebuji pre svoje UspeSné etablovanie ideologicky
aspon ciastoCne pribuzné prostredie, o v pripade islamsky motivovanych
teroristickych skupin predstavuji v prvom rade prevazne moslimské $taty,
pricom vyskyt moslimskych S§tatov je neporovnatelne vysSi medzi
zlyhavajicimi nez stabilnymi $tatmi (v 9 z 15 najslabSich Statov podla
rebricku the Fund for Peace sa asponl 50% obyvatel'ov hlési k islamu, pricom
v7 znich je percento moslimov vysSie ako 85%, zatial ¢o medzi 15
najstabilnejSimi Statmi nefiguruje ani jeden s prevazne moslimskou
populaciou). Aj v pripade islamského terorizmu sme ale predpokladali, Ze
medzi skimanymi fenoménmi neexistuje priama bezpodmienecna kauzalita,
kedZe su aj také zlyhavajlce prevazne moslimské Staty, v ktorych sa
neetablovali Ziadne islamské teroristické skupiny. Hoci sme sa domnievali, Ze
prostredie prevladajice v zlyhavajucich Statoch moéze ulahCovat vznik
a etablovanie teroristickych skupin motivovanych islamskym
fundamentalizmom skor ako prostredie prevladajuce v stabilnych Statoch
(hypotéza 1), zaroven sme predpokladali, Ze pravdepodobnost pdsobenia
islamskych teroristickych skupin je vyssia v tych zlyhavajutcich Statoch, ktoré
okrem indikatorov zlyhavania Statu vykazuju vysoké hodnoty aj niektorych
dalsich premennych (hypotéza 2). Cielom pripadovych stadii preto bolo
identifikovat’ faktory, ktoré vstupuju do procesu etablovania islamskych
teroristickych skupin na uzemi zlyhavajicich Statov ana zaklade ich
postavenia vo vztahu voci zlyhdvaniu Statu (atribut/dosledok/nova nezavisla
premennd) definovat’ typ vztahu medzi zlyhdvanim Statu a etablovanim
islamskych teroristickych skupin (priama kauzalita/nepriama
kauzalita/podmienecna kauzalita).

Pripadové studie poukazali na to, Ze faktory, ktoré podmienuju
etablovanie teroristickych skupin na uzemi zlyhavajicich statov mozu byt
v pozicii atribitu nezavislej premennej, jej dosledku ako aj novej nezavislej
premennej. Do skimaného vztahu tak vstupuju vsetky tri typy premennych
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(falosna, sprostredkovatel'ska aj nova nezavisla premenna). (vid schéma ¢. 1
aschéma C. 2) Na jednej strane sme identifikovali faktory, ktoré prispievaju
k etablovaniu islamskych teroristickych skupin a zaroven sa charakteristické
pre zlyhavajlce Staty, Co potvrdzuje hypotézu C. 1, podla ktorej prostredie
zlyhavajuacich Statov ul'ahcuje etablovanie islamskych teroristickych skupin
skor ako prostredie stabilnych Statov. Okrem toho sa ale potvrdila aj hypotéza
¢.2,ked'Ze sa ukazalo, Ze do tohto vztahu vstupuje aj pomerne vel’ké mnozstvo
d'alSich faktorov, ktoré nemusia stuvisiet so samotnym zlyhdvanim $tatu, ale
ich pritomnost zvySuje pravdepodobnost etablovania islamskej teroristickej
skupiny. Zaroven je potrebné zdoraznit, Ze pritomnost falosnych
premennych nie je vidy nevyhnutna ktomu, aby doSlo k etablovaniu
teroristickej skupiny, rovnako ako nemusia byt pritomné vSetky nami
vymedzené sprostredkovatel'ské premenné. Okrem toho, je potrebné
zohl'adnit' aj také faktory, ktoré mézu naopak znizovat pravdepodobnost
etablovania islamskej teroristickej skupiny, ateda nami skimany vztah
ovplyviiuji negativne (absentujica infrastruktura, sufizmus, lojalita na
urovni klanov, participacia Stdtu na boji proti terorizmu, vztah s USA
azapadnymi aktérmi, moZnost obcianskej participacie). Jedna sa tak
o mimoriadne komplexnt siet’ navzdjom podmienenych a ovplyviiujicich sa
premennych, ktorych sticasné pésobenie a ich vzdjomné interakcie ovplyvriuji
pravdepodobnost’ etablovania islamskej teroristickej skupiny v konkrétnom
prostredi.

V monografii sice poukazujeme na subor faktorov, ktoré zohravaju
ulohu v otdzke predmetnej kauzality, ale nepristupujeme k ich
operacionalizicii. Kvantitativny pristup vtomto pripade neumoziuje
sledovat’ vzajomné interakcie medzi jednotlivymi kritériami, pricom prave
tieto interakcie povazujeme za kI'icové pri vymedzeni, ktoré zlyhavajuice Staty
su nachylnejSie na etablovanie islamskych teroristickych skupin. Efekt
jednotlivych faktorov zavisi aj od Specifického kontextu, v ktorom sa tieto
faktory navzajom ovplyviujd, a preto povazujeme za vhodnejSiu metodu
kvalitativnej analyzy. Kvantifikacia by v tomto smere neumoznila vysvetlit' ako
poOsobia jednotlivé faktory a aké su ich Ucinky, iba by poukazala na to, ¢i su
vdanom prostredi pritomné alebo nie. Takyto pristup nepovazZujeme za
uspokojivy, pretoze by mohol viest k skreslenym vysledkom
a zovSeobecneniam, ktorym je potrebné vyhnut sa. Prave zovSeobecnenia
viedli k sekuritizacii zlyhavajiacich Statov a ich oznaCeniam ako ,liahne
teroristov” ¢i ,bezpecné raje pre teroristov“. Vzhl'adom na prebiehajicu
globalnu vojnu proti terorizmu su tak zlyhavajice Staty castym predmetom
bezpecnostného diskurzu ako aj potencialnych intervencnych snah.
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Praca poukazuje na to, Ze zlyhavanie Statu samo o sebe nie je
postacujuce pre etablovanie teroristickej skupiny, hoci moze k jej etablovaniu
urcitou mierou prispiet, a to ¢i uz priamo (prostrednictvom atributov
zlyhavajicich  statov) alebo nepriamo (prostrednictvom dosledkov
zlyhavania $tatu). Nie kazdy atribut ¢i dosledok zlyhavania Statu ale prispieva
k etablovaniu teroristickej skupiny rovnakou mierou a do procesu vstupuju aj
faktory, ktoré posobia nezavisle od skutocnosti, ¢i Stat zlyha. Z tohto dévodu
povazujeme za nevyhnutné nestotoznovat automaticky zlyhavajice staty
s bezpeénym zdzemim pre teroristov. Namiesto toho by bolo vhodnejsie
pouzivat napriklad pojem ,bezpecny raj pre teroristov“ pre oznacenie takych
statov, ktoré disponujd faktormi vymedzenymi ako potencidlne katalyzatory
terorizmu, resp. ako faktory ul'ahCujice etablovanie teroristickej skupiny.
V sti¢asnosti sa sice uz pouziva termin ,bezpecny raj pre teroristov*, ale nie je
nijak zadefinovany a vacSinou sa pouziva prave v kontexte zlyhdavajucich
Statov. Jeho zadefinovanim a odliSenim od zlyhavajtcich Statov by vznikla
v oblasti bezpeCnosti nova kategdria, ktora by umoznila prekonat’ riziko
zovseobecniovania voci chudobnym rozvojovym krajinam, ktoré by sa tak citili
menej ohrozené protiteroristickymi opatreniami, vratane potencialnej
zahraniCnej intervencie. Zaroven by to umoZznilo prekonat nedostatky
suvisiace s konceptom zlyhavajucich Statov (tykajice sa najma jeho
definicného vymedzenia), ked'Ze tdto nova kategoria by existovala nezavisle
od uvedeného konceptu. Namiesto zovSeobecriovania by spocivala v subore
kritérii, ktoré prispievaju alebo zabranuju etablovaniu islamskych
teroristickych skupin. Monitorovanie jednotlivych kritérii ako aj ich
vzajomnych interakcii by nasledne umoznilo urcit, ¢i v konkrétnych Statoch
existuje predpoklad na etablovanie islamskej teroristickej skupiny a aké
kroky by mali byt podniknuté, aby sa tento predpoklad zniZzil. Za mimoriadne
rizikovd vramci protiteroristickych opatreni povazujeme najma vojensku
intervenciu adosadenie vlddy cudzimi (predovSetkym zapadnymi)
mocnostami nereSpektujic pritom Specifikd danej spolocnosti. Prave
uvedené kroky boli v minulosti opakovane implementované v zlyhavajtcich
Statoch, no ukazali sa Casto ako kontraproduktivne, pretoze sice na jednej
strane mohli prispiet k prekonaniu anarchie, ale zaroven Ccasto
podnietili vznik novych protivladnych nalad a radikalizaciu ¢asti spoloc¢nosti,
ktora je =zakladnym predpokladom pre vznik teroristického hnutia
(preukazalo sa to aj v pripade teroristickej skupiny Islamsky stat, ktora
vznikla na pozadi vojenskej intervencie vedenej Spojenymi Statmi
americkymi a odmietala dosadena Siitsku vladu).
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Vytvorenie novej kategérie by si vyzadovalo preciznu analyzu,
pricom uz predkladana praca poukazuje na znacné mnozstvo faktorov, ktoré
mozu sluzit ako vychodiskové pre definovanie ,bezpetnych rajov pre
terorizmus". Tato vedeckd monografia tak otvdra moZznosti d’alSieho vyskumu
a predstavuje prinos do cCasto diskutovanej, ale zaroven problematickej
otazky vztahu medzi zlyhavajicimi $tatmi a terorizmom, priCom umoziuje
identifikovat’ $taty nachylné na etablovanie islamskych teroristickych skupin
bez toho, aby sme sa uchyl'ovali ku kategorickému zovSeobectiovaniu. Ked'ze
vztah medzi zlyhavanim Statu a etablovanim islamskej teroristickej skupiny
sa nepreukazal ako bezpodmienecne kauzalny, zovSeobechovanie a
zjednoduSovanie sa vtomto smere ukazuje ako nespravne. Riziko narasta
najma vtedy, ak je zovSeobecilovanie ucelovo vyuZivané politikmi na
legitimizovanie urcitych zahranicno-politickych ale aj vnutrostatnych
opatreni (vratane napriklad politiky voci zlyhavajucim Statom alebo
migrantom pochadzajicim z danych krajin).

Zavery predloZenej monografie maja potencial uplatnit’ sa v ramci
akademickej obce, ale aj v praxi, ato predovsSetkym v oblasti zahranicnej
a bezpecnostnej politiky Statu. Z hl'adiska teoretického prinosu mozeme
rozliSit' tri zakladné oblasti, v ktorych by sa nami vymedzené zavery mohli
uplatnit’.

Vprvom rade sa jednd o samotny koncept $tatu, resp. Statnosti
asnim suvisiaci koncept zlyhavajuceho Statu, ktory je v sucasnosti vagne
zadefinovany, pricom medzi akademikmi absentuje aj jednotny pristup
k skiimaniu tejto problematiky. V praci sme poukazali na vyznam $tatnej moci
ajej atributov, ktorych efektivne napliianie ma dopad aj na atribut izemia
a obyvatel'stva, a tym aj na efektivne napliianie vieobecne uznavanych kritérif
Statnosti. Za prinosné vtomto smere ale povazZujeme najmi to, Ze sme
poukdazali na nutnost’ rozliSovat medzi Statnou mocou a mocou ako takou,
pretoze nestatni aktéri, ktori de facto vykonavaji moc nad urcitym tzemim
a prislusnym obyvatel'stvom mozu byt tspesnejsi vo vykonavani Statnych
funkcii ako neefektivne hoci de jure uznané Statne institdcie. Za klticové
nepovaZzujeme Ci je pri moci medzindrodne uznana vlada, ale ¢i tento aktér ma
vnutrostatnu legitimitu, ktorti povaZujeme za primarny zdroj stability. Prave
spolocenska legitimita drzitel'a moci (vyplyvajica zvacsa z jeho efektivity) sa
ukazala ako jeden =z poprednych atribitov s potencidlom zabranit
radikalizacii obyvatel'stva, ktora moze vyustit k podpore teroristickych
skupin a pripadnému etablovaniu zahranic¢nej teroristickej skupiny na uzemi
daného statu. Je pritom nevyhnutné zdoraznit, Ze legitimita by nemala byt
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hodnotena z hl'adiska principov liberalnej demokracie, ale jej posudzovanie
by malo zohl'adniovat’ Specifikd konkrétnych spolocnosti. Takyto pristup k
problematike by vyrazne zmenil sposob nazerania na $taty a hodnotenie tzv.
efektivnej Statnosti. Prekonal by problém vyplyvajici v sucasnosti zo
stotozniovania autoritativnych, resp. nedemokratickych S$tatov so
zlyhavajicimi, a tym by nasledne umoznil aj lepSie definovat dopad
jednotlivych Statov na SirSie bezpecnostné prostredie. V tomto kontexte sa do
popredia dostava prave aj otazka terorizmu.

Vztah medzi zlyhavajicimi Statmi aislamskym terorizmom
nepovazujeme za bezpodmienecne kauzalny, ¢o evokuju viaceré vyjadrenia
politickych predstavitelov ale aj strategické dokumenty S$tatov vratane
Slovenskej republiky. Hoci sa v ramci akademického diskurzu dostava do
popredia aj kriticky pohlad na problematiku, absentoval v tomto smere
komplexnejsi vyskum, ktory by nielen pomenoval nedostatky existujuceho
vyskumu, ale pokusil by sa ich aj prekonat. Pradve oto sa snazime
v predkladanej praci, ktora svojou metodikou prekonava niektoré nedostatky
sucasného vyskumu (pomenované na zaciatku prace) a zaroven poskytuje
jednoznacnu odpoved na otazku, ¢i medzi zlyhavajicimi $tatmi a terorizmom
(v naSom pripade islamskym) existuje kauzalna suvislost. Pokial' by sme
vychadzali z tedrie kauzality ako ju definoval David Kenny, mohli by sme
tvrdit, Ze medzi zlyhavajicimi $tatmi a islamskym terorizmom sa nepreukazal
kauzalny vztah. Vychadzajuc z naSej definicie kauzality, ktord kombinuje
pristup Davida Kennyho a Federici Russo, mézeme skonsStatovat, Ze urcity
kauzalny vztah tu sice existuje, ale je podmieneny vstupom aj takych faktorov,
ktoré so zlyhdvanim Statu nijak nemusia suvisiet. Z uvedeného dévodu sa
vymedzujeme proti stotoziovaniu zlyhavajucich Statov stzv. bezpecnym
zazemim pre teroristov.

Okrem toho, Ze prekonavame viaceré nedostatky doterajSieho
vyskumu, ponikame aj alternativu, ktorym smerom by sa vyskum v tejto
problematike mohol d'alej uberat, aby sa tak zabranilo opakovaniu chyb,
ktoré viedli k zavadzajicim vysledkom a umoznovali potencidlne zneuzitie
konceptu zlyhavajucich statov na politické ucely v ramci boja proti terorizmu.
Na zaklade indikatorov, ktoré sme v monografii vymedzili ako faktory
ul'ahc¢ujuce etablovanie islamskych teroristickych skupin na Gzemi urcitého
Statu navrhujeme vytvorenie novej kategérie, ktora by umoznovala
identifikovat Staty nachylné na etablovanie teroristickych hnuti. Tato
kategéria by mohla byt oznacend napriklad pojmom ,bezpecné raje pre
teroristov”, ktory je sice v sicasnosti zauzivany ale bez toho, aby bol jasne
definovany, pripadne by mohol za tymto ucelom vzniknut novy dosial
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nezauzivany pojem. PredloZena praca moze vtomto smere sluzit ako
vychodisko, kedZe poukazuje na znacné mnozstvo faktorov, na zaklade
ktorych by bolo mozné zaradit do tejto kategorie konkrétne Staty. Zaroven ale
je potrebné zdoéraznit, Ze sa nejedna o koneény vypocet indikatorov. Dalsie
pripadové stadie by pravdepodobne viedli k rozsireniu nami predlozeného
zoznamu, a preto by mohol byt d’alsi vyskum v tomto smere prinosny. Prave
skutoCnost, Ze monografia nielen Ze odpovedd na v sucasnosti casto
diskutovanu otazku, ale zaroven otvara nové moznosti d'alsieho vyskumu,
povazujeme za jej najvyznamnejsi prinos.

Uvedené teoretické prinosy maji potencial pretavit sa aj do
praktickej sféry. Zavery prace mozu mat redlny dopad na vykon
bezpecnostnej a zahrani¢nej politiky Statu pokial' budi akceptované aj na
politickej anielen akademickej urovni. Prakticky prinos prace je
najzretel'nejsi v dvoch zakladnych oblastiach, a to v politike uplatiiovanej voci
zlyhavajicim $tatom, ako aj v ramci boja proti terorizmu.

Z hl'adiska pristupu voci zlyhavajicim Statom sme poukazali v prvom
rade na to, Ze by malo dojst k odliSeniu medzi zlyhavajacimi a
nedemokratickymi, resp. autoritativnymi $titmi a rovnako by nemalo
dochadzat k nekritickému stotoziiovaniu zlyhavajucich statov s bezpecnymi
rajmi pre terorizmus. Vtomto smere povazujeme za nevhodne zvolenud
formulaciu v ndvrhu bezpecnostnej stratégie Slovenskej republiky z roku
2017, ktord oznacuje zlyhavajuce Staty (bez explicitného a jasného
definovania tohto pojmu) za liahne teroristov. Podobné vyjadrenia zo strany
Statnych organov aich predstavitelov vyrazne ovplyviiuju verejni mienku.
Negativne sa to prejavuje najma v kontexte aktualneho vyvoja eurépskeho
bezpecnostného prostredia, kedy Eurépa celi nielen prilivu migrantov zo
Statov oznacovanych za zlyhavajuce, ale aj narastajucemu poctu
teroristickych utokov. Pokial' zlyhavajice Staty budu v politickom diskurze
(ktory je beznému obyvatel'stvu castejSie a I'ahSie sprostredkovatelny ako
akademicky) oznacované za liahne teroristov, migranti budu v spolo¢nosti
vnimani v kontexte narastajicej hrozby terorizmu ako bezpec¢nostna hrozba.
Takyto vyvoj bude v spolo¢nosti prehlbovat xenofébiu, islamofébiu, rasizmus
¢i intoleranciu apovedie to knarastajucej radikalizacii a extrémizmu.
Extrémizmus je v sicasnosti v podmienkach Slovenskej republike definovany
ako akutnejsia hrozba ako terorizmus, pricom si dovolime tvrdit, Ze prave
vyjadrenia podobné tym, ktoré oznacuju zlyhavajuce S$taty za liahne
teroristov, moézu prispiet k zhorseniu situacie. Hoci sme poukazali na to, Ze
zlyhavanie S$tatu, resp. jeho atributy, patria medzi faktory ulahcujice
etablovanie teroristickych skupin, rozhodne sa nejednad o jediné faktory.
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Namiesto nekritického zovSeobeciiovania a opominania niektorych d’alsich
premennych, ktoré vstupuji do nami skimaného procesu, by preto politické
elity nemali ignorovat hlasy zakademickej obce, ktoré poukazuju na
nebezpecenstvo zovseobeciiovania.

Okrem toho, faktory, ktoré su v praci vymedzené ako ul'ahcujice
etablovanie teroristickych skupin, mézu byt prinosné pri urcovani priorit
v ramci boja proti terorizmu. Umoziuju identifikovat' geografické oblasti ale
aj konkrétne aspekty (napr. absentujuica legitimita a pod.), na ktoré by sa Staty
mali ststred’'ovat v rdmci boja proti terorizmu. Zaroven sme poukazali aj na
riziko niektorych protiteroristickych nastrojov, ktoré moézu byt
kontraproduktivne, a napriek snahe bojovat proti teroristickym skupinam,
mozu za urcitych okolnosti viest prave k ich posilneniu. Medzi takéto faktory
zarad'ujeme napriklad vojensku intervenciu $tatmi zdpadu ako aj dosadenie
vlady, ktora nedisponuje v ramci daného sStatu legitimitou a je vnimana skor
ako ,babka zapadu“ ¢i ,nastroj zapadnej imperialistickej politiky“. V ramci
implementovania protiteroristickych krokov povazujeme preto za kl'icovu
spolupracu s miestnymi komunitami nachadzajtcimi sa v kritickej oblasti a
ich zapojenie do protiteroristickych aktivit, ktoré musia mat v ramci
spoloc¢nosti podporu. V tomto smere je efektivna aj spolupraca s regionalnymi
¢i lokdlnymi organizaciami, ktoré su akceptované danou spolocnostou
a disponuju vysSou mierou legitimity ako zapadni ,cudzi“ aktéri. Takyto
postup moze byt prinosny aj z hladiska dlhodobej udrzatelnosti
protiteroristickych aktivit a efektivneho budovania spolo¢nosti odolnej voci
etablovaniu a pdsobeniu teroristickych hnuti.

Vzhl'adom na prinosy, ktoré predloZzena praca prinasa, moze sluzit v
prvom rade ako vychodisko pre d’al$i akademicky vyskum. Praca ale zaroven
predkladda konkrétne navrhy, ktoré maju potencidl pretavit sa aj do
politického diskurzu a Statnej politiky najma v oblasti boja proti terorizmu a
extrémizmu a tym ovplyvnit aktudlne bezpecnostné prostredie.
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