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PREDSLOV

Dna 30. novembra 2017 zorganizovala Fakulta socialnych vied UCM v
Trnave v spolupraci s partnerskymi fakultami - Fakultou verejnej spravy
Univerzity P. J. Safarika v Kogiciach a Fakultou vefejnych politik Slezskej
univerzity v Opavé, medzinarodni vedecki konferenciu urCenii pre
doktorandov a mladych vedecky+ch pracovnikov. Konferencia prebichala v
priestoroch Fakulty socialnych vied UCM na Bucianskej a vystapili na nej
ucastnici z 6smich pedagogickych a vedeckych pracovisk. V celkovo Styroch
paneloch sa doktorandi a mladi vedecki pracovnici zaoberali problematikou
verejnej spravy ako aj aktuadlnymi politologickymi otdzkami. Vo svojich
prispevkoch sa dotkli vybranych aspektov verejnej spravy na Slovensku,
analyze volieb do regionalnej samospravy ako aj vyzvami su¢asnej EU.

Stcastou konferencie bola aj diskusia k prezentovanym prispevkom
s ostatnymi ucastnikmi konferencie, ktora otvorila dalSie moznosti na
vyskum fungovania a Struktry verejnej spravy. Tieto pozitivne podnety boli
rozvijané pocas celého sprievodného programu a neformalnych stretnuti.

Verime, ze vyrocna konferencia doktorandov a mladych vedeckych
pracovnikov polozila zaklady na vymenu medzinarodnych skusenosti a good
practice z oblasti verejnej spravy a ostatnych pribuznych odborov. K tomu
ma sluzit’ prave tento zbornik, ktory ocenia nielen akademicky pracovnici ale
aj Siroka verejnost’.

Trnava, oktober 2018 Luk4s CIBIK
Editor
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NORMQTVORNA CINNOST OBCE - VYBRANE
PROBLEMY!

Tomas Alman?

Abstract

The paper discusses selected problems of local law-making in the Slovak Republic. The
first chapter deals with theoretical-legal bases of local self-government, law-making and
the main purpose of self-government. The following chapter focuses on the oversight of
prosecutor’s supervision over maintaining the legality. The last chapter is the content link
of the previous interpretation and forms the main part of the article. In this section | will
try to point out the selected problems, their causes and solutions. The paper conceptually
follows the most recent scientific knowledge and overviews elaborated by prosecutions
within the prosecutor’s supervision over maintaining the legality of the public
administration. As immanent part, the paper includes a comparison of examined institutes
in the countries of V4. We try to identify the common and divergent elements while our
primary intention will be finding impulses for resolving problems. By analysis of
mentioned information resources and an application practice of local law-making, the
paper’s aim is to identify particular deficiency areas in the practical execution of local
law-making competence, assess the situation, take a critical stance and finally provide
possible solutions.

KEY WORDS: Municipality. Law. Law-making. Legality. Prosecutor’s supervision.

UvVoD

Clanok je obsahovo orientovany na normotvorni &innosti obce pri¢om
budii zohladnené hned’ viaceré aspekty. V predkladanom c¢lanku sa
zameriam na oblasti ako teoreticko-pravne vychodiska izemnej samospravy,
kontinualne budem venovat’ pozornost’ vychodiskam obecnej normotvorby,
aplikacnym problémom ¢i metédam a prostriedkom dozoru prokuratora nad
dodrziavanim zadkonnosti organmi verejnej spravy. Spominané instituty buda
nasledne tendenénym a kauzdlnym spdsobom skimané s umyslom
identifikovat’ tzv. ,,slabé miesta“ v tedrii a praxi. PoCetnost’ problémov, ich
roznorodost’ a predovsetkym dopad na prava a pravom chranené zaujmy
osdb len podciarkuju aktualnost’ danej témy a nutnost’ S§irSej odbornej
diskusie.

Cielom ¢lanku bude teda prostrednictvom analyzy predmetnych
informacnych zdrojov a aplika¢nej praxe obecnej normotvorby identifikovat’
konkrétne nedostatkové oblasti v pravnej teodrii ¢i v praktickom vykone

! Clanok bol vypracovany ako sudast’ rieSenia grantového projektu VEGA: 1/0340/17 Formy
uskutoCniovania obecnej samospravy.

2 PhDr. Tomé4$ Alman, PhD., Fakulta verejnej spravy, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v
Kosiciach
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normotvornej pravomoci obci, zhodnotit” situdciu, zaujat’ kritické stanovisko
a nésledne poskytnit’ mozné rieSenia.

1 OBECNA NORMOTVORBA

Ustavné vychodiska izemnej samospravy nachadzame v &l. 64 zakona ¢.
460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov
(dalej len Ustava SR). Predmetné ustanovenie vymedzuje ako zaklad
tizemnej samospravy obec. Podl'a nasledujuceho ¢&l. 64a Ustavy SR st obce
samostatné tizemné samospravne a spravne celky Slovenskej republiky,
ktoré zdruzuju osoby, ktoré maju na ich tzemi trvaly pobyt. Clanok 65 ods.
1 Ustavy SR ustanovuje, Ze obec je pravnickou osobou, ktora za podmienok
ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so
svojimi finanénymi prostriedkami.

Pre ucely clanku a v zmysle jeho vylu¢ného zamerania na obec je
kladové aj ustanovenie &l. 67 ods. 1-3 Ustavy SR, ktoré stanovuje, Ze
uzemna samosprava sa uskuto¢nuje na zhromazdeniach obyvatelov obce,
miestnym referendom alebo organmi obce. Dalsie podrobnosti ustanovi
zakon.

Uzemna samosprava je nepochybne jednou z kPGdovych sudasti
demokratického a pravneho Statu, je tiez vyjadrenim snahy o zabezpecenie
zaujmov urcitého uzemného spoloCenstva obcanov. Toto spolocenstvo
vykonava spravu relativne samostatne a bez vyraznych zasahov zo strany
Statu. Nejedna sa ale o l'ubovol'u danych subjektov, Stat si ponechava
kontrolu a dozor, aby bola garantovana ochrana prava. Specificky charakter
Uzemnej samospravy sa prejavuje aj prostrednictvom jej normotvorby,
nakol’ko pravo regulovat’ verejny zivot cez vSeobecne zavdzné pravidla
predstavuje vyznamny samospravny institat (Jesenko 2013, s. 86-87).

Pravomoc obce vydavat’ vSeobecne zavédzné nariadenia (dalej len VZN)
je ustanovena v &l. 68 a 71 ods. 2 Ustavy SR a v zakone ¢&. 369/1990 Z. z. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zakon o obecnom
zriadenti).

Podla ¢l. 68 Ustavy SR vo veciach {izemnej samospravy a na
zabezpecenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona, mdze obec
vydavat VZN.

V oblasti preneseného vykonu S$tatnej spravy na obec, je meritorne
ustanovenie ¢l. 71 ods. 2 Ustavy SR. Z dikcie daného ustanovenia vyplyva,
ze pri vykone S§tatnej spravy moze obec vydavat v ramci svojej Uizemnej
poOsobnosti na zaklade splnomocnenia v zadkone a v jeho medziach VZN.
Vykon $tatnej spravy preneseny na obec zakonom riadi a kontroluje Vlada
Slovenskej republiky. Zaroven je d’alej ustanovené, ze d’alSie podrobnosti
upravi zédkon. Podla § 11 ods. 4 pism. g) zdkona o obecnom zriadeni,
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opravnenym subjektom na rozhodovanie o zékladnych otdzkach zivota obce
a na uznasanie sa o nariadeniach, je obecné zastupitel'stvo. V zmysle § 11
ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky
zbor obce zloZeny z poslancov zvolenych v priamych volbach obyvatel'mi
obce. Volebné pravidld upravuje osobitny predpisl. Procesna stranka
prijimania vSeobecne zavidznych nariadeni je upravena v § 6 a 12 zakona o
obecnom zriadeni. BlizSie o procesnych aspektoch obecnej normotvorby v
prislusnych ustanoveniach zdkona o obecnom zriadeni.

2 DOZOR PROKURATORA

Pre ucely ¢lanku je koncepcne vel'mi vyznamna pdsobnost’ prokuratiry
Slovenskej republiky (d’alej len prokuratira SR alebo prokurattira) v oblasti
verejnej spravy. Tento fakt bude zohladneny aj v nasledujicej matérii,
nakol'ko prédve dozor prokuratora nad dodrziavanim zakonnosti organmi
verenej spravy, Specialne organmi Uizemnej samospravy, je vyznamnym
prostriedkom ochrany zakonnosti.

Prokuratura je organom ochrany prava, ktory svoj pravny zaklad
nachadza v ¢l. 149-151 Ustavy SR, v zakone &. 153/2001 Z. z. o prokuratiire
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len zdkon o prokuratire) a v zakone ¢.
154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych c¢akateloch prokuratiry v zneni
neskorsich predpisov. Subsidiarna pravna tprava tykajica sa danej oblasti je
obsiahnutd aj v inych pravnych predpisoch?.

Zo sirSieho kontextu predmetnych pravnych predpisov vyplyva, ze
prokuratira SR je univerzdlnym organom ochrany prava. Univerzalnost
spoCiva v skutoc¢nosti, Zze posobnost’ prokuratiry nie je obmedzena len na
oblast’ trestni a na vyluéné presadzovanie Statnych zaujmov, ale je tu aj
znany vypocet opravneni v ramci netrestnej obciansko-sudnej a tzv.
mimosudnej agendy (Posluch a Cibulka 2006, s. 302).

Vychadzajuc z predchadzajucej problematiky, a teda poukdzanim na
obecni samospravu prejav decentralizovanej verejnej moci v $tate, dovod
zavedenia dozoru prokuratora nad zachovavanim zakonnosti organmi
verejnej spravy ako celku hladame prave v podstate verejnej spravy ako
spravy  veci verejnych vo verejnom zaujme  prostrednictvom
verejnopravnych subjektov. Vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze je v pravomoci
organov verejnej spravy vratane organov Uzemnej samospravy vydavat
pravne akty ¢i vykonavat’ iné pravotvorné ukony, a tym priamo rozhodovat’
o pravach a povinnostiach jednotlivca ako adresata administrativnopravnych

1 Zakon &. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
2 Napriklad zékon & 162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok v zneni neskorsich predpisov.



Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov
a mladych vedeckych pracovnikov

noriem, je nutné zabezpeCit adekvatny dohlad nad ich Ccinnostou s
primeranymi prdvnym prostriedkami na ochranu zikonnosti (Raucinova
2008, s. 205).

Vzhladom na predmet ¢lanku je urcujucim ustanovenim § 20 ods. 1
zdkona o prokurature, ktoré legislativne zakotvuje pravomoc prokuratora
vykonavat’" dozor nad dodrziavanim zakonnosti organmi verejnej spravy.
Ustanovenie § 20 ods. 1 zdkona o prokuratire vymedzuje rozsah pravomoci
prokuratora nad dodrziavanim zdkonov a ostatnych vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov organmi verejnej spravy.

Paragraf 20 ods. 2 citovaného zakona o prokuratire d’alej Specifikuje
organy verejnej spravy, na ktoré sa dozor vzt'ahuje. Tymito organmi verejnej
spravy su aj organy uzemnej samospravy, ktorymi su obce, mesta, a v
hlavhom meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste KoSice mestské
Casti a samospravne kraje.

Nadvédzujuc na § 20 zdkona o prokuratire je § 21 vyjadrenim
konkrétnych metod, ktorymi je spominany dozor vykondvany. Na zaklade
tohto ustanovenia prokurator vykonava dozor nad dodrziavanim zékonov a
ostatnych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy
preskimavanim zakonnosti spravnych aktov orgdnov verejnej spravy,
preskimavanim postupu organov verejnej spravy, vykonavanim previerok
zachovavania zakonnosti, uplatiiovanim poradného hlasu na zasadnutiach
organov verejnej spravy. Prokurator nepreskiimava tcelnost’, hospodarnost’ a
vhodnost' rozhodovania a postupu organov verejnej spravy a ani
neposudzuje technicky stav veci. Na to, aby prokuratira SR mohla
uskutoctiovat’ svoj dozor vysSie spominanymi metédami, potrebuje
adekvatny komplex uc¢innych prostriedkov na jeho zabezpecCenie. Paragraf
22 citovaného zakona o prokuratire vymedzuje nasledovné prostriedky:
protest prokuratora, upozornenie prokuratora, spravna zaloba a zaloba na
spravny sud podla osobitného predpisu, vstup do konania pred spravnym
sudom podla osobitného predpisu. Pravnym prostriedkom dozoru nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zaviznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy su aj opravnenia generalneho prokuratora
podat’ Zalobu, opravny prostriedok a stanovisko podl'a osobitného predpisu a
opravnenie generalneho prokuratora podla § 13 ods. 1 pism. a) zakona o
prokuratiire, ak predmetom posudzovania je vSeobecne zavédzny pravny
predpis uvedeny v § 21 ods. 3 pism. f) toho ist¢ho zdkona (Alman 2016, s.
372).
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3 DOZOR PROKURATORA NAD NORMOTVORNOU CINNOSTOU
OBCE

V nasledujucich Castiach ¢lanku analyzujem vysledky kontrolnej ¢innosti
Krajskej prokuratiry v Kosiciach s prisluSnymi okresnymi prokuraturami v
oblasti verejnej spravy, Specialne v ramci problematiky prijimania vSeobecne
zavaznych nariadeni organmi obecnej samospravy v obdobi rokov 2010-
2015. Koncepcne sa taktiez zaoberam inStititmi ako previerky zachovavania
zakonnosti, vlastné poznatky ¢i podnety, nakolko aj tie st potvrdenim
mnozstva problémov v ramci obecnej samospravy, Specialne v ramci jej
normotvornej ¢innosti.

3.1 Informac¢né zdroje prokuratora

Prokurator vyuziva pri svojej Cinnosti §irsi diapazén zdrojov, z ktorych
nalezite Cerpa informacie. Jednymi zo zasadnych sa vtomto smere javia
previerky zachovavania zakonnosti.

Legalny zaklad previerok zachovavania zdkonnosti je § 30 zakona o
prokuratire. Z dikcie zmienenej pravnej upravy vyplyva, Ze prokurator
vykonava v organoch verejnej spravy previerky dodrziavania zakonov,
komplementarne aj ostatnych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov.
Predmetny paragraf obsahuje taktiez taxativny vypocet opradvneni, ktorymi
prokurator disponuje pri vykone previerok zachovavania zakonnosti.
S opravneniami prokuratora kauzalne stvisia povinnosti organov verejnej
spravy strpiet’ ich vykon.

Previerky zachovévania zakonnosti vykonavaju prokuratori na zaklade
planu tloh prokuratiry na prislusny kalendarny rok, na zaklade vlastnych
poznatkov a sucCasne prostrednictvom kontrolnych previerok, ktoré overuju
ucinnost’ podanych pravnych prostriedkov dozoru prokuratora z minulosti.
Previerky sa nasledne stavaju vychodiskom pre vyuzitie prokuratorskych
opatreni.

V ramci previerok zachovéavania zakonnosti existuje niekol'ko typov
previerok, klasifikacné kritérium je zalozené na inStanénom pdvode,
respektive smerovani podnetu. Previerky sa vykondvaju na zaklade planu
uloh Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky, planu uloh krajskych
prokuratir, planu uloh okresnych prokuratir, d’alej sa praktizuji aj kontrolné
previerky zachovavania zakonnosti a previerky mimo planu uloh.
Najpocetnejsiu skupinu tvoria previerky zachovavania zakonnosti na zaklade
planu uloh okresnych prokuratur a previerok zachovavania zakonnosti mimo
planu uloh.

V nasledujucich tabulkam st v prehladnej forme spracované udaje z
¢innosti Krajskej prokuratiry Kosice. Skimanym obdobim je rozpétie rokov
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2010-2015, pricom rok 2015 bude konfrontovany bez tabulkového
zobrazenia.  Parcidlnymi kategoriami v tabulkach st celkovy pocet
previerok, uspesnost” protestov a upozorneni prokuratora, ktoré z nich
vychadzali, charakter jednotlivych previerok zachovavania zakonnosti,
inStan¢na stranka, z ktorej mozno vyvodit odkial' prisSiel podnet na
vykonanie konkrétnej previerky.

TabulPka 1: Previerky zachovavania zakonnosti, opatrenia z previerok
zachovavania zakonnosti a ich tspesnost’ v rokoch 2010 — 2014 v KoSickom
kraji

Celkovy Uspesnost’ protestov/upozorneni
Prokuratira pocet

previerok vyhovené nevyhovené spit'vzaté | nevybavené
KP Kogice 19 15/10 -/- -/- -I-
OP Kosice I 97 7132 -/- -/- 2/4
OP Kogice I 105 11/11 42 -/- 2/6
OP Kaosice - 218 32/119 -/- -/- 15/21
okolie
OP 160 16/110 -/- -/- 8/14
Michalovce
OP Rodiiava 138 8/65 -/- -/- -/16
OP Spisska N. 168 23/99 2/- -/- -14
Ves
OP TrebiSov 165 62/104 -/- -/- 1/2

1072 174/550 6/2 -/- 28/67

Zdroj: vlastné spracovanie podla dokumentu Stav zakonnosti a ¢innost
prokuratiry v netrestnej oblasti Krajskej prokuratary Kosice v rokoch 2010-
2014.

V tabul’ke 1 za pozornost’ okrem inych stoji najmé kritérium uspesnosti
protestov a upozorneni prokuratorov, uspesnost’ v skimanom obdobi 2010-
2014 vykazuje hodnoty 96,66 %, respektive 99,64 %. V roku 2015 vykonali
okresné prokuratiry a krajskd prokuratira 218 previerok. Na zéklade
vykonanych previerok bolo podanych 56 protestov prokuratora, ktorych
uspesnost’ bola 96,43 % a 115 upozorneni prokuratora, ktorych uspesnost
bola 88,7 %.
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Tabul’ka 2: Previerky v rokoch 2010 — 2014 v Kos$ickom kraji

Previerky
Frofraties Plan iloh Plan iloh Mimo planu Kontrolné
GP OP
KP Kosice 12 3 1 3
OP Kosice I 11 29 37 20
OP Kosice 11 5 43 47 12
OF [Rosice - 21 106 77 14
OP Michalovce 15 47 76 22
OP Roziava 15 68 37 18
8;’3 SpiSska N. 24 49 57 38
OP Trebisov 16 66 75 18
119 411 407 145

Zdroj: vlastné spracovanie podla dokumentu Stav zakonnosti a ¢innost
prokuratiry v netrestnej oblasti Krajskej prokuratiry Kosice v rokoch 2010-
2014

Tabulka 2 pojednava o typoch previerok vzhladom na kritérium
planovania urcitej inStancie. Okrem zreteInych dat a hodndt ztabulky
nevyplyva jeden zavazny atribit, jedna sa najma o skuto¢nost’, Ze planovanie
previerok zachovavania zakonnosti organmi verejnej spravy na jednotlivych
stuptioch sleduje konkrétne oblasti. V kontexte zamerania ¢lanku teda
mozno KkonStatovat, ze vramci Uzemnej samospravy su kazdoro¢ne
previerkovo vytipované c¢innosti obce s normotvornym prvkom, pri¢om
Z najaktudlnejsich (rok 2015) st to oblasti zhodnotenia zakonnosti vSeobecne
zaviaznych nariadeni o urCeni miesta a Casu zapisu dietata na plnenie
povinnej $kolskej dochddzky aourCeni vysky mesaéného prispevku
zakonného zastupcu na c¢iastoéni uhradu vydavkov za pobyt dietata
v materskej Skolke.

V zmysle informacnej bazy ¢innosti prokuratorov existuje d’al§i dolezity
a Sirsi pojem, vlastné poznatky. Prokurator spravidla ziskava poznatky pocas
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previerok zachovéavania zakonnosti v prislusnych organoch verejnej spravy,
subsididrne z médii ¢i z trestného tseku prokuratury.

Zo statistik vlastnych poznatkov v rokoch 2010-2015 tabulieck mozno
vyvodit' hlavné zdroje informacii pri vykone dozoru prokuratora nad
zachovéavanim zdkonnosti orgdnmi verejnej spravy, a to konkrétne trestny
isek prokuratiry, Uzemnu samospravu, média a tla¢. DalSie poznatky
prokuratori ziskavaji z ob¢iansko-stidneho useku pdsobnosti prokuratiry a z
inych zdrojov. Z hladiska poctu poznatkov dominuju v oboch krajoch
poznatky z trestného useku a z oblasti izemnej samospravy. Celkova
uspesnost podanych protestov prokuratora a upozorneni prokuratora na
zaklade vlastnych poznatkov bola 84,80 %, respektive 98,89 %. V roku
2015 na =ziklade wvlastnych poznatkov bolo podanych 52 protestov
prokuratora, ktorych uspesnost bola 88,46 % a 125 upozorneni, ktorych
uspesnost’ bola 87,20 %.

Dolezity zdroj poznatkov a informacii prameni v podnetoch fyzickych
0sdb, pravnickych osob a inych subjektov. Z prislusnych Statistik okresnych
prokuratur a krajskej prokuratiry v rokoch 2010-2015 vyplyva, ze celkova
uspesnost’ protestov a upozorneni prokuratorov predstavuje hodnotu 84,35
%, respektive 96,47 %, v roku 2015 bolo na zaklade podnetov podanych 118
protestov prokuratora, ktorych uspesnost bola 84,75 % a 62 upozorneni
prokuratora, ktorych tuspesnost’ bola 87,1 %..

Dovodnost’ podnetov v skimanom obdobi v rdmci KoSického kraja
osciluje od 17 % (rok 2010) do 27 % (2013), v roku 2015 to bolo 26,55 %.
Z dlhodobého hladiska najviac podnetov prichadza od fyzickych os6b a
pravnickych o0s6b, tie logicky smeruji vo vacSine pripadov proti
individualnym spravnym aktom, pocetnu skupinu tvoria aj podnety proti
vSeobecne zaviznym nariadeniam organov uzemnej samospravy. Obdobne
pre obe oblasti plati, ze sa najviac podnetov tyka Uzemnej samospravy,
stavebnych veci a priestupkov, nizSie Cisla vykazuju katastralne veci,
socialne veci, dane, cla a poplatky, sloboda informacii, majetkové prava
fyzickych osob a iné. Najviac podnetov sa obsahovo vztahuje na konanie
organov Uzemnej samospravy, minimalny pocet podnetov smeruje voci
konaniu organom $tatnej spravy.

3.2 Nedostatky obecnej normotvorby

Pravne prostriedky prokuratora smerovali najmd vocéi vSeobecne
zavaznym nariadeniam o podmienkach drzania psov, o verejnom poriadku a
Cistote, o Case predaja v obchodoch a Case prevadzky sluzieb, podmienkach
predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach, o sposobe
nahradného zasobovania vodou a nahradného odvadzania odpadovych vod a
o zneSkodnovani obsahu Zimp podl'a miestnych podmienok, 0 ureni miesta
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a Casu zapisu dietata na plnenie povinnej Skolskej dochddzky a 0 urceni
vysky mesacného prispevku zdkonného zastupcu na Cciastocnu uhradu
vydavkov za pobyt dietat’a v materskej skolke.

Vychadzajuc z analyzy predmetnej oblasti, pochybenia a nedostatky sa
tykali hned’ viacerych sfér. Problémy su spravidla spojené s formalnou a
procesnou strankou prijimania vSeobecne zavdznych nariadeni (zvédcsa
zverejnovanie navrhov vSeobecne zaviznych nariadeni podla § 6 ods. 3
zdkona o obecnom zriadeni, prijatie vSeobecne zavdznych nariadeni v
zmysle § 12 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni, zverejiiovanie prijatych
vSeobecne zaviznych nariadeni v zmysle § 6 ods. 8, 9 zdkona o obecnom
zriadeni ¢i nadobudnutie u¢innosti vSeobecne zadviznych nariadeni v zmysle
§ 6 ods. 8 zdkona o obecnom zriadeni, preberanim textu zdkonov a inych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov do matérie vSeobecne zavaznych
nariadeni, pravidelnou novelizdciou vSeobecne zavdznych nariadenti,
nedodrzanim povinnosti prijat’ vS§eobecne zavdzné nariadenie v oblastiach,
ktoré¢ im ukladaju zdkony, nezakonnym definovanim institatov, ukladanim
povinnosti, upravou spolo¢enskych vztahov, na ktori nemaju zakonné
splnomocnenie, nezdkonnost'ou pri prijimani uzneseni obecnych, mestskych
a miestnych zastupitel'stiev ¢i pochybenim v oblastiach hospodarskej
¢innosti a nakladania s majetkom obce.

Pri rieSeni akéhokol'vek problému je imanentnou sucastou identifikacia
pricin. Pri¢in chybnej normotvornej ¢innosti obce je mnoho, ide najmai o:

- neprehladni, rozdrobent pravnu a v komplexe zIa pravnu Gpravu, k
zlepSeniu neprispievaju ani niektoré obsahovo nejasné a miestami
protire¢ivé nalezy Ustavného sudu Slovenskej republiky,

- slaby vzdelanostny a odborny profil volenych i nevolenych
funkcionarov a zamestnancov,

- nemoznost’ malych obci konkurovat’ mestam ¢i va¢$im obciam pri
priprave svojich vSeobecne zavdznych nariadeni a celkovo pri
vykone samospravy z hl'adiska finan¢ného a personalneho (nutnost’
komunalnej reformy)

- neexistenciu inStanéného systému, respektive nadriadeného organu
(v komparacii so Statnou spravou a ochranou zakonnosti),

- absenciu urcittho sankéného mechanizmu prokuratora voci
nezékonnému postupu organu verejnej spravy,

- adalsie.

ZAVER
Odstranit’ problém ako celok ¢i jeho zarodky je mozné prostrednictvom

elimindcie pri¢in. Na zvratenie nezelanej situacie maji zakonodarca ¢i iné
zodpovedné osoby viaceré moznosti. V pripade ak nechceme posiliiovat
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poziciu prokuratora ¢i inych organov ochrany prava voci orgdnom uzemnej
samospravy a celkovo vo¢i verejnej sprave, a zaroven presadzovat
centralizacné idey, je nutné identifikovat’ d’alSie mozné spdsoby revizie
chybnej pravnej tpravy. Pri hl'adani ,,cesty by sa Slovenska republika mala
inSpirovat’ podmienkami v okolitych S$tatoch, kde existuji Specifické
inStitaty, ktoré napomahaju chranit zakonnost a predovSetkym prava
a pravom chranené zaujmy fyzickych oséb, pravnickych osob a Statu. V
zmysle ¢l. 32 ods. 4 Zakladného zdkona Mad’arska miestna samosprava
zasiela svoje nariadenie bezodkladne po jeho vyhldseni Zupnému tradu
vlady a turadu vlady hlavného mesta. Ak zmienené subjekty povazuji
nariadenie samospravneho celku, alebo niektoré konkrétne ustanovenie za
protipravne, mézu navrhnut’ preskiimanie nariadenia suidom. Zasah do prava
obce na samospravu, ako aj do celej autondomnej oblasti miestnych
samosprav, mdze z urcitétho uhla pohladu predstavovat ¢l. 32 ods. 5
Zakladného zakona. Tento ¢lanok ustanovuje, ze trad vlady hlavného mesta
a zupy modze navrhom iniciovat’ konanie pred sudom, ktorého ucelom je
uréenie zanedbania zdkonom ustanovenej pravotvornej povinnosti miestnej
samospravy. Ak miestna samosprava pravotvornu povinnost’ nesplni v lehote
uvedenej v rozhodnuti sudu o urCeni zanedbania pravotvornej povinnosti,
sud na navrh turadu vlady hlavného mesta a Zupy nariadi, aby nariadenie
vydal v mene miestnej samospravy vedici uradu vlady hlavného mesta a
zupy. K odbornému a zakonnému chodu obecnej samospravy a normotvorby
prispieva v Madarsku aj existujica funkcia notara, ktory erudovanym
spdsobom kontroluje, koriguje a podiela sa na priprave normativnych aktov
a individudlnych spravnych aktov jednotiek izemnej samospravy a ich
organov. Notar zaroven signuje vSetky rozhodnutia starostov v oblasti
preneseného vykonu Statnej spravy. Z dikcie ustavy Pol'skej republiky
a osobitnych predpisov regulujucich tzemnu samospravu v Pol’skej
republike miestne pravne akty podliehaju naslednej kontrole uradu
vojvodstva pripadne aj inym subjektom, dozor je vSak striktne limitovany na
oblast’ zakonnosti. Specificka situicia nastiva vtedy, ked’ rozhodovaci organ
{izemnej samospravy opakovane zavazne porusuje Ustavu Pol'skej republiky
a zakony, predseda vlady vtedy mdze navrhnut’ rozpustenie daného organu,
kone¢né rozhodnutie ma vo veci Sejm. Dispozi¢né pravo navrhu odvolania
starostu je v rukdch vojvodu, samotné odvolanie méze vykonat predseda
vlady. V pripade neCinnosti a neplnenia zékladnych funkcii tzemnej
samospravy, predseda vlady disponuje opravnenim pozastavit' cinnost
organov uzemnej samospravy a ustanovit® komisionarnu radu, ktora tieto
ulohy zabezpeci. Zmienené zisahy zo strany subjektov dozoru su
preskiimatel'né sidom (Alman 2016, s. 377-379).

Vyber uritého rieSenia vzdy sprevadzaju pozitivne ¢i negativne nazory.
Z negativneho hladiska vystdva najmi otdzka, ¢i v danych situaciach
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nedochadza zdsahom do samosprav. Odpoved’ je zdvazna a komplikovana,
nakol’ko sa tu do vzajomného vztahu dostavaji prirodzené pravo obce na
samospravu a dosledna ochrana prav, pravom chranenych zaujmov a
povinnosti fyzickych o0s6b, pravnickych os6b a Statu. Za paralelnej
komparacie oboch vyznamnych hodndt konStatujem, ze pre obec ako
zakladnu jednotku Gizemnej samospravy je meritorny jednotlivec ako adresat
administrativnopravnych noriem a vychodiskovy bod izemnej samospravy.
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THE TRANSFORMATION OF CZECH THE PARTY
SYSTEM AFTER 20100 A QUANTITATIVE
ANALYSIS?

Olga Brunnerova?

Abstract

The aim of this paper is to outline major changes and transformations that happened in the
Czech party system after 2010, through methods of quantitative analysis. The elections to the
Chamber of Deputies of 2010, but also the ones of 2013 brought many changes to the Czech
party system. Terms like election "earthquake" or "hurricane" were used by the media, but
also by the scholars to describe them both and political scientists expressed repeatedly their
concern with the sudden change in the electorate’s preferences and stressed the peril of the
increasing number of parties and the endangerment of the country’s stability due to new
political forces gaining significant popularity. The elections in 2017 then brought even more
parties to the Chamber of Deputies, confirming that the electorate lost its trust in traditional
parties. By applying various methods of quantitative analysis (most importantly the indices
that allow for analysis of voter volatility, fragmentation and aggregation of the party system,
as well as its proportionality) the goal of this paper is to examine the main trends that took
place in the Czech party system between 2010-2017 which lead to the inner transformation of
— until then — a relatively stable party system.

KEY WORDS: political parties, quantitative analysis, elections, the Czech Republic, party
system stability

INTRODUCTION

In parliamentary democracies, political parties carry out a number roles and
functions and are often defined at least in part by the performance of these
functions (Katz, 2017, p. 210). First of all, parties adapt to social
transformations and they enable the society to manage its divisions in a
peaceful manner. Their role is then to identify the cleavages within the
population and to offer policy programs that provide competing resolutions
to the paramount problems of the time, while reflecting the core interests of
their base, with the goal of mobilizing support for their positions sufficiently
to elect their candidates and realize their issue agendas. For these reasons,
parties are crucial to the conduct of fully representative democratic politics —

1 This paper was written as a part of a research project "Political entrepreneurs, business-firm
parties and the issue of their institutionalization in the political system: the Czech Republic in
central European comparison" (. E03-53), financed from the Internal Grant System of the
Metropolitan University Prague.

2 Mgr. Olga Brunnerova, Metropolitni univerzita Praha, Dubegska 900/10, 100 31 Praha 10,
e-mail: olga.brunnerova@gmail.com
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it can be said, that a democracy cannot operate without a vital, competitive
and responsive party system (see Crotty, 2006, p. 499).

In the Czech Republic — but other central European countries, too — the
political partisanship itself is going through a process of a significant
quantitative transformation (Charvat and Just, 2016, p. 9). In the middle of
1990s the party system in the Czech Republic became simpler, its structure
and format stabilized and the processes of consolidation and concentration
could have been observed. The Czech party system gradually established
itself as a multi-party system with four major stable political parties and one
ephemeral party, almost closed to a long-term entry of new subjects. The
escalation of this process were the elections to the Chamber of Deputies of
the Parliament of the Czech Republic of 2006, when the two leading parties
gained unprecedentedly strong positions — the system appeared to be stable,
structured and with a relatively low degree of electorate volatility. No later
than 2010 though we can observe in the Czech political party system some
altered dynamics of development (Charvat and Just, 2016, p. 9). The
elections of 2010 demonstrated that the stability of the party system was
only and at best a fragile one — and, at worst, it was only putative.

Chart 1: Resluts of the elections to the chamber of deputies 2010 — 2013

Elections 2010 Elections 2013 Elections 2017
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In 2010 an obvious shift in voter behaviour occurred, which can be seen at
first glance from the election results in chart no. 1; but the impact was even
greater than suspected in 2010. This change then significantly affected and
internally transformed an until then (at least outwardly) stable party system.
The elections in 2013 and 2017 then brought changes that are even more
dramatic — the composition of the Chamber of Deputies incomparably
changed, the number of represented political actors increased as never before
and the election outcomes brought severe alternations to the parties’
leadership and influenced the distribution of power in the whole country. For
these reasons, both scholars and journalists labelled these elections as
"hurricanes" and "earthquakes."
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1 OBJECTIVES

The goal of this paper is therefore to explore the trends that occurred within
the Czech party system after 2010, to capture the current state of the party
system through the methods of a quantitative analysis and to address the
question whether the system is stabilizing after the three elections period, or
if it still undergoing a process of transformation. However, this paper does
not try to present some evaluating verdicts — the aim here being to sketch out
the major shifts in the party system from the quantitative stand point, since
for more evaluating conclusion a more comprehensive and all-around
analysis would be needed.

In the following analysis, the goal is to look closer into the electorates'
volatility, the fragmentation and aggregation of the party system as well as
the proportionality of the electoral results over time in the context of the
first-tier elections, or more specifically in relation to the elections to the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic. The effort of
the presented analysis then is to choose appropriate measure methods that
suit the specific environment of young, post-communistic democracies
where more radical changes in the party system, the number and the
relevance of individual parties and the higher degree of electoral volatility
can be expected. After the analysis of the individual aspects of the party
system of the Czech Republic, which includes a short introduction to the
guantitative methods which are being used, the paper concludes with a short
overall summarization as well as a reflection of the current state of the Czech
party system, when it comes to after-election composition of the Chamber of
Deputies of the Parliament.

Through the following analysis, the presented paper thus wants to explore
whether the quantitative data suggests that the erosion of the support for
"traditional” political parties is more of a one-time deviation in the voters'
behaviour, or if the development of the situation after the elections in 2017
suggests that the Czech party system is experiencing a deeper, more
permanent transformation.

2 FRAGMENTATION OF PARTY SYSTEM

In their nature, party systems are not static; one of the most important
aspects of a party system, which points out to the differences between
different systems, is the structure of a party competition (see Mair, 2002, p.
93). The form and the dynamics of the party layout depend largely on how
many political parties interact and compete within a parliament; it is affected
therefore by different aspects of the normative and institutional framework
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and retroactively influences this framework as well. The number of parties
that exist in the system indicates the level of concertation. The increase in
the number of political parties that are elected into the parliament can be a
sign of democratization, or — in the case of developed democracies — can
signify a certain shift in the electorate’s preferences (see i.e. Dumont and
Caulier, 2003).

From 1954 when Duverger distinguished party systems according to the
number of parties present on the parliamentary level, the numerical criterion
is a universally accepted instrument for comparing the form of party
systems. Yet, since it is obvious that the numerical criterion is quite often
misleading, Taagepera and Laakso's (1979) Index of Effective Number of
Political Parties, interpreted as the number of hypothetical equal-sized
parties that would have the same total effect on fractionalization of the
system as have the actual parties of unequal size (Laakso and Taagepera,
1979, p. 4), has become a standardized measure for comparative analysis.
However, this index quite often produces counterintuitive and unrealistic
results, since it on the one hand over-represents large parties, and on the
other hand it drastically under-represents smaller parties. Especially when
examining party systems in the context of post-communist central European
countries, it is necessary to employ quantitative indices that also take into
consideration the voting power of individual parties, or in other words, the
distribution of mandates in the lower house and the ability of every party to
influence the voting in a parliamentary body. For this reason, in this paper
the index of Effective Number of Relevant Parties (ENRP) created by
Dumont and Caulier (2003) is employed — this index, which is derived from
the normalized Banzhaf's index of power and therefore, it takes into account
the coalition and the blackmail potential of smaller parties. The formula for
the Effective Number of Relevant Parties index is as follows:

ENRP = ——
BT

where fi is the normalized Banzhaf index for party i, and stands for the

summation over all parties’ normalized Banzhaf indices (for more details see

Dumont and Caulier 2003).

2.1 Fragmentation of the Czech party system

Chart no. 2 shows that between 1996 and 1998 the fragmentation of the
system stayed more or less the same, although the number of parties dropped
from six to five — the party leaving the system (the Coalition for Republic —
Republican party of Czechoslovakia, SPR-RSC) did not possess any
coalition nor blackmail potential and was therefore barely relevant. The
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Civic Demaocratic Alliance (ODA) on the other hand had a crucial influence
on forming the center-right government and was therefore quite significant.
In the year 1998, the Czech party system started to concentrate into the form
of a five-party multipartism with two strong parties (the Civic Democratic
Party, ODS, and the Czech Social Democratic Party, CSSD), two small
parties (Christian and Democratic Union — Czechoslovakian People's Party,
KDU-CSL and Communist Party of Czechoslovakia, KSCM) and one
peripheral party (Freedom Union, US).

The decrease of fragmentation and the concentration of power in the
hands of two major parties continued after the elections in 2002 and 2006 as
well, when ODS and CSSD clearly dominated the party system on both the
parliamentary and government level. Nevertheless, the smaller parties —
KDU-CSL and US-DEU in 2002 and KDU-CSL and Green Party (SZ) in
2006 kept some level of relevance and were able to use their coalition
potential to participate in forming of the government. In 2006, the
fragmentation decreased while the number of parties remained the same, due
to the fact, that the two large parties held together more than three-quarters
of all mandates.

Chart 2: Effective number of relevant parties in the Czech party sytem
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After the elections of 2006 a dramatic change can be seen in the
fragmentation of the system — it increased in 2010 and even more so in 2013.
The election to the Chamber of Deputies in 2010 brought five political
parties to the lower house (although after 2012 due to the splitting off the
Public Affairs party (VV) which lead to the establishment of the formation
called LIDEM, there were actually six formations in the Chamber in
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Deputies). Yet the electoral support for the two main parties, ODS and
CSSD, dramatically decreased and respectively the position of other parties
increased significantly. From the distribution of mandates, it was clear, that
both newcomers to the Chamber of Deputies (the TOP 09 party and the
Public Affairs) would play a crucial role in the forming of the government.
In other words, the party, that wanted to establish the government had to be
able to cooperate with them, so both leading parties had to accept them as
relevant actors. Since both of the newcomer parties profiled themselves more
on the right wing of the political spectre, the winning CSSD was not able to
form a government and the coalition potential of ODS outweighed its
election results, from which it came in the second place, and was able to
create a government. In 2013, the fragmentation of the party system
increased even more — seven parties entered the Chamber of Deputies. The
two strongest parties — CSSD and a newcomer to the lower house, ANO
2011 acquired together not even half of the seats and on the other hand, the
number of smaller parties increased. The distribution of mandates was
however very even — while CSSD got only 50 seats, two smallest formations
(the Dawn of the Direct Democracy, so-called Usvit and KDU-CSL) had
both 14 seats. Any of the parties thus did not concentrate power in their
hands and all the actors were to some level relevant, resulting in a very
fragmented and unconsolidated party system.

Interestingly, after 2017, nine political parties were elected to the
Chamber of deputies — yet, the fragmentation of the system decreased to its
lowest point so far in the history of the Czech Republic. While after 2013 the
distribution of seats was extremely even, after the election in 2017
completely inverse situation occurred. The winning ANO 2011 occupied 78
seats in the lower house, and the rest of the mandates is quite evenly
distributed between the other eight parties — the second largest party, ODS,
got only 25 seats. When examining the relevance of parties, completely
different trend is evident — there is only one strong player in the Chamber of
Deputies; all the other parties would need to establish larger legislative
coalitions to obtained some kind of relevance. However, when we consider
the ideological and programmatic differences between these parties, this
configuration of the lower house is very problematic.

3 AGGREGATION OF PARTY SYSTEM

The distribution of power between individual entities in a party system can
be described also through the Index of Aggregation, which shows the
position of the largest party in the examined legislative body of parliament,
or in other words, its power in relationship to the other represented parties
(Lebeda, 2011, p. 517). The Index of Aggregation, formulated as A=S/N
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where S stands for the percentage of parliamentary seats of the winning
party and N stands for the number of parties represented in the parliament by
L. C. Mayer, is based on two criteria — the number of parties represented in
the Chamber of Deputies in the given time, and the percentage of mandates
that the largest party occupies. High values of the index point to the
dominance of the winning party towards the rest of the parties, which should
— at least in theory — lead to easier establishment of governments and more
stable governments (Kubat, 1998, p. 237). With the decreasing values of the
index the fragmentation of system increases — if the aggregation of parties is
low, there are no strong enough parties that would be able to establish a
functioning and stable single or coalition governments.

Chart 3: Aggregation of the czech party system
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It nevertheless needs to be mention that this index does not take into
consideration the power of the remaining parties in the parliament.

3.1 Aggregation of the Czech party system

As shown in chart no. 3, the values of the Index of Aggregation are
corresponding with the aforementioned conclusions about the fragmentation
of the party system. However, it can be said, that the position of the largest
party in the Chamber of Deputies of the Czech Parliament changed more
dramatically than the fragmentation of the system as a whole. The amount of
power which the electorate provides to the strongest member of the house
fluctuates significantly more. We do not see only the alternation of political
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power in the winning position between a right and a left-oriented party, but
eminent shifts between the power positions within the Chamber of Deputies
as well.

The political power in the Chamber of Deputies between the years 1996
and 2006 was consolidated in the hands of the winning party — the slight
decrease in 2002, which can be explained by the distrust in two major parties
after the so-called "Opposition Agreement” era, did not mean a substantial
loss of position for the leading CSSD; they only needed one coalition partner
to form a government. The period after 2006 meant a crucial loss in power
for the traditional, established parties — the electorate was clearly interested
in new, differently organised parties and movements. After 2010, the
aggregation of the system decreased even more — the system no longer
consolidated around one or two major parties. On the contrary, the position
of the winning party decreased noticeably and this trend continued even after
the elections in 2013. On the other hand, while there is a significant decrease
in the fragmentation of the party system after the election of 2017, the
aggregation rose only slightly — only one party is in the position of
unguestionable power and its position in comparison to the other, smaller
parties, is not so favourable — the power does not aggregate in the hands of
few strong players, but the is dispersed throughout the Chamber of Deputies.

4 PROPORTIONALITY OF THE SYSTEM

It is important to recognize that the electoral system is another factor which
strongly influences the shape of the party system; the system how the seats
are distributed among the parties after all the votes are cast defines the
character of parliamentary bodies, how the majorities are formed and
consequently also the relations between the parliament and the government.
Therefore, the electoral system is an important technical factor of each party
system, since it affects its formation to a large extent (see i.e. Lebeda, 2006,
p. 883 or Kubat, 1998, 236). The degree of proportionality indicates the
character and the potential distortion of political representation — either over-
representation, under-representation or non-representation of individual
parties (see Chytilek, Sedo, Lebeda and Caloud, 2009, p. 79). Very rarely the
seats can be distributed between elected parties in such way that a perfect
proportionality to the results of the election would be achieved — the
misrepresentation is thus almost inevitable since often millions of votes have
to be transformed only into tens or hundreds of mandates. For the objectives
of this paper, the Least Square index, created by Michael Gallagher, was
employed; this index strives to find a compromise between previously
created indices of distortion and reflects not only the overall imbalance
between the votes acquired and the seats that were allocated to parties, but
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also the manner in which this disproportion was caused. Since this index is
more sensitive to the specific features of the process of allocating the
deputies' mandates, it supresses the influence of a large number of small
parties on the outcome of the proportionality measuring (see Gallagher,
1991; Charvat, 2013). Gallagher's Least Square, where the square root of
half the sum of the squares of the difference between percent of vote (Vi)
and the percent of seats (Si) for each individual political party is calculated,
is formulated as follows:

l'l. n )
LSq = [5) 0 - ;Y
\|_|'=L

For measuring the over- and under-representation of individual parties the
advantage ratio is employed; each individual party's percentage of seats is
divided by its percentage of votes — the values equal to one indicate a perfect
proportionality, values above one indicate an over-representation and values
below one point to an under-representation of the examined party (Novak
and Lebeda 2004, pp. 414 — 415).

4.1 Proportionality of the Czech Party systém

When the Czech party system began to stabilize after 1996, the degree of
proportionality was more or less the same — the amount of misrepresentation
was stable, relatively low and not even the shifts in the Chamber of Deputies
and the growing of preferences for the two dominant parties, culminating in
year 2006 did not significantly influence it. As a fact, the two dominant
parties were over-represented and two small parties were under-represented.
The next elections though brought a destabilization of this trend. The
elections of 2010 meant a radical increase of disproportionality — a strong
loss of preferences, which affected all traditional, established parties and the
changes in the electorate's behaviour (for example, the high share of votes
for parties that did not overcome the 5 % election threshold), influenced in
its consequences even how the seats in the Chamber of Deputies were
distributed among the parties after the elections. The high degree of
disproportion thus correlates also with the deadlock situation after the
election, which result was, that the winning party was not able to form a
viable and programmatically sound government, and the second-winning
party was given the post of the prime minister and established the executive
body.

On the other hand, in 2013 the proportionality index dropped almost to
the same levels as in the period 1996-2006. Although two newcomers were
elected to the Chamber of Deputies and the number of political parties rose
from five to seven, the mandates were allocated with an almost similar
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disproportionality as before 2010; the electorate rationalized its preferences
again, voting mostly for parties that gained enough support to enter the lower
house of the Parliament and the votes were allocated into seats with slight,
but expected disproportionality towards the largest parties. Yet, in 2017 the
misrepresentation increased again — only the winning ANO 2011 was
considerably over-represented. More importantly, the two smallest parties —
Mayors and Independents (STAN) and TOP 09 were distinctively under-
represented, but two other small parties, namely the KDU-CSL and the
Communists were affected by under-representation as well, although not as
strongly.

Chart 4: The proporcionality of the Czech Party system
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5 THE VOLATILITY OF ELECTORATE

Examining the electorate's volatility is one of the most popular topics in
political science research; volatility is clearly linked with the stability of the
party system. In the systems with high volatility we encounter dramatic
changes in policies, a leeway opens up for non-traditional and non-
conformist parties and candidates, negotiations with external subjects
become more and more difficult, and in some cases the stability of the
democratic regime can be in jeopardy too. On the other hand, too low
volatility rates can facilitate the establishment of cartels and hinder the
access of other actors to political power (see Powel and Tucker 2009;
comparison i.e. Charvat and Just 2016).
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Since we can see from the moment of democratic transitions a frequent
and plentiful creation and decline of political formations within the party
systems of central European countries, it is important to measure electoral
volatility in such way, that can capture this fickle party environment. For this
reason, the index of volatility as formulated by Powell and Tucker (2013)
was employed in this paper, for it can (unlike the nowadays classical
Pedersen's index) distinguished between the intra-system (that is between
parties already established in the party system, called volatility type B by
Powell and Tucker) and inter-system volatility (so-called volatility type A —
the volatility between parties, that have left the party system a new founded
parties). The formula for calculating volatility A — the inter-system volatility,
is as follows (for more detail see Powell and Tucker, 2013, pp. 6 — 9):

PRI K WP |
2

Type AVolatility =

where o represents the parties which only competed in elections t, w
stands for parties that competed only in elections t+1 and p represents the
percentage of votes received by the party. Volatility B which occurs between
parties, that competed in two examined consecutive elections, the intra-
system volatility, is formulated as:
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The overall volatility is then the sum of inter- and intra-system volatility:
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Total Volatility = 5

= Type A Volafility + Type B Volafility

Whereas the intra-system volatility is considered a healthy component of a
representative democracy, since it reallocates the power between established
actors, the inter-system volatility, caused by the formation and termination
of political parties, can present a number of pitfalls. With high levels of the
inter-system volatility the system becomes more unstable, it is more
complicated to foresee its interactions and it indicates that there is a
tendency to transform the party system; it points toward some dissatisfaction
of the electorate with the political constellation and its functioning and their
decision to shift their support from stable to new political subjects. In
developed democracies, it suggests that new topics are entering the political
agenda and that these are being represented by new political actors — for
example niche parties focused on environmental or anti-immigrant policies
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(for more on this extensive topic see i.e. Powell and Tucker 2013; Charvat
and Just 2016; Linek 2014).

5.1 Volatility in the Czech party system

It is evident from the previous analysis, that no later than from the
parliamentary election to the Chamber of Deputies in 2010 we can encounter
destabilising tendencies in the Czech party system, that were caused by the
erosion to the electoral support for established parties and by the entry of
new subjects into the lower house. These subjects attracted voters due to
their catchy proclamations and appealing slogans about their lack of
corruption and their fight against political "dinosaurs™ or "established elites".
Although the volatility of the electorate in the elections of 2010 certainly did
not present a new phenomenon (as can be seen in the chart no. 5), until 2006
we can observe a slight decrease in the volatility towards new subjects and
the associated increase in volatility towards the established parties. As was
mentioned before, voters concentrated their vote towards the two leading
parties, and if they decided to switch their affiliations, they mostly alternate
between the Social Democrats and the Civic Democrats — depending on the
current political situation in the country — and did not overly trust
newcomers to pass the electoral threshold. The electorate was not willing to
"sacrifice" their vote for a party which had low chances of entering the
Chamber of Depulties.

On the contrary, in the year 2010 not only a dramatic increase in the
overall volatility occurred, but more importantly the inter-system volatility
rose tremendously. In other words, the voters did not so much switch their
preferences between parties already established in the political system,
altering from the right of the political spectre to the left and vice versa, but
they voted for parties new to these elections, who did not participate in the
previous ones. For the first time, the inter-system volatility was higher than
the intra-system volatility — people were drawn to the new political
movements, resulting in two newcomers entering the lower house of the
Parliament. In 2013, the volatility stayed almost the same, decreasing only
very slightly, the inter-system volatility still being higher than the volatility
between established parties. On the other hand, in 2017 we encounter a more
noticeable change — since the Czech Pirate Party was actually competing in
both the elections of 2010 and 2013 (although not successfully), they are
considered an established party in this case — their large success contributing
to the fact, that the intra-system volatility increased sharply. However, the
increasing of the overall volatility can be seen as alarming, indicating
continuous and non-decreasing levels of electorates' dissatisfaction with
political parties. The eighteen parties that participated in the elections in
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2017 were mostly unsuccessful. Nevertheless, two of these new subjects —
STAN and the Freedom and Direct Democracy (SPD) — actually acquired
enough support to enter the lower house. The rest of the new political subject
though did not obtain even 1 % of votes; it was quite clear, that the voters
preferred those parties, which the pre-election polls suggested as able to pass
the electoral threshold.

Chart 4: Electoral Volatility in the Czech republic
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CONCLUSION

Political parties create the core of the political system of all democratic
countries — they constitute both legislature and executive bodies, affecting
the internal and foreign policies as well as the everyday lives of any
country's citizens. Analysing the shifts, trends and development of party
systems is one of the most popular topics of today's comparative political
science. It is apparent, that in the party system — and the political system
over all, too — of the Czech Republic changed quite noticeably in past seven
years — with the increasing number of political parties represented in the
Chamber of Deputies of the Parliament, new movements and political forces
gaining more and more popularity and the electorate shifting their
preferences significantly with every new election. All this makes the topic of
examining Czech party system a very important area of interest.

Although it would be premature to draw any concrete and definitive
conclusions, from the analysis above it is apparent that the fragmentation
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and aggregation of the system went through a considerable shift — in the year
2013 the fragmentation of the lower house was almost twice as high as after
the elections of 2006, the aggregation proportionally decreasing — the
differences in power between various parties in the lower house being small
and all the actors were more or less relevant. The proportionality of the
system shifted quite dramatically as well — whereas in 2010 the
disproportionality rises noticeably, in 2013 the degree of misrepresentation
dropped almost to its original level. For both election terms, we can say that
the volatility increased rapidly, with the electorate preferring political
newcomers and not being as volatile when it came to established parties.

On the other hand, the elections of 2017 presented a different (and quite
contradicting) situation. The volatility of electoral has risen again on the
overall level, however, the volatility between parties that left the system and
the newcomers decreased (and most of the new parties gaining a minimal
number to none votes), as the volatility between existing parties increased.
Although nine political parties entered the Chamber of Deputies, the
fragmentation (based on the relevant parties) decreased to its lowest point.
The aggregation slightly rising, yet not as much as the decrease of
fragmentation would suggest at the first glance. We can also notice, that the
disproportionality again increased — winner ANO 2011 being quite over-
represented and four of the smallest parties being significantly under-
represented; the proportionality being way less stable in past three elections
when compared to the previous period.

If we would take into a consideration only the numeric criterion, the
lower house of the Czech Parliament would appear extremely fragmented,
with nine parties of very different sizes being represented in the legislative
body — when looking more closely it is evident that the position of ANO
2011 greatly surpasses the rest of the parties; the smaller subjects would
need to establish a legislative coalition (or even unify the right-wing
spectrum on a completely new level) to mitigate their situation, to gain more
relevance and represent a viable opponent for the winning ANO 2011. Since
the party of Andrej Babis, the leader of ANO 2011, has 78 seats at their
disposal and the rest of the 200 mandates is scattered between eight
remaining parties, it should not be extremely difficult for ANO to gain
enough power in the Chamber of Deputies to form policies and pass laws —
especially if the party would be able to find a coalition partner or partners
either on the legislative or governmental level.

It has to be said, that the situation in real live politics in the Czech
Republic is, nevertheless, a difficult one. The winning party, ANO 2011,
possesses a very strong position in the Chamber of Deputies — all the other
parties having a significantly lower number of seats and hypothetically a
plethora of possible coalitions exists. However, due to programmatic and
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personal reasons, as early December of 2017, the leading party still struggles
to find enough support in the lower house to gain the trust of the Chamber of
Deputies for its minority government — since the coalition talks failed so far,
the only hope for ANO 2011 is to barging for trust (or to be precise, for
tolerance) of other parties with programmatic similarities, offering to pass
favourable policies and program points of their allies.

It is apparent, that within the Czech party system a long-term, more
permanent changes are underway. Simultaneously a more transparent,
longer-standing trend has not yet emerged — although the elections of 2013
deepened the changes manifested by the elections in 2010, the last election
to the Chamber of Deputies in October of 2017 showed, that the system
fluctuates dramatically and no more permanent constellation of political
parties has not formed, during last three lections. The electoral "earthquake"
brought by the elections in 2010 started changes, that are deeper and still
ongoing it seems — they arise both from within the system and from without;
transformed was the support for stable, established parties, but also for
parties new to the political scene, both the volatility of the electorate and the
setting of the electoral system play they part, as well as the changing of
parties elected to the Chamber of Deputies, the number of parties
represented, their relevance and the overall distribution of power, too.

Although with some level of exaggeration, it could be said, that the
clientelistic environment, culminating in the extremely strong position of
two leading political parties — the CSSD and ODS — in the elections of 2006,
almost restarted the until then ongoing process of consolidation and
stabilisation of the party system of the Czech Republic. From 2010, the
voters still search for new alternatives and — almost by trial and error try out
(although not very successfully yet) which political actors will pass the
electoral threshold, enter the Chamber of Deputies and then prove
themselves as trustworthy and reliable political subjects; which parties will
be able to institutionalize within the party system for a longer period of time.
In summary, it is apparent, that the system of the Czech Republic is again —
and still — undergoing a process of restructuring and transformation of the
party system. The analysis presented above thus confirms a concussion made
previously by Haughton, Novotna and Deegan-Krause in 2013; if we could
call the party system of the Czech Republic until 2006 a "fragile stability"
one, after the elections in 2010 until now, the system seems to be now in the
state of "stable fragility" (see Haughton, Novotna and Deegan-Krause, 2013)
and extremely oscillating — it seems, that the ongoing slow consolidation,
happening between 1998-2006 was only temporary and now the party
system is searching for a new constellation. Whether the traditional parties
will gain back a higher level of support (however probably at the cost of a
complete replacement of the party leaderships) or the new parties will
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successfully institutionalize themselves and the party system will assume a
completely new form, the future will show. It can be noted nevertheless, that
the election "earthquake" in 2010 had more serious consequences; the party
system of the Czech Republic is going through a more long-term process of
reformulation and more changes can be expected in the future.
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REFLEXIA OBCIANSKEJ POLITICKEJ KULTURY
NA SLOVENSKU- VOLBY DO VUC 2017

Dominika Cevaroval

Abstract

The aim of the submitted contribution is to point to the political culture in the Slovak Republic
and its current state in the context of the elections to the self-governing bodies in 2017. The
last elections in the Slovak Republic confirmed the European trend of increasing radicalism
and the influence of right-wing political parties. In the current period, regional elections,
especially in the Banskobystricky region, represent a great challenge for the future of
democracy and the political direction of the Slovak Republic as such. Strong support,
especially in this region, was held by the right-wing entity, The People's Party, Our Slovakia,
led by Marian Kotleb, who did not repeat the victory in the second term. One of the indicators
of political culture is electoral behavior and participation in political life, which best reflects
the electoral participation.

KEY WORDS: political culture, civic culture, participation, election, Slovakia
Fenomén politickej kultury v politickej vede

Koncept politickej kultiry v politickej vede mé svoje nezastupite'né
miesto. Spolu stym sa vSak pri jej skimani vynara mnozstvo dalSich
problémov. Je nepochybné, ze kultirne pozadie ma vplyv na politicky zivot,
¢i uz v State, regione, ¢i na fungovanie réznych institacii. Politickd kultura
predstavuje velmi dolezity komponent skiimania aspektov politického
Zivota, no pri nespravnom a nedostatoCnom skumani sa moéze Castokrat
vyuzivat' len na zjednoduSovanie a zastieranie reality a skuto¢nych pricin.
Pri skumani politickej kultury vSak neostavame len v medziach jednej
vednej discipliny, ktorou je politologia. Politickd kultara predstavuje
fenomén, ktory ma interdisciplinarny charakter a je nevyhnutné a ziaduce
zamerat® pozornost’ aj na sociologické a psychologické faktory, ktoré vo
vyraznej miere ovplyviiuju politicka kultaru a jej podoby, rozvoj ¢i troven.
Termin politicka kultara v sebe zahfiia vzt'ah medzi politikou a kultarou.
Fenomén politickej kultary vysvetluju politologovia ako ,,vzdajomny vztah
politiky a kultiry, vplyv idei, noriem a hodnét na prax politickych institicii
nie len na mikrourovni konajuceho jednotlivca, ale i na urovni politického
systemu ako celku* (Kulasik, 2007, s.227).

Politicka kultira sa snazi o postihnutie subjektivneho rozmeru politiky.
Vyznam politickej kultiry, nie vSak v takomto rozmere ako ju chapeme
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V stCasnosti, vyzdvihovali uz aj najvyznamnejsi filozofi od Cias antiky-
Platén, Aristoteles, Rousseau, Montesquieu, Tocqueville, Locke- ktori
skumali vplyv postojov, hodnot €i tradicii na kreovanie politického systému
a uvedomovali si ich vyznam. Pojem politicka kultara ako prvy pouzil
americky politolog Gabriel Almond v roku 1956. Gabriel Almond spolu so
Sidneym Verbom s povazovani za najvyznamnejSich predstavitelov
zaoberajucich sa problematikou politickej kultary, ktori vyznamne prispeli
ku skiimaniu tohto fenoménu najmé svojim dielom The civic culture, kde
polozili metodologické ziklady empirického sktimania politickej kultury.
Podla nich je politicka kultura suborom individualnych politickych
pristupov a orientécii subjektov daného systému. Z obsahového hl'adiska ju
podl’a nich tvoria tri zlozky, resp. orientacie:

- Poznavacia

- Citova

- Hodnotiaca
Poznavacia zlozka predstavuje stibor poznatkov o politickom systéme a jeho
fungovani, citova zlozka je prejavom emocii vo vztahu k politickym
institiciam, politickym cielom ¢i aktudlnym alebo rieSenym problémom,
a hodnotiaca zlozka predstavuje nazory vychadzajice z axiologickych
pristupov (Heywood, 2008).
Prvky systému kultary, napriklad kultirne hodnoty a normy, st sociologmi a
politologmi povazované za dolezité faktory vytvarania a udrziavania
socialneho poriadku. Socioldgovia politiky preto uznavaja ulohu politickych
hodn6t, noriem, ocakavani, vzorov spravania atd. pri utvarani ¢i
ovplyviiovani politického spravania sa obcanov i pri utvarani a fungovani
politického systému. V kazdom politickom systéme teda existuje urcita
subjektivna oblast’ politiky, ktora dava zmysel pdsobeniu jednotlivcov v
institiciach a socialnu délezitost’ ich individualnej ¢innosti. Politickd kultura
je pre jednotlivcov "vodidlom" v ich politickom spravani. Pre spolo¢nost’
ako celok predstavuje zas systétm hodndt a noriem, ktoré pomahaju
zabezpecovat' vztahy, spojitost a fungovanie jej politickych institicii
a organizacii. Politickd kultura je vyslednicou vyvoja politického systému i
vyvoja jeho prvkov, ma teda korene vo verejnych politickych udalostiach i v
skasenostiach jednotlivcov z politického zivota. V tomto zmysle je
vytvorenie pojmu politickd kultura pokusom premostit medzeru medzi
psychologickymi interpretaciami politického spravania jednotlivcov a
makrosociologickou analyzou politického zivota. Predstavuje teda vyraz
usilia o obrat ku komplexnému skiimaniu politického zivota- k skiimaniu
politického systému i politického spravania jednotlivcov. Skiimanie
politickej kultry i pouzivanie tohto pojmu samotné¢ho je pokusom o
vysvetlenie individualnej psycholdgie i konania jednotlivcov a ich vzt'ahu k
politickym a socidlnym systémom (Sopoéci, 2002). Politicka kultira teda
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mobze byt produktom kolektivnej historie konkrétneho politického systému
alebo je vysledkom individualneho vyvoja c¢lenov v danom systéme.

., V podmienkach kontinentdilnej Europy sa javi ako spravne chapat
politicku kulturu ako historicky vzniknuty system politického Zivota, ktory
utvaraju hodnoty, normy, politické institucie, ako ivzory politického
konania, ktore su prijimané ¢i uz vedome alebo nevedome socidlnymi
skupinami  a jednotlivcami. V redlnom zZivote teda politicka kultira
predstavuje jeden  z komponentov  Struktury  politického  systému*
(Kulasik,2007, s.234). Zuvedeného okrem iného vyplyva, ze jednym
z vyznamnych elementov politickej kultary je prave socializacia. Proces
socializacie zohrava doélezita ulohu pri formovani osobnosti a jej adaptacie
k spolo¢enskému systému. Pri zaclenovani jednotlivca do spolo¢nosti-
proces socializacie, dochadza zaroven aj kjeho vtahovaniu do politiky-
proces politizacie (Richova, 2002). Kym v minulosti zohravali pro procese
socializacie dolezita ulohu tradi¢ni aktéri ako rodina, priatelia, Skola,
Vv stiGasnosti sa vplyvom technickej a informaénej revoltcie dostavaju do
popredia takmer v kazdej oblasti Tudského Zzivota média a socialne siete.
Socialne siete predstavuju novodoby fenomén, ktory ovplyviiuje kazdodenny
zivot jednotlivcov, ¢i uz ide o obCanov alebo politické elity. Socidlne siete
umoziuji jednoduchy pristup jednotlivca k r6znym druhom informacii,
zvySuje sa sklon k manipulacii a Vv obrovskom mnozstve informacii na
internete sa stazuje schopnost rozozndvat pravdivé informacie od
nepravdivych, ¢o sa vo vyraznej miere odraza aj v politickom konani
a mysleni ob¢anov. Socialne siete poskytuju svojim uzivatel'om aj istd formu
ochrany aanonymity, vdaka ¢omu moéZzu otvorene vyjadrovat' svoje
nestthlasné stanovisko a zblizovat' sa srovnako zmyslajicimi lud’mi
kedykol'vek a kdekol'vek na svete, ¢o eSte pred niekol’kymi rokmi nebolo
mozné. Otazne je, do akej miery je dolezité a ziaduce, aby sa politicke elity
angazovali na socialnych sietach. Na jednej strane sa zvySuje
transparentnost’ ich ¢innosti, vytvaraju si osobnejsi vzt'ah s l'ud'mi, ktori ich
»followuju“, no na druhej strane, bez profesionalneho timu na politicka
komunikdciu mézu svojimi vyhldseniami na internete spdsobit’ pomerne
vel'ké politické napétie, ako napriklad aktivita Donalda Trumpa na Twitteri
a jeho slovné atoky voci Severnej Korei.
Bez ohladu na rozne definicie- psychologické ¢i sociologické, vacSina
autorov sa zhoduje v tom, ze Struktura politickej kultury pozostava z troch
zakladnych prvkov:

- Politicka skusenost’, ktora ovplyviuje proces politickej socializacie

a zahrnuje politické tradicie;
- Politické vedomie, ktoré reprezentuje vztah k politickému systému;
- Politické konanie, ako reakcia ¢loveka v praxi na politické prostredie
(Kulasik, 2007).
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., Politicka kultira je urcity system hodndt (obcana, politického systému,
rezimu) a sposob ich reflektovania (uplatiovania) v praktickej politickej
cinnosti. (Napriklad hodnoty politické, mravné, osobnostné a pod.). Pri
takomto chapani pojem politickej kultury nevymedzujeme uz len ako isty
teoreticky postulat, ale je to axiomaticky fenomén a zdroven jedna zo
zakladnych hodnot demokratickej pluralistickej spolocnosti, co ma osobitny
vyznam v postkomunistickych spolocnostiach, v ktorych dochadza k
permanentnej konfrontacii  politickych hodnot minulosti a sucasnosti“
(Korim, 2012, s.33).

Politicka kultura je Specificka pre kazdy region Ci stat. Nie je mozné najst’
totozné politické kultiry, pretoze kazdé je nie¢im Specifickd a vynimocna.
Vo vyraznej miere politickii kultiru formuje a ovplyvituje aj historicky
kontext a vyvoj spolo¢nosti. Kazdy $tat ¢i region si presiel jedineénym
historickym vyvojom, ktory sa podpisal na stave st¢asnej spolo¢nosti,
myslenia a kultary. Okrem toho je vSak dolezité vnimat’ kultiru ako prvok,
ktory nie je mozné udrzat’ v statuse quo a vplyvaju nail aj vonkajsie vplyvy
aelementy. Krajiny v eurépskom priestore zdielaji spolo¢nt historiu
a mnohé tradicie uz niekolko storoci, ¢o sa odrazilo aj na tzv. kultirnom
transfere. Ide o adaptovanie prikladov zinych krajin, ktoré ich inspiruju.
Tento kultirny transfer sa moéze prejavit’ aj v politickej oblasti, ako napriklad
v obdobi po II. Svetovej vojne, kedy sa zacCali v Eurdpe preberat’ kultarne,
ekonomické aj politické vzory zo Spojenych S$tatov. Zakladné aspekty
fungovania spolo¢nosti st pri eurépskom kontinente relativne podobné,
a preto tento kultrny transfer prebichal pomerne jednoducho a samovolne.
Za jeden z najvacsich ideologickych rozdielov v modernych dejinach Europy
jednoznacne povazujeme povojnové usporiadanie eurdpskeho priestoru na
zapadnu cast’, pod ideologickym, kultirnym, ekonomickym aj politickym
vplyvom Spojenych §tatov, a na vychodnt cast’, ktort v ovel'’a vidcSej miere
determinoval vplyv Ruska.

Vyznamnym medznikom pri transformacii politickych systémov ako aj
politickej kultary v strednej avychodnej Europe je nepochybne pad
komunizmu aobdobie transformacie a demokratizacie, kedy zacalo
budovanie nového politického poriadku. Odstranenie komunistického rezimu
prinieslo radikalnu zmenu- Kob¢anom sa zafalo pristupovat ako
k nositelom socialnych, politickych a ob&ianskych prav (Cambalikova,
1996). Avsak tu sa potvrdilo pravidlo Huntingtona v ramci jeho tedrie
, Tretej viny demokratizacie® pri inStitucionalizacii demokratického
politického spravania. Podl'a jeho teorie, rozCarovanie, ktoré v novych
demokratickych systémoch zavladlo, sa Casto prejavilo rezignaciou,
cynizmom a nechutou k politickym otazkam (Huntington, 2008). Podla
Schopflina, ktory sa orientoval prave na Stidium politickej kultary
Vv postkomunistickych krajindch, ovplyvituje podobu politickej kultary aj
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existujuci politicky rezim ajeho zmeny. Upozorfiuje aj na fakt, ze
komunistické inStitucie boli povazované za nastroje na manipuldciu
a podvody, aztoho vyplyva aj nedovera vo¢i nim aich nevnimanie ako
stabilizacnych a ochrannych prvkov. Treba vsak respektovat’ fakt, Zze vzorce
politickej kultiry sa utvaraju v konkrétnom prostredi urcitej spolo¢nosti a jej
casovej kontinuite s korefimi hlboko v historii (Vajdova, 1996).

Kym zapadna Europa kontinualne pokracovala v budovani a rozsirovani
demokratickych rezimov aj po skonceni 2. svetovej vojny, Stity pod
ideologickym a politickym vplyvom Sovietskeho zvizu presli na centralne
riadené hospodarstvo, vladu jednej strany a potlaCanie akychkolvek
obcianskych apolitickych prdv. Na skamanie politickej kultary
V postkomunistickych krajindch po transformécii rezimu na demokraticky
ma mnoho odbornikov skepticky pohl'ad. Archie Brown, jeden z poprednych
autorov zaoberajicich sa politickou kultirou v komunizme definuje
politicki kultaru ,,ako subjektivne vnimanie historie a politiky, zdkladné
presvedcenie, viera a hodnoty, ohniska identifikacie alojality a politické
vedomosti  a ocakdavania, ktoré siu produktom Specifickej historickej
skusenosti narodov a skupin* (Brown-Grey, 1977, s.1).

Politickd kultara mé& nepochybne svoj vyznam pri skimani politickych
systémov, procesov ajavov, avSak v poslednych rokoch atraktivita tohto
pojmu pomaly upadala ato najmi v europskom priestore. Pomerne velka
popularitu mé fenomén politickej kultiry na americkom kontinente, kde sa
jej Studiu venuje mnozstvo odbornikov, univerzit ¢i vyskumnych institatov.
Napriek tomu, ze od rozpadu Sovietskeho zvdzu uplynie takmer 30 rokov,
stale mézeme pozorovat viditelné rozdiely medzi vychodnou a zapadnou
Europou. Nasim zdmerom je pozorovat’ a odhalit’ mozné priCiny tohto stavu
a priblizit politicka kultaru v krajinach ovplyvnenych komunistickou
skasenost’ou.

Podla nasho néazoru je dolezité¢ si uvedomit, Zze spolocensko-politické
podmienky od 60.rokov 20.storoCia, kedy bol tento pojem po prvy krat
pouzity Almondom a Verbom, sa vyrazne zmenili. V stcasnosti musia
spolo¢nosti, narody, politické elity, ako aj jednotlivec, celit odlisnym
vyzvam atrendom. Spolo¢nost na celom svete presla technickymi
a informa¢nymi revolliciami, procesom globalizacie. V Eurdpe prebiehaju
integracné procesy a zblizovanie eurdpskych néarodov prostrednictvom
konceptu Eurdpskej tnie. Meni sa spoloCenské a bezpecnostné prostredie
v Eurdpe. Pod natlakom nacionalistickych tendencii a narastu vplyvu
radikalnych pravicovych stran v jednotlivych eurdpskych krajinach sa Staty
zacinaju uzatvarat. Europska tinia ako spolo¢ny projekt europskych Statov
poskytovala priestor pre eurodpske krajiny na kooperaciu, zblizovanie, Ci
kultirne vymeny. Staty zalali presadzovat vo svojich politikdch politiku
multikulturalizmu, ktora sa vSak neskor ukazala ako neefektivna
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aneuspe$nd, najmi pocas eurdpskej migracnej krizy, ktord v mnohych
ohladoch nasStartovala prave nacionalistické, xenofébne a protekcionistické
nalady v Europe.

Vdaka technickej ainformacnej revolucii sa v sGCasnosti stretavame
s fenoménom masmeédii, Internetu a socialnych sieti, ktoré preberaji veducu
ulohu v takmer kazdej sfére l'udského zivota al'udskej Cinnosti, politiku
nevynimajic. Prvotné vyskumy politickej kultiry sa s podobnymi trendami
eSte nestretavali aani ich nemohli predvidat. Internet a socialne siete
nahradzaju redlne interakcie medzi l'ud'mi a taktiez zintenziviiuju interakcie
medzi obCanmi a politickymi elitami v internetovom online priestore. Podl'a
nasho ndzoru je nevyhnutné si uvedomit, ze socialne siete vo vyznamnej
miere ovplyviiuju ako aj kultaru, tak aj politiku. Prostrednictvom socidlnych
sieti a internetovych médii sa dokéazu $irit” informacie obrovskou rychlostou,
v porovnani s minulostou. Jednotlivei ¢i politické elity dokazu vyuzit' silu
socialnych sieti a oslovovat ¢i mobilizovat masy, ¢o bolo predtym
prostrednictvom tradi¢nych komunika¢nych kandlov obmedzené. Podla
niekol’kych Statistickych prieskumov dokonca socialne siete zvySuji zaujem
obcanov o politické zalezitosti a inSpiruji TI'udi aktivne sa zucastiiovat
volieb.

Ucast’ vo voI’bach do organov samospravnych krajov

4. novembra 2017 sa na Slovensku konali uz piate vol'by do samospravnych
organov (pravidelne sa konajui kazdé Styri roky od roku 2001). Tzv. Zupné
volby musia od zaciatku celit zavaznému problému- dlhodobo nizka
volebna ucast. Do roku 2013 platilo, Ze sa uplatiiovala dvojkolova volba.
V roku 2017 napriek prezidentovmu vetu poslanci schvalili zmenu zakona
a koalicia presadila jednokolovi volbu predsedu samospavneho kraja.
Jednym z hlavnych ddvodov pre tuto zmenu je podla nich ekonomicka
nakladnost’ druhého kola. Argumentovali tym, Ze vo vol'bach v roku 2013 sa
druhé kolo muselo konat az v piatich samospravnych krajoch, ¢o stalo
priblizne 2,4 miliéna eur. Okrem ekonomickych dovodov uviedli aj slaby
zaujem obcanov o ucast’ na druhom kole. Podl'a zdrojov TlaCovej agentary
SR vsak mohlo ist’ najmi o ucelovost’ zo strany koalicie, aby si zabezpecili
udrzanie si moci vo vlastnych rukach.

Tabulka 1: Ucast vo volbach do VUC

Rok | 2001 | 2005 ] 2009
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Volebna uéast’ v

% 1. Kolo 26,02 18,02 22,09
Volebna uéast’ v

% 2 Kolo 22,61 11,07 18,39

Zdroj: Vlastné spracovanie - zdroj Statisticky tirad

V uvedenej tabulke médzeme pozorovat dlhodoby trend nizkej ucasti a
nezdujmu o volby do samospravnych organov. V kone¢nom dosledku
mobzeme vidiet, ze vysledky potvrdzuju argumenty koalicie, Ze zdujem o
druhé¢ kolo a Gcast’ na iom bola rozhodne nizsia ako v prvom. Na rozdiel od
tychto volieb, ucast’ pri voI'bach do parlamentu ¢i v prezidentskych volbach
je dlhodobo ovela vyssia. Obcania zrejme nepocituju dolezitost’ tejto irovne
samospravy, ktora vSak vo vel'kej miere ovplyviuje ich kazdodenné Zivoty.
Ako mdzeme vidiet' v tabulke, ucast’ na volbach je skutocne vel'mi nizka.
Dlhodobo sa prejavuje trend nezaujmu slovenského obéana a sklamanie z
vykonu politickych funkcii, straty dovery v systém a Stat ako taky. Jeden zo
$pecifik sucasného volebného spravania sa je aj narast vplyvu tzv.
nestranickych kandidatov. Prislusnost’ k politickej strane moze vzhl'adom na
jej dlhodobé posobenie v politike spolu s jej negativnym vnimanim v
spolo¢nsti vyrazne ovplyvnit rozhodovanie ob¢anov. Politické strany na
Slovensku su spajané s korupciou, klientelizmom a pod. a to len prispieva k
strate dovery obcanov v politicky system.

Tabul’ka 2: Ucast’ vo volbach do VUC

Rok 2013 2017
r orw 9 0
Volebna udast’ v % 1. 2011 29,95
Kolo
r orw 9 0
Volebna acéast’ v % 2. 17’29 ________________
Kolo

Zdroj: Vlastné spracovanie - zdroj Statisticky tirad

V poslednych volbach, ktoré sa konali 4. novembra 2017 zaznameavame
doposial’ najvyssiu ucast,, ktora oproti poslednym volbam stipla o takmer
10%. Najvyssia Gcast’ bola prave v Banskobystrickom kraji, ktory patril
medzi najsledovanejSie a najmedializovanejsie. Odbornici i laicka verejnost’
sustredili takmer vSetku pozornost’ na sledovanie a analyzu diania v tomto
kraji, prave v dosledku predchadzajiceho prekvapujiceho vitazstva Maridna
Kotlebu. V tomto regione sa prejavili aj nezvycajné prvky politickej kultary,
ktoré su pritomné skor v zapadoeurdpskych Statoch a USA. Na zaklade
predvolebného prieskumu sa kandidati opozicie vzdali v prospech
najsilnejSicho kandidata a vyjadrili mu svoju podporu, aby boli schopni
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vytvorit konkurencieschopného protikandidata, ktorému sa napokon aj
podarilo zvitazit. Protestny voli¢, ktory sa preukazal vo volbach v roku
2013, prostrednictvom prekvapivého vitazstva Mariana Kotlebu poukazal na
realne problémy, ktoré sa dlhodobo zanedbavaju a nerie$ia. Obcania svojou
vol'bou vyjadrili nesuhlas s aktudlnym dianim a smerovanim politiky. Pocas
predvolebnej kampane dochadzalo k masovej mobilizacii volicov, prebiehali
diskusie a debaty na réznych urovniach- celoslovenskej, medialnej, ale aj
priamo v kraji s obCanmi. ZvySovala sa informovanost obcanov o
kandidatoch, ich programoch, ale aj o vyzname a dodlezitosti samospravneho
kraja pre efektivitu zivota obcanov.

Pozitivny nérast ucasti vo volbach vSak moéze byt len jednordzovym
prejavom vzbury a nespokojnosti s poslednymi vysledkami volieb a nemusi
znamenat, Ze by sa to mohlo nad’alej opakovat’ a zvySovat’ Giroven politickej
kultary.  “S  neustalym napredovanim spolocnosti vzrastda potreba
zdokonalovania a vzdelavania, co suvisi s uroviiou vyspelosti danej
spolocnosti. Vzdeldvanie a odborna priprava zohravaju podstatnu ulohu pri
dosahovani inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, a preto su
zakladnym prediktorom ekonomického, socialneho ci technologického
progresu” (Kovafova-Kovacova, 2017, s.6) a taktiez by sa nemalo
zanedbavat’ vzdelavanie prave v oblasti politiky a prispievat’ k zvySovaniu
angazovania sa obyvatel'ov v politickych aspektoch zivota spolo¢nosti.
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SOCIALNA ZMENA: AKA JE ULOHA OBCIANSKEJ
SPOLOCNOSTI?

Veronika Dzatkova®

Abstract

Every modern democratic political system includes, among others, an active and powerful
civil society which presumes the existence of political participation and civic activism. In that
context, the representatives of civil society create the background for empowering political
participation and civic activism with the target to have impact to public life. The aim of the
article is, by using inductive and deductive reasoning, to analyse in the theoretical way the
civil society and afterwards to scrutinise the mutual relation between civil society and social
change. The research confirmed the inevitable role of modern forms of participation which
perform as a tool of social change which could overcome obstacles connected with

participatory gap.

KEY WORDS: civil society, social change, political participation, civic activism,
participatory gap.

UvoD

Obcianska spolo¢nost’ predstavuje dlhodoby objekt zaujmu teoretikov
politickej vedy ajej pribuznych odborov, priCom uvedené tvrdenie je
rezultatom viacerych dévodov. Pre ucely prispevku je pozornost’ sustredena
na politologické zdovodnenie a rovnako aj politologicky uhol pohladu na
obc¢iansku spolocnost’, ktory sa v dominantnej miere spdja so sposobom
odstranenia krizy zastupitel'skej demokracie a posilnenia obcianskeho
aktivizmu.

Vyznam problematiky politickej participacie je znasobeny v geografickom
priestore strednej avychodnej Eurdpy, kde je viditelny aspekt tzv.
participacného deficitu ako vysledku neexistencie vzajomného dialogu
medzi §taitom a obcanom do roku 1989.

Na opacnej strane, v ramci komparativnej analyzy je mozné za modelovy
priklad fungovania obcianskej spolo¢nosti povazovat’ rozvinutii ob¢iansku
participaciu v podmienkach  Spojenych S§tatoch americkych, ktora

! Mgr. Veronika Dzatkov4, PhD., Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Fakulta
verejnej spravy, Katedra verejnej politiky a teoérie verejnej spravy, Popradskd 66, 041 32
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odzrkadl'uje Specifika historickych, politickych a spolocenskych podmienok
vo vyvoji krajiny.

Potencial socidlnej zmeny, ako zmeny fungovania ¢i organizovania
spolocnosti je badateny v oboch vybranych prikladoch a to osobitym
sposobom. Pokym v pripade Spojenych Statov americkych a jej dlhodobo
aktivnej obcianskej spolo¢nosti je vybranym prikladom socialnej zmeny
existencia grassroots hnutia Tea Party, ktora o.i. stila za renesanciou
Republikanskej strany a jej vac¢Sinovym zastupenim v rdmci zdkonodarného
zboru arovnako za ziskanim najvysSicho postu vykonnej zlozky moci.
Socialna zmena bola dosiahnutd prostrednictvom zmeny fungovania
politickych a na fiu nadvézujtcich spolo¢enskych vztahov.

V pripade Slovenskej republiky sa pod zmenu politického systému
a postupné etablovanie demokratického politického systému podpisal o.i.
aktivizmus a mobilizacia mladeznickej Casti ob¢ianskej spolo¢nosti.

Obe vybrané priklady apelujt na dolezitost’ aktivneho pristupu
k obCianstvu ardéznym formam participacie s cielom ovplyvnenia
a zefektivnenia rozhodovacieho procesu a nasledného zlepSenia buduceho
stavu v spoloc¢nosti.

Ambiciou prispevku je analyzovanie miery vplyvu ob¢ianskej spolo¢nosti
na socialnu zmenu. Na uvedeny ciel’ nadvédzuje hypotéza, ktora sa opiera
o0 tvrdenie, Ze potencial socialnej zmeny je v krajinach s participacnym
deficitom zndsobeny aktivitou mlddeznickych obcianskych zdruzeni
vyuzivajucich inovativne formy politickej participacie.

Na uvedené nadvizuje obsah prispevku, ktory je rozdeleny do dvoch na
seba nadvézujucich kapitol a zaveru s diskusiou. Obsahovil néplii prvej
kapitoly predstavuje analyzovanie fenoménu obcianskej spolocnosti
a podrobenie jej definovaniu vybranym teoretikom. Po defini¢nom ukotveni
pojmu nasleduje analyzovanie ulohy obcianskej spolo¢nosti vo vztahu k
priebehu socidlnej zmeny. Zaverecnu Cast prispevku prestavuje diskusia,
ktora sa snazi najst’ vychodiskd a moznosti rieSenia aktudlneho stavu
zvolenej problematiky.

1 FENOMEN OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI

Jednym z bazalnych predpokladov existencie moderného demokratického
politického systému predstavuje fungujica obcianska spoloc¢nost’, ktora o.i.
vytvara predpoklady pre rozvoj politickej participacie i obc¢ianskeho
aktivizmu'. Zastupcom obé&ianskej spoloénosti sa tak poskytuje moznost

! Existenciu demokratického systému podmietiuje existencia obcianskej spolo¢nosti
anasledne obcianska spoloc¢nost dokaze fungovat iba v State zalozenom na pravnom
principe. Z uvedeného vyplyva, Ze ¢im je v politickom systéme slabsia pozicia obcianskej
spolo¢nosti, tym viac st oslabované prvky demokracie. (Briska a kol, 2010)
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vplyvat’ a ovplyviiovat’ verejné dianie. Vyskum miery politicky aktivnych
a naopak pasivnych obcanov predstavuje z ¢asového hladiska dlhotrvajici
objekt zaujmu. Pocnlc kvantifikacnym hladiskom ako urcujucim pri
rozdelovani tzv. dobrych a zlych ustav pre Platona ¢i Aristotela. Pokracujuc
signifikantnym znakom stredovekého obdobia, v ktorom doslo k zmene vo
vladnuti tj. z vlady ludu na vladu jednotlivca. Nasledne s rozvojom
liberalnej demokracie ziskala ucast’ obcanov na politickom Zivote realnejsie
kontlry a na nazor obcana sa zacalo nazerat’ ako na nevyhnutny aspekt pre
rozvoj demokracie. (Storig, 2007) Uvedena myslienka je potvrdend slovami
Karla Poppera (2013) a jeho ponimania konceptu otvorenej spolocnosti ako
jedného z fundamentéalnych predpokladov demokratického systému, ktory
nasledne konfrontoval stzv. zatvorenou spolo¢nostou znézorfujucou
totalitné ¢i autoritativne rezimy. Pri definovani ob¢ianskej angazovanosti je
potrebné vyzdvihnat' prinos Alexisa de Tocquevilla (2003) a jeho analyzu
dovodov rozvinutej existencie rdznych foriem participacie obcanov
v podmienkach Spojenych §tatov americkych. Vo svojom vyskume dospel
k pomenovaniu motivov aktivizmu obcanov v organizaciach ¢i zdruzenia
ato najmé z dévodu obchodnych, pracovnych, moralnych ¢i nabozenskych
vizieb. Pozitivne stanoviska tykajuce sa opodstatnenosti tilohy obcana
v spolo¢nosti zastavali okrem spomenutych aj John Locke, David Hume ¢i
John Stuart Mill'.

Stcasni teoretici opisuji obciansku spoloCnost ako priestor pre
demokraticki  diskusiu, miesto presadzovania zdujmov obcanov,
generovania myslienok anasledného nastolovania agendy, vykonavania
kontroly a najmid samotného ovplyviiovania aktérov rozhodovacieho
procesu’.

Nevyhnutnu sucast’ fungujucej ob¢ianskej spolo¢nosti predstavuje aktivna
politickd participacia, ktord je v sucasnosti velmi diskutovanou témou.
V tomto bode je dolezité zdéraznit, ze nemame na mysli participovanie vo
vel'mi zredukovanej podobe t.j. vo forme tcasti vo volbach. Prave naopak
svoju pozornost’ sustredujeme na aspekty vel'mi koncentrovanej participacie,
ktora sa spaja s aktivnou ucastou obcCana na politickom Zzivote krajiny
s cielom vplyvat aovplyviiovat aktérov rozhodovacich procesov na
vSetkych trovniach. Uvedena definicia sa spaja s konceptom participaéne;j
demokracie, ktorej podstatu tvori aktivna tcast obCanov na politickom
zivote nad ramec jednorazového odovzdania hlasovacieho listka do volebnej
urny. Robert Dahl hovori o tzv. aktivnej dobrovolnosti t.j. ,,...takd ucast kde
by mohol spolupracovat kazdy obcan, ktory si to praje, nakolko si to praje,
a Vsetky hladiska by pritom boli dost rovnomerne zastupené, nikto, kto by sa

L Pozri: Hans J. Storig (2007).
2 Pozri: Sara Evans a Harry C. Boyte (1992).
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aktivne snazil by nenarazil na nepripustnost uradov a nikto by nemal pocit,
Ze mu je odopierand rovnd prilezitost k uplatneniu.“ (Briska, 2010, 96s.)

Tato moznost’ poskytuji moderné demokratické systémy s rozvinutou
obcianskou spoloc¢nostou, v ramci ktorej je mozné badat’ zaujem politickych
a administrativnych autorit o ndzor obcCana. V danom kontexte hovorime
o vytvoreni podmienok, ktoré nielen poskytuju, ale realne umoziuju
existenciu a vplyv réznych aktérov na rozhodovanie vo verejnej sfére.
(Cavaye, 2005)

Uvedena skutocnost’ je vysledkom dvoch odévodneni. Prvé predstavuje
postupné uplatiovanie modelu nového vladnutia - governance v modernych
demokraciach. Na druhej strane stoji rozmach informa¢no-komunika¢nych
technoldgii zasahujucich do jednotlivych sfér spolocnosti, verejnu spravu
nevynimajuic.

Koncept governance sa vyraznym sposobom zasadzoval za podporu
roznorodych organizacii a institucii s cielom ovplyvnit’ rozhodovaci proces.
Heterogenita na strane ovplyviujicich aktérov rozhodovacich procesov
pramenila z krizy tradi¢éného modelu' charakterizovaného absenciou dovery
obcanov vo zvolenych zastupcov. D&vod rasticej miery apatie voci
zvolenym zéastupcom bol vysledkom ich spravania ¢i konania t.].
reprezentanti odovzdanej moci sa v Coraz intenzivnejSej miere priklanali
k preferovaniu zaujmov ekonomickych ¢i zaujmovych skupin na ukor
obc¢ianskych. Uvedené¢ dovody spolu s rastiicim nezaujmom o politiku
vyustili do pricin krizy demokracie a naslednej spolo¢enskej poziadavke po
inovativnej forme vladnutia reflektujicej prebiechajuce zmeny v spolo¢nosti.
V danom obdobi predstavoval adekvatnu odpoved na celospolocenskil
poziadavku uz spominany koncept governance, ktory dvojica autorov
Roderick Rhodes (1996) ¢i Brainard G. Peters (2004) charakterizuju ako
novl perspektivu vladnutia opierajicu sa o analyzovanie a sustredenie
pozornosti na vladnutie s porozumenim s cielom dosiahnutia pozadovanych
zmien v krajine. Odvolavajic sa na Gérana Hydéna (2004) je mozné sa na
koncept governance nazerat' ako na riadenie prostrednictvom formalnych
i neformalnych pravidiel, ktoré regulujii verejny priestor, v ramci ktorého
prebieha interakcia medzi ekonomickymi, socidlnymi aktérmi a Statom
v snahe dosiahnut’ efektivne rozhodnutie.

V poradi druhé odovodnenie predstavuje participaény aspekt governance,
v ramci ktorého zmenené podmienky vyustili do prinutenia vlad
a parlamentov na narodnej urovni delegovat’ kompetencie smerom nadol,
lokalne vlady smerom von t.j. k sikromnému sektoru a dovnuatra v zmysle

! Oznatovany ako koncept government bol definovany centralizaciou moci, byrokratiziciou
aelitarstvom. Slovami Harolda Lasswella (1936) predstavuje elitarstvo jeden
z najmarkantnejSich subjektov politickej moci, pricom jeho vplyv je priamo umerny
schopnosti manipulacie ovladajacich voc¢i ovladanym.
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polo-autonomnych  §tatnych organizacii a nakoniec smerom nahor
k nadnarodnym organizaciam a Eurdpskej unii. Tieto zmeny rezultovali do
vyrazného zredukovania §tatu resp. obmedzenia monopolu rozhodovania.
(Rhodes, 1996)

Napriek proklamovanym pozitivnym uc¢inkom konceptu governance a
implementacii roéznych aktérov do rozhodovacich procesov, sa koncept
nesnazi o zrusenie Statnej intervencie, ale podstata jeho vymedzenia tkvie
v snahe o zmenu jej foriem. (Kooiman 1993)

V poradi druhé oddvodnenie predstavujii rozSirené moznosti obcianskej
ucasti na verejnom zivote prostrednictvom réznorodych foriem informacno-
komunikaénych technologii. Moderné technologie ponukaju obcanom
inovativne formy participovania a ztoho rezultujicu moznost vplyvania
a ovplyviiovania aktérov rozhodovacich procesov s cielom dosiahnutia
efektivneho rozhodnutia.

Pre potreby prispevku bola zvolend forma e-participacie, ktord o.i.
zabezpecuje komunikany ainformacny aspekt demokracie'  t.j.
prostrednictvom  e-participacie = dochadza  k najrychlejSiemu  Sireniu
informacii, napadov, myslienok a naslednej realizacii diskusii ¢i konzultécii
s reprezentantmi ~ verejnej moci. Uvedenym sposobom dochiddza
k posilniovaniu ob¢ianskej spolo¢nosti a zmenSovaniu pomyslenej priepasti
medzi Staitom a obCanom. K vybranym formam e-participacie je mozné
z najcastejSie uvadzanych priradit’ e-konzultacie, e-peticie, e-diskusie alebo
samotné e-hlasovanie.

K najmarkantnej$im benefitom vybranych néastrojov je priradovana
ponuka Sirokej Skaly priestoru na diskusiu ¢i interpretaciu napadov
a myslienok. Uvedeny spdsob posiliiuje tzv. most medzi obanom a §tatom,
ktory v konec¢nom doésledku posiliiuje obc¢iansku spolo¢nost. Na opacnej
strane negativa pripisované inovativnym formam participovania su
najCastejSie spajané s obavami a nedoéverou tykajucich sa ochrany dat
azaroven s Coraz frekventovanejSim javom v podmienkach Eurdpy,
Slovensku republiku nevynimajic, ktory predstavuji prejavy neznasanlivého
spravania sa v ramci online aktivizmu.

Podrobenie e-participacie vekovému kritériu rezultuje do dvoch linii
vnimania pozitiv a limitov zvolenej formy participacie. V pripade tzv.
postkomunistickej generacie je mozné stale identifikovat’ vysoku mieru
zaujimania sa o veci verejné a politicky zivot, ale uvedené aktivity su

1 Robert Dahl (1995) vo svojom koncepte idedlnej demokracie zdoraziioval nezastupitelna
tlohu poskytovania adekvatnych ¢i primeranych informacii obanom na vsetkych tGrovniach
rozhodovacieho procesu.
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realizované vo vicSej miere bez ucCasti inovativnych technologii a to
z dovodu strachu ¢i obav zo zneuzitia poskytnutych informacii.

Na opacnej strane od generacie tzv. millennials je mozné badat’ pouZzivanie
modernej techniky na dennej baze, avSak v dominantnej miere nevykazuje
online aktivita mladeze suvislost’ ¢i zaoberanie sa spoloc¢ensko-politickymi
problémami.

Vybalansovanie oboch linii predstavuje v sicasnosti Coraz silnejuci apel, z
doévodu disponovania potencidlom socialnej zmeny v spolo¢nosti za ucelom
zlepSenia buduceho stavu.

2 MIERA VPLYVU OBCIANSKEJ SPOLOCNOSTI NA SOCIALNU
ZMENU

K socialnej zmene dochadza ak v spolocnosti identifikujeme zmenu
Struktury fungovania spolocenskych foriem a procesov. Pricom pod zmenou
Struktiry mame na mysli zmenu tykajucu sa velkosti, zlozenia C¢i
organizovania spolo¢nosti. K jej sprievodnym znakom je mozno priradit’ aj
reformny charakter zmeny, ktory by mal byt prioritne upriameny na
zlepsenie stavu v budicnosti. (Buzik, Strapcova, Zeman, 2008)

K zakladnym faktorom socidlnej zmeny patria biologické, technologicke,
demografické, legislativne ¢i psychologické faktory. Pre potreby prispevku
je pozornost’ ziizena na biologicky a technologicky aspekt. V pripade prvého
faktoru je dolezité upriamit pozornost na zvySenie podielu participacie
mladeze na verejnom diani, ked’Ze sa jednd o generaciu, ktora v sucasnosti
charakterizuje vyrazna miera apatie, nezaujmu o politiku a nedévery vo
vztahu k politikom. V uvedenom pripade ma zvolena forma e-participacie
perspektivu zlepSenia negativneho nazerania na politicka sféru, ato
z dovodu inovativnej formy pribliZzenia mladych T'udi k zaujimaniu sa o veci
verejné.

Stustredenie pozornosti na mladi generdciu je vysledkom viacerych
dovodov. Prvy znich sa opiera o historické hladisko v zmysle uz
niekol’konasobného identifikovania a potvrdenia prinosu ob¢ianskej zmeny,
na ktorej sa vyrazne podielala mlad4d generdcia. V danom kontexte je
potrebné  vyzdvihnat obciansky aktivizmus mladeze, ktory bol
signifikantnym prvkom postupného prechodu k demokratickému zriadeniu
po Neznej revolucii v roku 1989'. Benefity ob&ianskej spoloénosti a aktivnej

! Benefity plyniice zo spolo¢ensko-politického vyvoja od roku 1989 sa vyznamnym spdsobom
podpisali pod profilovanie obcianskej spolo¢nosti v podmienkach Slovenskej republiky a to
nasledovnym spésobom:

« ukotvenim kontroly Statnej sily s ciel'om zabranenia znovunastolenia autoritativneho rezimu

* podporou existencie roznorodych pristupov k zefektivneniu rozhodovacich procesov
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mladeze boli zalozené na poskytovani informdcii, mobilizovani spolo¢nosti
a podporovani obcianskeho aktivizmu. Reprezentanti obc¢ianskej spolo¢nosti
sa stali kI'iCovymi hra¢mi rozvoja demokracie, obnovenia demokratickych
politickych stran, opdtovného =zastupenia na medzinarodnej scéne
a v kone¢nom désledku aj prebiehajiicej socidlnej zmeny'.

V pripade technologického aspektu je rovnako apel upriameny na mlada
generaciu s cielom podporit’ vyuzivanie inovativnych technoldgii za i¢elom
spolupodielania sa a ovplyviiovania aktérov rozhodovacieho procesu. Bertic
do uvahy generaciu millennials a generacie po nej, hovorime o skupine
obyvatel'stva, ktorda moderné technologie vyuziva na dennej baze. Z daného
doévodu je priam nevyhnutné, aby formy obcianskeho aktivizmu pokryvali aj
vyuzivanie modernych technologii za ucelom zvySenia zdujmu o veci
verejné u cielovej Casti obyvatel'stva.

Samozrejme sa na e-participaciu nemozno nazerat’ ako na tzv. vseliek
krizy zastupitel'skej demokracie, ale disponuje vyznamnym potencidlom
prostrednictvom, ktorého je mozné zvysit’ verejné povedomie. Konkrétne,
mame na mysli perspektivu vyuzivania inovativnych foriem participacie
v geografickom priestore vychodnej a strednej Eurdpy, kde je stile
pretrvavajuci jav tzv. participacny deficit. Zaroven pozitivnym prikladom
fungovania obcianskeho aktivizmu je v podmienkach Spojenych Statoch
americkych grassroots hnutia Tea Party’, ktoré rovnako vramci svojej
¢innosti za pomoci vyuzitia modernych foriem participacie aktivizovalo
spolocnost’.

ZAVER

Nazeranie sa na obc¢iansku spolo¢nost’ vykazuje dlhotrvajuci charakter
sprevadzajuci neustaly zdujem politickych vedcov o jej preskumanie.
Uvedent skutoCnost” potvrdil aj historicky prierez vybranych teoretikov,
ktorych objekt zaujmu predstavovala ob¢ianska spolo¢nost. Navyse aktualne
prebehujice zaoberanie sa podmienkami pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti
potvrdzuje adekvatnost’ privlastku pre obc¢iansku spolo¢nost’ - fenomén. Za
nevyhnutni predispoziciu efektivnej ob¢ianskej spolo¢nosti je povazovana
politicka participacia a ob¢iansky aktivizmus. Bertac do tvahy, Ze politicka
participacia zndzorfiuje konStantu politického myslenia v kontexte

* podporou ob¢ianskeho aktivizmu a participacie prostrednictvo aktivnej u€asti v domacich i
zahrani¢nych organizaciach s cielom podpory demokracie. (Butora, Butorova, Strecansky,
2010)

1 Zakladné fazy socidlnej zmeny s klasifikované prostrednictvo nasledovnych stuptiov -
zmena myslenia - zmena zivota I'udi - zmena vo vztahoch a finalne socialna zmena.

2 Hnutie Tea Party nie je podrobené vyskumu na zéklade preferencii a miery sympatizantov,
ale na zaklade schopnosti mobilizovat’ a zaktivizovat’ obCanov za icelom socidlnej zmeny.
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posiliiovania demokracie je potrebné podporovat nové spdsoby ako
dopomdct’ zvySeniu t€asti obanov na verejnom Zzivote.

Na zéaklade uvedeného doslo k naplneniu ciel'a a stanovenej hypotézy a to
spdsobom, ze prostrednictvom vybranych prikladov doslo k potvrdeniu
vyraznej miery vplyvu obcianskej spolocnosti na socialnu zmenu t.j.
prostrednictvom posilnenia demokratickych principov v ramci Slovenskej
republiky alebo v pripade Spojenych Statov americkych posilnenim pozicie
politickej strany. NavySe v krajinach identifikovanych a vykazujucich znak
participacného deficitu je dodlezitd podpora réznych inovativnych foriem
participacie so zretelom na potencial jej vyuzivania prostrednictvom mladej
generacie opidtovne s ambiciou socidlnej zmeny a zlepSenia stavu do
budiicnosti.

Odvolavajic sa na stanovisko A. J. Norval (2016), Ze demokratmi sa
ludia musia stat’ opakovane a to aj prostrednictvom vlastnej identifikacie
a presvedCenia potvrdzuje premisu o aktualnosti rieSenia problematiky
politickej participacie.
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VZDELAVANIE VO VEREJNEJ SPRAVE
V POROVNANI S POZIADAVKAMI TRHU PRACE —
DOPYT VS. PONUKA

Martin Halmo!

Abstract

Knowledge and skills are nowadays regarded as a driving force of public
institutions. Learning can be considered a key process of sustainable lead
and position ahead of the competitive environment. In public administration,
we mean keeping pace with the trends and conditions set by the European
Union and which after accession had to accept and endeavour to comply
with it. As a consequence, the contribution has the role of bringing the
learning process closer to the public administration as well as the post-
employment education process in public administration. At the same time, it
has the role of summarizing the theoretical knowledge of the education
process in public administration. The aim of the submitted contribution is to
compare the quality and content of the acquired knowledge with the labour
market requirements in relation to their subsequent application to the public
administration. In this article we are working directly with legislation and
documents dealing with education in public administration, as well as with
individual programs and projects based on European Union conditions. The
paper also summarizes the processing of the studied subject through
available literature.

Key words: Education, public administration, learning process, European
Union legislative, knowledge

UVOD

Kvalita vykonavanej prace zavisi v podstatnej miere od kvality rozvoja
Tudského kapitalu, ¢im mame namysli od metod, foriem a dizky vzdelavania,
v dosledku ¢oho moZeme ziskané vedomosti a zru¢nosti povazovat
Vv sti¢asnosti za tzv. hnaci motor podnikov v sikromnom sektore a institucii
v sektore verejnom. Z hladiska institacii patria vzdelavanie a odborna
priprava medzi najvyznamnejSie investicie do Tudského kapitalu.
Vzdelavanie je mozné pokladat’ za klI'iCovy proces udrzateného naskoku

! Mgr. Martin Halmo, Katedra verejnej spravy, Fakulta socialnych vied, Univerzita sv.
Cyrila aMetoda, Bucianska 4/A, 917 01 Trnava, Slovenska republika,
martin.halmol@gmail.com
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a pozicie pred konkurenénym prostredim. V prostredi verejnej spravy to
znamena udrZanie kroku verejnych institacii s trendmi a podmienkami, ktoré
nastolila Eurépska unia, a ktoré sa pre Slovensko po vstupe do nej stali
zavdznymi (Eurydice, 2000). Proces vzdelavania moze trvat’ ur¢ité obdobie
avSak stretdvame sa aj so vzdelanim, ktoré prebieha cely zivot. V pripade
celozivotného vzdelavania ide o vzdelavanie zalozené na zaklade vlastnej
potreby a dobrovolného rozhodnutia jedinca, posunut’ hranice svojho
odborného rozvoja na vyssSiu uroven.

Na zéklade vysSie uvedeného ma ¢lanok priblizit' proces vzdeldvania pred
nastupom do zamestnania vo verejnej sprave ako aj proces vzdelavania po
nastupe do zamestnanie respektive pocas zamestnania v prostredi verejnej
spravy a zosumarizovat’ teoretické poznatky procesu vzdeldvania vo verejnej
sprave s praxou. Zaroven je ulohou c¢lanku porovnat’ kvalitu a obsah
ziskanych poznatkov s poziadavkami trhu prace vo vztahu ponuky a dopytu.

1 VZDELAVANIE VO VEREJNEJ SPRAVE

Takmer dennodenne prichadzame do kontaktu so sluzbami, ktoré su
poskytované roznymi inStiticiami verejnej spravy (Machyniak, 2013). Na
pracoviska verejnej spravy prichddzame dobrovolne alebo na zaklade
udelenej povinnosti s potrebami roézneho charakteru. Kazdy prichadza do
institlcii verejnej spravy so zamerom byt rychlo a vhodne vybaveny a chce,
aby jeho potreby boli uspokojené v ramci pravnych predpisov a zaroven bez
zbyto¢nej byrokracie. Prostrednictvom poskytnutych informacii maja
obCania pravo vytvarat si usudok o Cinnosti institiciach verejnej spravy
(Imrovi¢, Hencelova, 2017). Mnohokrat, pocas bezprostredného kontaktu s
uradnikmi, ktori st jednou z mnohych sucasti organov verejnej spravy
posudzujeme kvalitu celej institucie. Niekedy byvame s ich vykonanou
pracou spokojni, inokedy nie. V tych chvil'ach sa naskyta moznost’ polozit’ si
otazku, ¢i zamestnanci, ktori st zodpovedni za chod jednotlivych verejnych
institacii presli dostatoénym vzdelavanim. Kazdopadne rieSit problém
vzdeldvania vo vztahu k sfére verejnej spravy v sucasnych podmienkach
znamena zohladnit’:
1. vyrazné narodné Specifikd v spOsobe  spravovania
a v charaktere systému verejnej spravy konkrétnych Statov,
2. SirSi kontext trendov spravovania eurdpskych krajin,
respektive EU,
3. celosvetové trendy a aktudlne problémy spojené s otazkami
spravovania modernych spolo¢nosti (Konecny, Bolfikova,
2008).
Z uvedeného vyplyva, Ze otazky spojené s potrebou zabezpeéit' pre sféru
verejnej spravy kvalifikovanych pracovnikov maju zvycajne velmi jasné
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formulacie — €o, koho, ako a kedy vzdelavat. Ak su zodpovedné vSetky
otazky, je nutné nésledne vybrat konkrétne formy vzdelavania, ktorymi
mame namysli: seminare, prednasky, inStruktdze a pod. (Ali Taha, Sirkova,
2011). Vzdelavania a vychova zamestnancov predstavuji najvyznamnejsi
spdsob rozvoja l'udského kapitdlu a taktiez st vyznamnou stcastou
celozivotného vzdeldvania. Nemali by preto byt len okrajovou oblast'ou
¢innosti verejnych institicii, ale malo by ist o uceleny, systematicky a
predovsetkym kontinudlny proces (Vodak, Kuchar¢ikova, 2011).

V roku 1995 Vlada SR schvalila koncepciu vzdelavania vo verejnej sprave.
Jej hlavnym cielom bola systematicka priprava a zvySovanie odbornej a
kvalifikanej tirovne zamestnancov verejnej spravy, s ¢im suvisi dosiahnutie
vysokej odbornej tirovne prace vo verejnej sprave. Koncepcia sa zaoberala
najmd dal$im systematickym vzdelavanim zamestnancov po nastupe do
verejnej spravy. Zaroven zdoraznovala mnové systémové pristupy
zabezpecovania odbornej pripravy pred ndstupom do verejnej spravy, v
ramci Skolskej stustavy. Nasledne v roku 2000 bola Ministerstvom vnutra SR
navrhnutd a zaroven vladou SR prijata ,,Koncepcia vzdelavania vo verejnej
sprave®, ktora reagovala na decentralizdciu a modernizaciu verejnej spravy
sa zaoberala prave procesom akym bude vzdelavanie vo verejnej sprave po
rozsiahlych zmenach v buducnosti prebiehat’ a akym cielovym skupinam
bude uréena. Taktiez bola reakciou na predpokladany vstup do Eurdpskej
unie ajej naslednych poziadaviek. Na zédklade tejto koncepcie boli prijaté
zakony, ktoré upravili podmienky vo verejnej a Statnej sluzbe, zaroven bola
prijata aj dlhodoba stratégia riadenia a rozvoja l'udskych zdrojov vo verejnej
sprave. Jej cielom bolo zabezpecit’ pripravu l'udskych zdrojov vo verejnej
sprave na rieSenie naro¢nejsich uloh. Koncepcia zabezpetila aj vznik ,,Uradu
pre Statnu a verejnu sluzbu SR“. Avsak v roku 2006 bol trad zruSeny pre
neefektivnost’ a jeho kompetencie presli na Sekciu Statnej sluzby a verejnej
sluzby Uradu vlady Slovenskej republiky.

V stcasnosti prebieha v ramci Operacného programu Efektivna verejna
sprava narodny projekt ,Implementacia systému dalSicho vzdelavania
zamestnancov verejnej spravy*, ktorého ziadatelom je Ministerstvo vnutra
SR. Hlavnym ciel'om narodného projektu je zavedenie jednotného systému
dalsicho vzdelavania zamestnancov verejnej spravy zalozeného na
dodrziavani principov hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti vyuZitia
finan¢nych prostriedkov v tejto oblasti pri uplatiiovani systémového pristupu
vo vzdelavani a stanovenych minimalnych Standardoch d’alsieho vzdelavania
zamestnancov verejnej spravy. Ciel'ovou skupinou projektu st zamestnanci
verejnej spravy na vsetkych urovniach a projekt je realizovany po celom
uzemi Slovenskej republiky (Ministerstvo vnttra, 2014).

Dovodom potreby takého vzdelavania a jeho preverovania je rychly
prerod nasej spolocnosti vpred a udrzanie trendov Europskej unie. Zmeny st
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prakticky vo vSetkych oblastiach Zivota spolocnosti a vyvolavaji potrebu
zabezpe€it moznosti pre celozivotné vzdeldvanie a certifikaciu Sirokého
okruhu zamestnancov verejnej spravy tak, aby boli schopni na tieto zmeny
pri svojej praci reagovat. Pri systematickom zavadzani vzdelavacich
programov sa musi klast' déraz v prvom rade na kvalitu vzdelavania ako aj
na jeho uplatnenie pri profesijnom raste zamestnancov (Korcova, Gerhatova,
2011).

1.1Proces vzdelavania vo verejnej sprave

Priprava kvalifikovanych zamestnancov pre verejni spravu sa na
Slovensku uskutociiuje v dvoch zakladnych linidch a to pred nastupom do
zamestnania vo verejnej sprave a pocas poOsobenia vo verejnej sprave
(Konecny, Bolfikova, 2008).

Odhliadnuc od vzdelavania na zakladnych Skolach, kde kontakt
S verejnou spravou je minimalny priam nulovy, si dovolime tvrdit’, Ze proces
vzdelavania pred nastupom do zamestnania vo verejnej sprave teoreticky
zaéina v prostredi strednych $kol, kde by sa mali Studenti s problematikou
verejnej spravy stretavat na predmetoch zaoberajucich sa naukou
0 spolo¢nosti a vd’aka nej spoznavat jednotlivé pojmy a problematiku.
Avsak realita je v sti¢asnosti ind, pretoze verejna sprava ako vedna disciplina
je Castokrat v materialoch pre stredné $koly podcefiovana a venuje sa jej
malo pozornosti. Vysledkom tejto skutoCnosti je mnozstvo absolventov
strednych $kol, ktori nemaji ani ponatie, Co verejna sprava znamena, z coho
vyplyva nizky zaujem o zamestnanie sa v tejto oblasti. Tento nedostatok je
viditelny aj pri pokraCovani absolventov strednych $kol na S§tadium na
vysokych Skolach, kde zaujem o vysoké skoly zaoberajiice sa verejnou
spravou je mensi ako pri inych odboroch.

V podmienkach Slovenskej republiky sa Specializované Studium
univerzitného typu zamerané na pripravu odbornikov pre verejnii spravu
objavuje len Vv poslednych dvoch desatroc¢iach. Av8ak v dneSnej dobe
Student, ktory sa rozhodne Studovat’ v odbore verejna sprava ma podstatne
vacsiu moznost vyberu vysokej Skoly stymto zameranim ako to bolo
v minulosti. Dnes uz systém vysokoSkolského Studia umoznuje Studovat
verejnu spravu hned’ v niekol’kych profiloch bakalarskeho, magisterského,
inzinierskeho ako aj vneddvnej minulosti uz akreditovaného
doktorandského stupiia Stidia. Ku dnesnému diiu je mozné Studovat’ verejna
spravu na Slovensku na:

e Univerzite sv. Cyrila a Metoda v Trnave — Fakulte socialnych vied

(L,IL,IIL stupet),

e Univerzite Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach - Fakulte verejnej

spravy (L.,IL,II1. stupei),
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e Ekonomickej univerzite v Bratislave — Narodohospodarskej fakulte
(LIL,III. stupen),

e Vysokej skole ekonomie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave
(L,IIL. stupen),

e Univerzite M. Bela v Banskej Bystrici — Ekonomickej fakulte (I.,11.

stupen),

e Technickej univerzite v Kosiciach — Ekonomickej fakulte (I.,11.
stupen),

e Trencianskej univerzite A. Dubceka - Fakulte socialno-

ekonomickych vztahov (I. stupen).
Vzhl'adom na jednotlivé formy a vsetky stupne Stidia mozno tvrdit, Ze
sformovany systém vysokoskolského Studia pre potreby verejnej spravy na
Slovensku je v stcasnosti kvantitativne aj kvalitativne takmer vyvazeny
(Konecny, 2008).

Je vsak dolezité podotknut, Ze vzdelavanie v oblasti verejnej spravy na
vysokych skolach je zamerané na problematiku verejnej spravy z globalneho
hl'adiska a nie je tizko Specializované na jednotlivé odbory. To znamena, Ze
absolventi vysokych §kol so zameranim na verejnu spravu su pripraveny sa
vnej uplatnitt avS8ak je potrebné doplnit’ ich vedomosti o poznatky
Z konkrétnej sféry verejnej spravy. Pre takyto pripad st zriadené na zaklade
Zakona 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani, zariadenia d’alSieho
vzdelavania, ktorych tlohou je poskytnut’ doplnkové formy vzdelavania. Na
zaklade ustanoveného zakona sa d’alSie vzdelavanie uskutociiuje rozlicnymi
kratkodobymi i dlhodobymi vzdelavacimi aktivitami formou seminarov,
Skoleni, kurzov alebo rekvalifika¢nym $tadiom, uz ale pocas zamestnania vo
verejnej sprave. V stcasnosti tato ¢innost’ vykonava takmer 300 rozli¢nych
vzdelavacich zariadeni (Ustav informacii a prognéz $kolstva, 2004).

V oblasti verejnej spravy poskytuje sluzby doplnkového vzdelavania
Institat pre verejni spravu, ktory vznikol vroku 1968 ako vzdelavacia
organizécia Slovenskej narodnej rady. V roku 1977 presiel do kompetencie
Ministerstva vnuatra ako Institat pre narodné vybory. V roku 1990 sa zmenil
jeho nazov, ktorym disponuje aj dnes. Do roku 2013 bol samostatnym
pravnym subjektom. Nasledne sa vclenil ako stredisko pod prispevkova
organizaciu MV SR: Centrum ucelovych zariadeni. Spolupraca s MV SR
funguje na zaklade zatvoreného kontraktu, v dosledku ktorého maju
zamestnanci rezortu Ministerstva vnatra SR zabezpecené vzdelavanie bez
hradenia poplatku. Cinnost’ Institatu pre verejnil spravu je zamerana najma
na:

e odborni pripravu zamestnancov verejnej spravy, miestnej Statnej
spravy a volenych predstavitel'ov uzemnej samospravy,
e kvalifika¢né kurzy,
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e odborné seminare resp. vyklad aktualnych pravnych predpisov pre
zamestnancov $tatnej spravy a samospravy,
e poradenskl, metodicki a informa¢nt ¢innost’ v oblasti vzdelavania
vo verejnej sprave (Institat vzdelavania pre verejnu spravu, 2017).
Popri Institate pre verejnu spravu funguji eSte mnohé vzdelavacie institicie,
ktoré boli zriadené jednotlivymi ministerstvami a sliizia pre vzdelavanie
V konkrétnej oblasti.

1.2Dopyt vs. ponuka na trhu prace v oblasti verejnej spravy

Slovenskil republiku mézeme radit k pomerne mensim krajindm
v priemere Eurdpskej tnie. S poctom priblizne 5,4 miliéna obyvatelov ma
Vv sucasnosti hospodarstvo v SR zamestnanych okolo 2,5 miliona osob.
K roku 2016 pracovalo Vv oblasti verejnej spravy cca. 200 tisic I'udi, ¢o
predstavuje 8% vSetkych pracovnych sil v SR. Tento pocet zamestnancov je
rozdelenych v mnozstve tsekov ¢innosti, ktoré su v podstatnej miere
rozdielne. V kone¢nom désledku je potreba mensieho poétu zamestnancov
verejnej spravy vo VicSine tychto menSich tusekov so $pecifickym
zameranim. Komplikacia nastaiva vtedy, ak vysokoskolsky systém
zaoberajuci sa verejnou spravou pripravuje Studentov so vSeobecnym
zameranim a nedokaze dostato¢ne efektivne pripravovat pomerne uzko
$pecializovanych odbornikov. Tu prichadzame k velmi rozSirenému
konfliktu, ktorym je potreba praxe na tkor vedomosti zo ziskanej teorie.
Preto je potrebné aj vzdelavanie po ukonceni vysokoskolského Studia ale aj
pocas zamestnania vo verejnej sprave, z dovodu, Ze verejné inStiticie
potrebuju uz zamestnancov, ktori maji dostatok sktisenosti v danom odbore.
Aj napriek skuto¢nosti, ze od roku 2010 sa znizuje krivka poctu absolventov
vysokych 8kél denného Studia, ktort mate moznost' vidiet v nizSie
uvedenom grafe, je pocet Studentov, ktori uspesne ukondili Stadium 38 271
v roku 2016.

Graf 1: Podet absolventov denného $tudia.
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Zdroj: Nezamestnanost’ absolventov slovenskych vysokych $kol v roku 2016
(analyticky vystup zo $tatistickych udajov MSSVVaS a MPSVaR SR).
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Napriek takému vysokému Ccislu sa nedokdzalo uplatnit’ ,jiba“ 4102
absolventov, avSak ztoho 2519 absolventov je zo Studijného odboru
»Spolocenské vedy, nauky a sluzby*, kde mézeme zaradit’ aj verejna spravu.

Tabulka 1: Pocet nezamestnanych absolventov vysokych s§kol podla
Studijnych odborov v roku 2016.

Evidovani
Skupina studijnych odborov nezamestnani
absolventi spolu
Prirodné vedy 226
Technické vedy a nauky 639
Pol'nohospodarsko-lesnicke a veterinarne vedy 209
a nauky
Lekarske a farmaceutické vedy a nauky 176
Spolocenské vedy, nauky a Sluzby 2519
Vedy a nauky o umeni 127
Vojenské a bezpecnostné vedy a nauky 199
Spolu 4102

Zdroj: Nezamestnanost’ absolventov slovenskych vysokych $kol v roku 2016
(analyticky vystup zo Statistickych iidajov MSSVVaS a MPSVaR SR).

Problémom nie je teda podla nas nedostatok absolventov vysokych §kol,
avSak ani nedostatok vol'nych pracovnych miest na trhu prace ¢o dokazuje aj
pocet vySe 17 tisic pontk prace z prostredia verejnej spravy, ktoré su
uvadzané na jednotlivych internetovych portaloch zaoberajucich sa inzerciou
volnych pracovnych miest.

Chybu my vidime jednoducho vtom, ze vysoké Skoly chrlia tisicky
absolventov ro¢ne, ktori maju ziskanych mnozstvo teoretickych poznatkov,
ale chybaji im skusenosti z odbornej praxe, prave ktoré su verejnymi
institiciami na trhu prace tak vel'mi pozadované a Casto krat su nevyhnutnou
podmienkou pri nastupe do prace v nich.

ZAVER

Moznost’ vzdelavat’ sa vyplyva z prav a povinnosti kazdého ¢loveka rozvijat
a udrziavat si svoje ziskané vedomosti. Na druhej strane sa aj
zamestnavatelia snazia ziskat, respektive udrzat najméd vzdelanych
a kvalifikovanych zamestnancov, ktory su efektivny a predstavuju pre nich
skutocny prinos. Vzdeldvanie umoznuje ziskavat nové vedomosti a
zruénosti, a tak prehlbovat’ profesijny rozvoj a zvySovat' kariérny rast.
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Absolvovanim jednotlivych turovni vzdelavania c¢lovek nadobudne,
zdokonali a rozsiri svoje schopnosti potrebné aj pre uspesny profesijny
vykon odbornych a riadiacich cinnosti vjeho budicom zamestnani.
Jednotlivé moznosti doplnkového vzdelavania prispievaju k stratégii
podpory celozivotného vzdeldvania zamestnancov prostrednictvom
systematického poskytovania informacii a k skvalitneniu ich odbornej a
profesijnej urovne. Ich absolvovanie umozni aktualizovat’ svoje profesijné
kompetencie s dorazom na vyuziteI'nost' inovacii v oblasti vykonavanej
prace. Tato skuto¢nost’ plati aj v oblasti verejnej spravy, kde vplyv trendov
Europskej unie, sucasnych politickych a spolocenskych podmienok v
krajine, technologického rozvoja a informatizicia spolo¢nosti pod¢iarkuju
nutnost’ vzdelavat’ sa pocas celé¢ho Zivota.

Celozivotné vzdelavanie sa stalo stcast'ou zivota ¢loveka, aj ked’ musime
poukazat’ na to, ze v dnesnej dobe sa na Slovensku stale vyskytuju urcité
rezervy, hlavne v pripade nizkej urovenn prepojenia vysokoskolského
vzdeldvania v oblasti verejnej spravy s odbornou praxou, ktoré je este stale
len v zaciatkoch a zaostava za mnohymi krajinami v ramci EU. Z uvedeného
vyplyva aj skutocnost’ nizkej uplatnite'nosti absolventov vysokych $kdl so
zameranim na verejnu spravu, pretoze im po ukonceni Studia chybaju
zruénosti dosiahnutel'né len prostrednictvom praxe v danom odbore. Ti st
napokon nuteni vyuzivat' sluzby institacii doplnkového vzdelavania so
zameranim na verejni spravu, alebo v horSom pripade hladat’ pracu
v stkromnom sektore.

Zvysovanie kvalifikacie a Specializacie vzdelavania sa v suvislosti so
zmenami V spolo¢nosti stali prioritnou otazkou zamerov sledovanych aj
Europskou tniou.
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POLITICKY ISLAM V EUROPE

Kristina Kigsoval

Abstract

Although there is no clear definition of political Islam and the attributes that Islam is
supposed to have in most professional studies, there is a predominant view that Islam is in
essence, proposing an entirely clear form of political order and is therefore both a religion
and a state establishment two aspects can not be separated from one another. In our research,
we see the penetration of religion and politics, political ideologies, or political movements
with a focus on this religious ideology. On the one hand, there are political movements and
parties active mainly in the countries of Western Europe, but on the other hand there is also
an interesting phenomenon among several political parties in Slovakia who, despite their lack
of anything in common with Islam, use its negative consequences presented in the media as an
intimidating campaign to influence its voters.

KEY WORDS: islam, political islam, religion, ideology, establishment, media, influence

UvVoD

Uvodom nasho prispevku povazujeme za viac ako potrebné vysvetlit' v fiom
najcastejSie zmienované terminy a definicie spajajuce sa stémou islamu
a politického islamu. Snahou teda nebude len vymedzenie definicii pre
posluchacov s odliSnym profesionalnym alebo vyskumnym zameranim, ale
taktiez ideové spojitosti a rozdielnosti jednotlivych pojmov. Islam je jednym
Z piatich svetovych a zaroven jednym z troch monoteistickych nabozenstiev,
pricom jeho podstata spociva v dodrziavani stanovenych pravidiel zivota
stojacich na tzv. piatich pilieroch islamu. Islamizmom nazyvame takt formu
islamu, ktora je s nim spojena na principoch politického poriadku a nariadeni
formujtcich Statotvorné subjekty moslimského sveta. Napriek tomu uz aj
v naSich stredoeurdpskych akademickych ¢i vedeckych kruhoch panuje
nazor, ze diferenciacia islamu a islamizmu je snahou o odliSenie dobrého
a zlého islamu, pricom v tomto bode sa nazory odbornikov rozchadzaju
pretoze jedni sa zameriavaju na rozne sposoby interpretacie a vykladu tohto
nabozenstva, ini uvazuju o ich relevancii a vébec potrebe ich v spolo¢nosti
obhajovat’. (Drapal, 2016) Dalsou dvojicou podobnych a az prili§ &asto
médiami zamienanych pojmov su moslimovia aislamisti, pricom prvy
termin je skupinovym oznacenim veriacich v islamské nabozenstvo a druhy
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pojem vo vacSine oznacuje moslimskych aktivistov, ktori svoje presvedCenie
roznymi spdsobmi Siria d’alej. Poslednymi z délezitych kl'aCovych pojmov
nasho prispevku nie st pojmy podobné — casto o nich mézeme citat’ ako
0 opozitach. Fundamentalizmus je vo svojej podstate cestou navratu
k prvotnym duchovnym hodnotam, priCom ,,umierneny” islam je akymsi
mytom islamistov. V skutoCnosti mame za to, ze akakol'vek umiernena ¢i
,light” verzia islamu neexistuje, respektive ak sa fiou isté skupiny
prezentuju, je len prvym stupfiom kich (mozno zo zaciatku skrytému)
skutoénému ciel'u obratenia na vieru a Cierno-bieleho videnia sveta na
veriacich v islam a inovercov = neveriacich. Samotni moslimovia sthlasia,
Ze pravy islam je len jeden a je to vopred dand, Prorokom vytycena cesta.
Avsak za objektivne a spravne povazujeme sledovat’ nielen doktriny, texty a
teoriu islamu, ale skimat’ skuto¢ni nabozensku prax moslimov. (Libicher,
2016) Z uvedeného teda vyplyva, ze islam nie je len nabozenstvom, ale
pontika aj celkom jasné pravidla politického poriadku a Vv spolupraci
S islamskym pravom Saria tvori tiez systém sankcii a trestov vSeobecne
platnych a zavéznych pre zivot kazdého moslima.

Islam, politicky islam a islamsky fundamentalizmus

Z hladiska lexiky ma slovo islam vyznam on odovzdadva, pripadne on
predklada seba samého ak sa vSak d’alej venujeme slovu moslim, ktoré je
pricastim slovesného podstatného mena islam, vieme, Ze toto znamena
podrobit sa. Rovnaky koren slova ako islam ma aj slovo salaam, ktoré
prekladame ako mier. Co teda islam znamen4? Islam je vo svojom nazve
a podstate nabozenstvom, ba priam samotnym zdrojom pokoja a mieru,
ktory je v sulade s bozim poriadkom rozsirovany d’alej (Zarabozo, 2001).
Pojem ndbozZenského fundamentalizmu sa prvy krat objavuje v
dvadsiatych rokoch 20. storocia, pricom v tomto dobovom ponimani sa
vztahoval na konzervativnych protestantov. Tymto pojmom sa vtedy sami
oznacovali a povazovali ho aj za akusi odpoved’ alebo reakciu na vrastajucu
pochybnost’ v pravdu a pravost’ ndbozenstva, a zarovein im bola tato teéria aj
obranou proti modernym vplyvom, ktorych sa obavali ¢oraz viac. Vtedajsi
fundamentalisti si mysleli, Ze tieto nazory zruinuji ich spolo¢enstvo a
nabozensku vieru, dodrziavanie zadkladnych uceni, jej principov a moralne
zasady, ktoré pokladali za tie jediné, pravé a spravne. VSetci fundamentalisti
¢i uz ide o krestanskych, moslimskych, zidovskych, alebo inych, si hlboko
presvedceni o tom, Ze iba ich viera je ta prava — zatial’ ¢o popri nej st vSetky
iné nadboZenské aj nenabozenské presvedcenia falosné. (Antoun, 2008)
Nabozensky fundamentalizmus byva casto spajany, ba zamienany za
politicktl ideoldgiu. Danym spojenim sa vo svojich pracach zaoberal aj A.
Heywood, ktory definoval, Ze duchovny a posvétny odkaz v myslienkach
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fundamentalistov méze byt len velmi tazko povazovany za politickl
ideologiu alebo zaklad urcitého politického myslenia. Nevyvracia, ze
zakladom mnohych politickych ideologii a smerov boli niekedy prave aj
nabozenské myslienky, ale za prienik ndboZenstva a politiky poklada az stav
kedy sa nabozenské skupiny snazia svoje poziadavky radikalne do
legislativy, noriem a hodndt spolo¢enského Zivota. Teda o fundamentalizme
ako o politickej ideologii mdzeme hovorit’ az pri pretvarani spolocnosti na
zdklade ndbozenstva. (Heywood, 2008) Nasledujuce znaky hnuti
nabozenského fundamentalizmu, zadefinované kolektivom americkych
odbornikov, nam pomahaju verne zobrazit' Struktiru, funkciu a ciele
fundamentalnych skupin:

silné postavenie lidra hnutia

ostré hranice oddel'ujuce dané hnutia od ostatného sveta

fungovanie organizacie na principe autoritativneho riadenia
spravanie c¢lenov hnutia s dorazom na dodrziavanie striktnych
pravidiel (Almond — Appleby — Sivan, 2003).

Problémom spravania sa fundamentalistickych skupin v spolo¢nosti mozu
byt situacie, ked’ sa jednotlivi ¢lenovia mimo svojej komunity nestretavaju s
pochopenim ostatnej Casti obyvatel'stva a vznikaju tak aj v beznom zivote
ideologické konflikty. Medzi také zaradujeme aj zamienanie si pojmov
fundamentalizmu a fanatizmu, priCom nam su zname jasne definované
hranice a rozdielnost tychto pojmov nasledovne: fundamentalizmus sa
zameriava vylu¢ne na otazky pravdy, ktori sdm obhajuje a oddvodiuje,
jedinym cielom fanatizmu je presadenie vlastnej pravdy a to bez ohl'adu na
prostriedky a nasledky svojho konania. (Déd, 2011) Islamsky
fundamentalizmus hlasa ako svoju najvacsiu snahu striktny navrat k rannému
islamu, ako aj k jeho praktikdm zasahujucim kazdy jeden aspekt zivota
jednotlivca v danej krajine. Islam a Koran ucia o tom ako sa spravat’ v
rodine, v manzelstve, v spolocnosti, avsak uzko spité s islamom je aj vel'mi
prisne islamské pravo, nazyvané Saria. Ta sa v moslimskom nabozenstve
stara o dodrziavanie vSetkych vysSie spominanych aparatov a definovat’ ju
mbzeme jednoducho ako Bohom zjavené a univerzalne platné pravidla
Pudského spravania, pre moslimov aj nemoslimov. (Lunde, 2002)

Povodnym vodcom islamskych fundamentalistov, ktoré vzniklo v 20.
storoci, sa nepacila najmd mravna skazenost, deSpekt k islamskej viere a
nové, Casto krat nepresné a teda zneuzivané interpretacie tohto ucenia,
vSetko spOsobené celosvetovym fenoménom modernizicie. Prvotnym
cielom tychto fundamentalistov bolo mravne poucit’ a spravne vychovat
moslimskii mladez. Medzi dalSie znaky, resp. snahy islamskych
fundamentalistov patri tak ako v kazdom nabozenstve, absolutna
neomylnost’ a pravost’ posvétnych textov ich u¢enia. Zakladnym problémom
vsak je, ze pri Korane neexistuje zjednoteny vyklad textu - teda vznika
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otvoreny priestor pre rozne nepresné interpretacie. Z toho vychadza podstata
problému a dalsi znak islamského fundamentalizmu - selektivnost, a to
hlavne pri vybere pasazi z Koranu. Tie pre ospravedlnenie svojho konania
zamerne interpretuju  sposobom sebe vlastnym. DnesSni islamski
fundamentalisti taktiez zdiel'aju povodné ,.edukativne” myslienky - podla
nich naboZenstvo v dneSnom svete straca svoju moc a postavenie Vv
spolocnosti, a to v dosledku procesov s cielom uplnej desakralizacie
spolo¢nosti. (Mendel, 2000)

Ako sme uz vysSie spomenuli, politicky islam je stupfiom angazovanosti
islamu do politiky, so svojimi vopred danymi ciel'mi. Vyssou Specifikaciou
je politicky islamsky fundamentalizmus — ten podl’a odbornej definicie stavia
svoju realizaciu na vytvoreni S§tatu, prostrednictvom ktorého sa snazi o
dosiahnutie primatu nabozenstva nad politikou. Hlavnou tlohou islamského
teokratického S$tatu je zjednocovanie islamskej spolo¢nosti pod vedenim
silnej a charizmatickej osobnosti. Prave funkcia lidra v sebe zosobiiuje vahu
a silu nabozenstva a mala by sa odvijat’ od postavenia a slavy zaSlych
kalifov. Od¢lenenie racionalneho a duchovného fundamentalizmu od
aktivneho politického ndm otvara moznosti pre zaverecnu konstataciu. Kym
racionalny vo svojej podstate tkvie na aplikdcii humannosti, tolerancie a
snahe vyvarovat sa extrémnemu konaniu, jeho protip6l aktivneho
dynamického a vyuzivajuceho vsetky dostupné zdroje sa orientuje na
zneuzivanie nabozenstva pre dosahovanie ciel'ov skupiny ¢i jednotlivca, ¢o
ma na toto konanie v kone¢nom dosledku ¢asto negativny vplyv.

Oddelenie cirkvi od spoloénosti

Jednym z parcialnych ciel'om nasho vyskumu je zistit odpoved’ na otazku ¢i
je oddelenie cirkvi od spolo¢nosti v islame, respektive moslimskych
krajinach mozné. Aby sme mohli danu vyskumnu otazku zodpovedat,, nie je
mozné zoblasti nasho zaujmu vynechat kulturne, sociologicke,
antropologické, no najmé historické hl'adisko a dejinné suvislosti tvoriace
pevné piliere jednotlivych kultar a nabozenstiev. Islamski apologéti —
obrancovia viery — su pevne presvedéeni, ze zatial' co Boh ma svoje prava
vzhPadom ku &loveku, ¢lovek ma vo¢i Bohu iba povinnosti. Clovek sa musi
podriadit’ Bozej voli a zodpovedne plnit’ pét’ pilierov islamu, zatial ¢o Boh
voci ¢loveku ziadne povinnosti nema. Nasledne ale zapadniar vychadzajici z
osvieteneckého ucenia, zvyknuty na oddelenie cirkvi od §tatu, ma podl'a ich
nazoru tazkosti v chapani faktu, ze nejaka krajina dokaze plne odvodzovat
svoje Standardy pre politicky, socialny zivot a vSetky verejné a stikromné
zalezitosti ,len” z naboZenskych noriem. Uz davno pred vznikom
islamského nabozZenstva, v Starom zdkone existovalo uréité oddelenie
autority medzi kralom a velkiiazom — Vislame tomu bolo prave naopak
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pretoze Mohamed zlucil vo vlastnej osobe oba aspekty, bol politickym aj
nabozenskym vodcom prvej islamskej komunity. Jeho bezprostrednym
nasledovnikom, kalifom, prislichali taktiez obe tieto funkcie. Na zaklade
uvedeného teda mézeme tvrdit, Ze rovnako t'azko ako my v zapadnej kultire
chapeme islamsky model zjednotenia politického a nabozenského zivota
a spravy krajiny, tak zlozito pochopitel'nou je zapadna odluka cirkvi od Statu
pre moslimov.

Spolo¢né zaklady a rozdielny vyvoj naboZenstiev

Za jeden zo zékladnych rozdielov medzi islamom a krestanstvom ¢i
judaizmom, ktory vo svojej podstate nepotrebuje ziskavat’ novych veriacich,
povazujeme rozdielny historicky vyvoj ich pisma, resp. povodnych
nabozenskych doktrin. Najzakladnej$im prametiom a slovom Bozim je pre
moslimov Kordn, ktory sa prostrednictvom archanjela Gabriela zjavil
Mohamedovi. Islam je na ¢asovej osi svetovych nabozenstiev z hl'adiska
svojho historického vyvoja poslednym, Koran je poslednym dokonalym
zvestovanim a Mohamed je poslednym prorokom. Koran dopliia a v o¢iach
moslimov zaroven aj nahradza prvé dve historicky starSie pisma — Bibliu a
Toru, Specifickd je teda reakcia islamu na uz existujiice pramene viery —
moslimovia ich prijimaji, pretoze tiez pochadzaju od Boha. Pasaze v Korane
spominaju a odkazuju na prorokov zndmych zo Starého zakona, patriarchov
nabozenstiev, novozakonného Jezisa, vSetky zname postavy od Adama, Evy,
Kaina a Abela, cez Abrahama, MojZisa, Izaka, Izmaela, Jozefa a Davida, az
po Salamina. Nie je teda mozné popierat, Ze vsetky tri nabozenstva maju
spolo¢nu podstatu. Zasadny rozdiel medzi Kordnom a inymi pismami je ten,
ze Koran nie je o Bohu, ale je slovom skuto¢ného Boha. Preto Zit' podla
Koranu znamena pre moslimov poctvat’ a §irit’ Boziu vol'u. (Lunde, 2002)
Hlslam spolu s dvoma starsimi systémami byva radeny k abrahdamovskym
nabozenstvam, pretoze vo vsetkych troch hrd rolu postava praotca
Abrahama, chapaného ako telesného predchodcu alebo tiez ako raného
svedka viery Vjediného Boha. Judaizmus, krestanstvo a islam su
monoteistické a prorvocké ndbozZenstva. Moslimovia (napriek obcas
vyslovovanym namietkam) veria v rovnakého Boha ako obe starsie
nabozenstvd. Arabské slovo Allah, pouzivané tiez arabskymi krestanmi, je
pribuzné hebrejskému Eloah, ktoré sa bud’ v tejto podobe alebo v mnoznom
cisle Elohim, avsak v spojeni so slovesom v jednotnom Ccisle) vyskytuje
V Starom zdkone. Moslimovia veria, Ze Adam, Abraham, Mojzis, dalsi
proroci a Jezis hovorili o tom istom Bohu ako Mohamed.” (Stampach, 2006,
s. 13)

Dal§im rozdielnym prvkom spominanych naboZenstiev je ich misijny
charakter. Medzi misijné nabozenstva zarad'ujeme krestanstvo a islam,
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judaizmus je vtomto pripade ich opozitom. ,Ja ako krestan povazujem
krestanstvo za "dobru zvest” (grécky evanjelium) teda ako novu, dalSiu
a pravdivu dimenziu ako nahliadat na realitu sveta. Takze ked’ sa nekrestan
stane krestanom, moje srdce zaplesda. Povazujem to za obohatenie onoho
cloveka. V tomto zmysle dno, “islam usiluje o svetovladu”, teda o privedenie
vSetkych ludi k islamu, k tomu, aby sa stali moslimami. > (Joch, 2016, s. 153)
Tak odpovedal R. Joch v knihe Stiny minaret na jednu z otazok! tematickej
osnovy diela s podtitulom Islam a muslimové jako prédmeét Cceskych
verejnych polemik. TzV. taqiju ma moslim pravo praktizovat’ hlavne ak mu
hrozi perzekucia, oproti comu sa ndm v danom momente mézu zdat
krestanské praktiky niekolkokrat nésilnejSie, ked’ze v krestanskom svete
a dejinach sa svedectvd a mucenicka smrt’ priam glorifikuju a doty¢ného
kvalifikuji k svitosti a zaistuju mu vecny zivot v slave. Iny autor, ktory sa
V tejto publikacii tiez vyjadril k rovnakej otazke, piSe vo svojom prispevku
0 zvestovani evanjelia v realnejSom svetle. Krest'ania maji s misiami naozaj
bohatu tradiciu, pricom ich snaha za¢ala u Zidov a neskér celkom tspesne
U pohanov, ktorych potomkami sme z geopolitického a historického hl'adiska
aj my. V krestanskych dejinach si spominame na niekolko nasilnych, ¢i
priam krvavych momentov nésilného obracania na vieru. Co sa tyka
povodnej otazky — vztahu a opodstatnenia taqije v islame, jednoznacne
moézeme konstatovat', ze ,,radikalni islamisti usilujuci o svetovladu pouzivaju
vSetky prostriedky, vrdtane IZi...tazko to ale moZeme prehlasovat’ o islame
ako 0 nabozenskom systéme.” (Hanus, 2016, s. 109)

ZAVER

Islamské nabozenstvo nepozna krestanské rozlisenie svetskej a cirkevnej
moci, k ¢omu sme v naSom prispevku uviedli hned’ niekol’ko dovodov. Ako
hlavny by sme mohli oznacit’ skutocnost, Ze islam nepozna ani len institicie
cirkvi, jeho duchovni nie su sti¢ast'ou ziadnej formalnej institicie, ako je to u
ich krestanskych ekvivalentov. Toto nabozenstvo s miliardou veriacich
skutocne nema ziadne kiazstvo. Neoddel'uje oficidlne cirkev od spoloc¢nosti,

1 Uplné znenie tvrdenia Cechov, na ktoré autor v prispevku reagoval: Moslim musi $irit’ svoje
nabozenstvo medzi nemoslimov. Islam totiz ,,usiluje o svetovladu, comu sa podriaduju aj
prostriedky, mimo iné aj klamanie neveriacim pre dosiahnutie prospechu (tzv. taqija)”.
Zostavovatelia kolektivnej monografie pripravili sedem okruhov &i tvrdeni o islame alebo
moslimoch objavujicich sa na Ceskych internetovych diskusnych forach, medialnych
debatnych kluboch, panelovych diskusiach a pod. a autori prispevkov si z nich mohli vybrat
hned’ niekol’ko, na ktoré reagovali. Vznikla tak unikatna publikacia zoskupujuca na jednom
mieste rdzne nazory rozlitnych odbornikov Zijucich v Ceskej republike, prinasajiic skutoénu
pluralitu ndzorov na témy akymi su napriklad dobry a zly islam, nésilie v islame, islamofobia,
zlucitelnost’ islamu so zapadnymi hodnotami, vlastné pravidla moslimov, obete islamu ¢i
stereotypy, kli§é a hoaxy. (Beranek a kol., 2016)
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rovnako ako neoddel'uje cirkev od §tatu a na rozdiel od inych civilizécii, o
ktorych sa to tvrdi, nema islam v nadbozenskom ani politickom dvore ziadne
exemplarne centrum, ktoré by vytycovalo ¢loveka nejaky ideal. Preto je pre
nasu oblast’ zaujmu islam nabozenstvom jedinecnym a napriek mnoZzstvu
vedeckych $tudii neprebddanym, no najmai stale horSie medidlne vnimanym
javom. Jednym z cielov nasho vyskumu preto aj do budicnosti ostavaju
verejné polemiky a r6znorodé nazory spolo¢nosti na moslimov a ich vieru,
overovanie tvrdeni spojenych s negativnou medializaciou islamu a v zavere
mdbzeme uz len konstatovat’ fakt, ze politicky radikalni islamisti poskodzuju
viac samotnych moslimov, ako zapadnu ¢i akukol'vek inu kultaru.
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VYSLEDKY VOLIEB DO SPOLKOVEHO SNEMU
2017 A ICH DOPAD NA POLITICKY SYSTEM
NEMECKA

Barbora Kollarova!

Abstract

The year 2017 brought in Germany significant changes on the political scene, strengthening
of populists and voices calling after a radical solutions, but also continuing of the present
government, and though another electoral win of the chancellor Angela Merkel. Election to
the Bundestag in September showed the course of the Germany again. Fundamental influence
on the election had the managing of migration, internal security situation and also the
development on the international scene. A global topic of the migration crisis has fully hit
German electoral campaign and significantly influence the election, outcome of which was
entry of right-wing and extremist-oriented political subject into the German parliament.
Despite the hard criticism directed towards the chancellor because of the issues caused by
migration and because of radicalization of the Muslims in Germany, her political party
(CDU) was doing sovereignly the best. All experts agree, that these elections were generally
the most important elections of the year worldwide. At the same time it was one of the most
complex election in the German history. The aim of the paper is to offer a complex analysis of
election and their outcomes as well as the consequences for the German political system.

KEY WORDS: Germany, elections, Bundestag, political parties, partisan system
UVOD

Volby do nemeckého Spolkového snemu si povazované v celej Eurdpe
za vel'mi doélezitu udalost. AvSak tento rok so sebou priniesli niekol'ko
noviniek, ktoré pre nemecky politicky systém neboli typické. Prvykrat sa
vV povojnovych dejinach dostava do Bundestagu pravicovo orientovana
strana vykazujlica extrémistické naznaky, prvykrat mala vzniknut tzv.
,Jamajska“ koalicia, prvykrat hrozi vznik tzv. mensinovej vlady v Nemecku
a prvykrat sa dostalo Nemecko do tak velkej povolebnej krizy, akej este od
svojho vzniku necelilo. Ani desat’ tyzdnov po parlamentnych volbach sa
v Nemecku nesformovali zaklady buducej vlady krajiny. Patov( situaciu,
ktora vznikla po pade sondaznych rokovani pdvodne zamyslanych ako
,predohra® rozhovorov o vzniku buducej tzv. jamajskej koalicie stran tnie
CDU/CSU, liberalov z FDP a zelenych koncom novembra otvara priestor
pre uvahy, ¢o d’alej s Nemeckom a aky to bude mat’ dopad na jeho politicky
systém. Tato nestabilita nie je v ziadnom pripade charakteristickd pre
nemecky politicky systém. Neschopnost’ zostavit' vladu by mohlo stat
kancelarku A. Merkelovi dokonca post na ¢ele vlady aj samotnej strany.

1 Mgr. Barbora Kollarova, Univerzita Mateja Bela, Fakulta politickych vied
a medzinarodnych vzt'ahov, Katedra politologie, barbora.kollarova@umb.sk
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1 FENOMEN VOLIEB DO NEMECKEHO BUNDESTAGU

Nemecky volebny systém presiel v priebehu svojej existencie
vyznamnymi zmenami. Najméd po skonCeni druhej svetovej vojny sa jeho
podoba stala objektom rozsiahlych diskusii. Predovsetkym mal odrazat
negativne sklisenosti s pomernym volebnym systémom uplathovanym v
medzivojnovej Weimarskej republike. V povojnovej Spolkovej republike
Nemecko sa konali prvé vol'by do Spolkového snemu (Bundestagu) v roku
1949 na zaklade volebného systému, ktory 60% hlasov rozdeloval na
zaklade FPTP (First-past-the-post — systém relativnej vaésiny) a zvySok
pomocou uzavretych listin. Pri druhych vol'bach uz bol pomer v rozdel'ovani
mandatov na zaklade FPTP a kandidatskych listin rovnomerny a voli¢ ziskal
druhy hlas. Tento systém zostal s ur¢itymi Upravami platny dodnes a je
oznacovany ako personalizovany proporcny systém. (Chytilek, 2009)

Od poslednej velkej zmeny volebného zdkona pozostava nemecky
Spolkovy snem z 598 poslaneckych mandatov (minimalna hranica, teda bez
presahujucich a vyrovnavajicich mandatov), pricom polovica mandatov
(299) je prerozdelovand v jednomandatovych volebnych obvodoch podla
vacsinového systému a druha polovica vo viacmandatovych volebnych
obvodoch prostrednictvom pomerného systému. Tento mechanizmus mal
spajat’ vyhody oboch systémov, vd’aka ¢omu by doslo k vytvoreniu stabilnej
vlady a zaroven by odrazal nepresnejSie volu voliCov. Z dévodu jeho
propor¢nych vysledkov bol dlhi dobu radeny k proporénym volebnym
systtmom. Modzeme teda konStatovat, ze volebny systém do nemeckého
Spolkového snemu je akousi kombinaciou véicSinového a pomerného
volebného systému, v ktorom disponuje nemecky voli¢ dvoma hlasmi.

Prvy hlas (Kandidatenstimme alebo Erste Stimme) déava voli¢
kandidatovi (teda konkrétnej politickej osobnosti) v jednom z 299
jednomandatovych obvodov a mandat (Direktmandat) ziska ten, kto
dosiahne relativnu vacsinu hlasov. Druhy hlas (Zweite Stimme) nasledne
pridel'uje voli¢ konkrétnej politickej strane na zaklade proporéného systému
vo viacmandatovom volebnom obvode, ktory odpoveda jednotlivym
spolkovym krajinam. Kandidatska listina je prisne viazana (Landesliste).
Kandidat ma navySe moznost’ kandidovat’ na oboch kandidatkach. Pokial
ziska mandat na zaklade prvého hlasu, je vySkrtnuty z kandidatske;j listiny a
na jeho miesto sa posuva kandidat zapisany za nim. (Korte, 2003)

Po prideleni mandatov na zaklade prvych hlasov st rozdelené mandaty
druhé¢ho hlasu tak, Ze sa mandaty prideluji podla rozdielu medzi
percentualnym narokom z propor¢nej Casti a po¢tom ziskanych priamych
mandatov. Ak nastane situacia, ze pocet kresiel ziskanych na zaklade
prvého hlasu prevySuje celkovy propor¢ny narok, su tieto mandaty
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ponechane strane. Tieto tzv. presahujice mandaty (Uberhangsmandate)
zvySuju celkovy pocet kresiel v Sneme. V poslednych volbach v roku 2013
sa zaviedol novy prvok do volebného systému, ktorym je tzv. vyrovnavajuci
mandat (Ausgleichsmandat). Jeho cielom je vyrovnavat nepomer
presahujucich mandatov. Aby sa strany mohli zGcastnit’" prerozdelovania
mandatov, musia prekroCit’ tzv. volebné kvorum (Sperkklausel). Tato
podmienka je splnena v pripade, ak:
e politicka strana ziska aspont 3 priame mandaty na zadklade prvych
hlasov
e ziska minimalne 5% platnych druhych hlasov pre kandidéatne listiny
v ramci celého tizemia SRN
e Vynimkou su strany zastupujuce narodnostné mensiny, na ktoré sa
tato obmedzujtca klauzula nevztahuje (Bundeswahlgesetz,1956)
Mozeme konStatovat, ze nemecky volebny systém je vyuZivany s
niekol’kymi vyznamnymi zmenami v 60. a 90. rokoch dodnes a stal sa
krajinach, ktoré po roku 1989 zacali budovat’ demokraticky stat, ale aj pre
mnohé konsolidované demokratické Staty ako napriklad Novy Z¢land a pod.
V dobe svojho vzniku nebol unikatny len z hl'adiska pouzitého mechanizmu,
ale aj z hl'adiska spdosobu jeho vzniku.

2 ANALYZA VOLIEB DO BUNDESTAGU

Spolkové vol'by do 19. Bundestagu sa uskutoc¢nili 24. septembra 2017.
Krajinské vol'by, ktoré sa uskuto¢nili v tom istom roku, sa preto povazuji za
uréity ukazovatel stavu a tendencii vyvoja predvolebnej politickej
atmosféry. Volby v jednotlivych spolkovych krajinach maji svoje
zvlastnosti a nemozno ich automaticky povazovat’ za jediny ukazovatel
celonemeckych trendov. Stale citit’ rozdielne nézory i nalady medzi ,,starou*
NSR a byvalou NDR. Avsak trendy, ktoré prevladaju v ,,starej NSR, kde je
zhruba Styrikrat viac obyvatel'stva ako v byvalej NDR, su pred volbami
vyznamnejsie.

Po viac ako polroénej prestavke sa krajinské volby v tomto roku
uskutocnili 26. marca v najmensej spolkovej krajine, v Sarsku, s necelym
miliénom obyvatelov. Nasledovali volby v Slezvicku-Hol3tajnsku
(najsevernejsej spolkovej krajine, ktora patri k tym mens$im, ma o nie€o viac
ako 2,850 mil. obyvatel'ov) 7. maja a o tyzden na to (14. maja) boli volby v
najl'udnatejsej spolkovej krajine, v Severnom Poryni-Vestfalsku s takmer 18
milionmi obyvatel'ov, ¢o je viac ako vo vSetkych krajinach bez Berlina na
tizemi byvalej NDR. (Skvrnda, 2017)

V Sarsku vol'by nepriniesli prekvapenie. Podl'a oc¢akavania zvitazila s
prevahou Krestansko-demokraticka unia (CDU), ktora ziskala v 51-
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¢lennom Landesparlamente 24 kresiel, Socidlnodemokratickd strana
Nemecko (SPD) ziskala 17 kresiel, Lavica (Die Linke) 7 a Alternativa pre
Nemecko (AfD) 3 poslancov. Zlozenie snemu sa zmenilo, ked sa oslabila
Lavica a vypadli Zeleni (Biidnis90/Die Griinen) a Pirati, ktori v fiom boli po
vol'béach v roku 2012. Novou stranou v Landtagu je AfD, ktora pokracuje vo
svojich uspechoch a v kazdej spolkovej krajine, kde kandidovala (a vSade
prvykrat), ziskala dostato¢ny pocet hlasov, aby prekrocila kvorum. Na
zaklade volieb bola vytvorena (pokracuje) vlada velkej koalicie CDU-SPD
na ¢ele s A. Kramp-Karrenbauerovou. (Skvrnda, 2017)

V Slezvicku-Holtajnsku zvitazila tiez s naskokom CDU, ktora ma zo 73
miest v parlamente 25 kresiel. Do parlamentu sa dostali eSte SPD s 21,
Zeleni s 10, FDP s 9 a AfD s 5 poslancami. Traja poslanci si eSte za
Juhoslezvicky zviz volicov — SSW (ktory zastupuje zaujmy voli¢ov danskej
a frizskej narodnosti a na zaklade Bonnsko-kodanského vyhlasenia z roku
1995 nemusi dosiahnut’ 5% kvorum). Vysledky tychto volieb sa povazuju za
neuspech SPD a v SirSom kontexte aj l'avice, lebo Die Linke si sice mierne
polepsila, ale nepodarilo sa jej vratit’ do snemu, v ktorom bola v roku 2009.
(Skvrnda, 2017) Na zaklade volieb bola vytvorend tzv. ,,Jamajka“ koalicia
pozostavajuca z CDU, Zelenych a FDP na cele s D. Giintherom.

V Severnom Poryni-Vestfalsku zvitazila tiez CDU, ktora ma 199-
¢lennom v parlamente 72 poslancov. SPD ziskala 69, FDP 28, AfD 16 a
Zeleni 14 kresiel. Tieto vysledky sa hodnotia ako velka pordzka SPD (v
krajine dosiahla najhorsie vysledky za cely Cas svojej existencie) a vznikaju
otazky, ¢i ,,efekt Schulza“ (kandidata na post buduceho kancelara) dokaze
prildkat’ volicov pre SPD, lebo v tohtorocnych volbach do krajinskych
parlamentov ani v jednej spolkovej krajine nedosiahol tspech. Tesne pod
kvorom zostala Die Linke a ani tu sa jej nepodaril navrat do snemu, v
ktorom bola v roku 2009. Pokracovalo tspesné tazenie AfD, ktora v tejto
spolkovej krajine ziskala najvy$si pocet hlasov zo vSetkych troch
tohtoro¢nych volieb. (Skvrnda, 2017) Na zaklade volieb bola podpisand
koali¢na zmluva medzi CDU a FDP.

Nakolko boli tieto tri kl'acové volby silnym ukazovatelom vyvoja
celofederalnych parlamentnych volieb, moézeme v krajinskych volbach
identifikovat’ niekol’ko tendencii. Prvou tendenciou bol rast sily CDU, ktora
si vo vSetkych troch krajinskych volbach polepsila a vSade zvitazila.
Napriek réznym prejavom nespokojnosti s politikou A. Merkelovej treba
konstatovat, Ze CDU nabrala pred parlamentnymi vol'bami na sile. Druhu
tendenciu predstavoval upadok SPD, ktora vSade stratila a prisla o kreslo
premiéra krajinskej vlady v najludnatejSom Severnom Poryni-Vestfalsku aj
v Slezvicku-Holstajnsku. Tretou tendenciou sa stal vzostup AfD vo vietkych
tohtoroénych krajinskych vol'bach, pricom v celonemeckych prieskumoch
mala spravidla eite vys§ie preferencie. Stvrtou tendenciou bolo kolisanie
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voli¢ov v podpore dvoch d’al$ich tradi¢nych stran nemeckej politickej scény
— FDP a Zelenych. Zeleni stratili vo vSetkych troch vol'bach a ich podpora
klesala aj inde. FDP naopak si vo vsetkych troch volbach polepsila a
vaésinou posiliiovala aj v celonemeckom rozmere. Piatou identifikovanou
tendenciou bolo oslabenie radikalnej l'avice. Die Linke stratila v Sarsku a
nedostala sa do dvoch dalSich krajinskych parlamentov, v ktorych vo
vol'bach v roku 2009 bola zastipena.

Kriacovymi kandidatmi na post spolkového kanceldra boli sucasne
uradujuca kancelarka A. Merkelovd, ktorh nominovala CDU v decembri
minulého roku 1 CSU vo februari a M. Schulz, ktorého nominovala SPD v
janudri tohto roku. A. Merkelova sa po dlhych rokoch politickej kariéry stala
kancelarkou po volbach v roku 2005. Po tohtoro¢nom vitazstve to bude
zrejme jej Stvrté vladne obdobie na poste kancelara SRN, ¢im by mohla
konkurovat 16-rocnej vlade H. Kohla. AvSak nakolko prebichaju
momentalne narocné koalicné rokovanie, nie je vylucend moznost
predCasnym parlamentnych volieb. Sucasna kancelarka sa stala v roku 2005
prvou zenou v Nemecku, ktord bola zvolena do pozicie spolkového
kancelara a zarovenn prvym kancelarom od zjednotenia Nemecka v roku
1990, ktory pochadzal z byvalej NDR. (Langguth, 2005) Finanéné kriza EU
a predovsetkym sucasna migracna kriza (s iou spojeny terorizmus) sa stala
dovodom jej ostrej kritiky a straty voli¢skych hlasov. Ako vSak volby
ukazali, tak A. Merkelova si napriek silnej kritike pri rieSeni migracnej krizy
dokazala ziskat’ doveru ob¢anov a dokazala obstat’ v tejto naro¢nej skuske.
Na druhej strane v§ak CDU dosiahla v poslednych volbach svoj najhorsi
vysledok. Pod tento rezultat sa podpisala prave migracna kriza, pretoze 10%,
ktoré CDU stratila, presli k strane AfD.

M. Schulz ako druhy kandidat pdsobil 23 rokov v eurdpskych
Struktiurach. Ako poslanec Eurdpskeho parlamentu (od r. 1994) zastupoval
SPD a od roku 2004 bol predsedom socialistov v Eurépskom parlamente. V
rokoch 2012-2017 posobil ako predseda Eurdpskeho parlamentu. M. Schulz
sa v mnohych témach zhodoval s A.Merkelovou. Z toho dévodu voli¢ nemal
jasnu predstavu o tom, aky je rozdiel medzi CDU a SPD, ¢oho ddkazom bol
aj predvolebny TV-duel, nazyvany tento rok skor ako ,,TV-duet“. Ich nazory
sa rozchadzali az v otazke eurdpskej politiky. Podl'a M. Schulza boli vol'by
do nemeckého spolkového snemu zaroven volbami ,,eurdpskymi®, pretoze v
dnesnej dobe sa politické problémy buducnosti nedaju riesit vyluéne na
narodnej trovni. Podobny nazor sice vyjadrila i A. Merkelova, ale z jej
konania je Castokrat zo strany kritikov vidiet, Ze stale zastupuje hlavne
vnutrostranicke zaujmy. (Rerich, 2017)To sa nakoniec ukazalo aj pocas
sporu s Medzinarodnym menovym fondom v kontexte tverového programu
pro Grécko. V otazke migracie zastaval M. Schulz vel'mi prisne stanovisko.
Ak by vyhral bliziace sa parlamentné volby a stal by sa kancelarom
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Nemecka, tak by tvrdo presadzoval sankcie voci krajindm, ktoré odmietaju
prijat’ imigrantov. Vo svojich uvahach Siel dokonca este d’alej a tvrdil, ze
krajinam, ktoré nebudu prijimat’ imigrantov, treba zrusit’ eurofondy.

Vitazom parlamentnych volieb sa stala Krestanskodemokraticka unia
(CDU) a jej sesterska strana, bavorska Krestanskosocialna tnia (CSU), ktoré
spolu ziskali 33% hlasov, ¢o je o 8,5% menej v porovnani s predoslymi
volbami z roku 2013. Ako sme uviedli uz vyssie, ide o najhorsi vysledok
CDU v povojnovych dejinach (ak nerdtame tiplne prvé volby v Nemecku v
roku 1949, pretoze v tom Case eSte nebola stanovend 5% hranica pre vstup
do Bundestagu). Na druhom mieste skonéila Socialnodemokratickd strana
Nemecka (SPD) so ziskom 20,5% hlasov. Strana M. Schulza prisla oproti
volbam v roku 2013 o 5,2%, ¢im tiez zaznamenala svoj historicky najhorsi
vysledok vo volbach do Spolkového snemu. Tret'ou najsilnejSou stranou Sa
stala pravicovopopulisticka Alternativa pre Nemecko (AfD), ktora dostala az
12,6% a po prvy raz tak vstipila do Bundestagu. Slobodnad demokraticka
strana (FDP) sa po Stvorro¢nej prestavke do Spolkového snemu vratila s
vybornym ziskom 10,7% hlasov. V Bundestagu maju svoje zastipenie este
strana Lavica (9,2%) a Zeleni (8,9%). (Der Bundeswabhlleiter, Ergebnisse,
2017)

Ucast na volbach dosiahla 76,2%, oproti predchadzajucim volbam
mierne stipla (2013: 71,5%). (Wahlbeteiligung bei den Bundestagswahlen...,
2017) V Spolkovom sneme tak zasadne v novom volebnom obdobi celkovo
709 poslancov, ¢o je historicky najvyssi pocet poslancov. Ich pocet sa po
kazdych volbach meni vzhl'adom na nemecky volebny systém, ktory sme
objasnili na zaciatku prispevku. Rozdelenie kresiel v sneme znazornuje aj
nasledujuci graf: (CDU/CSU 246 mandatov, SPD 153, AfD 94, FDP 80,
Lavica 69 a Zeleni 67 kresiel).

Obrazok 1: Rozdelenie kresiel v Spolkovom sneme

7009 Sitze
Zdroj: Der Bundeswahlleiter, Ergebnisse, 2017
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A. Merkelova ako vit'az volieb bola poverena zostavovanim vlady. Socidlni
demokrati po historickej prehre avizovali hned’” po volbach odchod do
opozicie, kde by sa mala strana ,,zotavit* a pozbierat, na druhej strane
prevziat zodpovednost’ ako lidra opozicie za ochranu demokracie proti
pravicovo radikdlnej az extrémistickej AfD. Na zdklade nedostatocnych
kresiel bolo jedinou moznostou CDU prizvat’ na koalicné rokovania strany
FDP a Zelenych. Tato ,Jamajka“ koalicia by tak bola vladnym
experimentom v nemeckych dejinach.

3 POVOLEBNA KRiZA A KONZEKVENCIE PRE NEMECKY
POLITICKY SYSTEM

A. Merkelovej sa doposial’ nepodarilo zostavit’ novu koaliciu. Zostavit
jamajsku‘ vladu by si vyzadovalo mnoho kompromisov a mnoho tstupkov
zo strany vSetkych Styroch aktérov. V tomto pripade musime aj CSU vnimat’
ako samostatnt stranu, pretoze aj medzi CDU a CSU boli vel'ké ndzorové
rozdielnosti na urcité témy. NajproblematickejSou otdzkou bola horna
hranica pre uteCencov. Konzervativni spojenci CDU/CSU vSak odstrédnili v
poslednych diioch jednu prekdzku pre vytvorenie novej koalicie. Po
niekol’koro¢nych nezhodach dospeli k vzajomnej zhode ohladne
obmedzenia pristahovalectva.

Tzv. sondazne rokovania (neformélne predrokovania) o novej nemeckej
vlade vsak koncom novembra zlyhali, ked” sa strana FDP rozhodla ukon¢it
predbezné rokovania. Dévodom ,,nedohody* boli predovsetkym uteCenecka
politika, ekologia a energeticka politika. Lider FDP, Ch. Lindner, stiahnutie
z tychto rokovani zddvodnil tym, Ze strana nechce robit’ Gstupky, pokial’ ide
0 jej zasady, strany nenasli spolo¢ntl predstavu o modernizacii krajiny a ani
dostatocnu vzajomnu ddveru. Podla jeho nazoru je lepSie nevladnut' ako
vladnut’ falosne.

Problémom su jednoznaéne rozdiely v otazkach migracie. CDU odmieta
ustapit’ zo svojej politiky otvorenych dveri (Willkommenskultur). Je proti
stanoveniu hornej hranice udelenych azylov, zaroven chce vSak presadit
roz§irenie zoznamu tzv. bezpecnych krajin, ktorych obyvatelia by stratili
pravo na udelenie azylu. CDU taktiez v ramci programu slubuje
efektivnejSie vracanie neuspesSnych ziadatelov. U Zelenych sa pohlad’ na
migracnu politiku 1i8i len v niektorych oblastiach, ktoré¢ vSak mohli byt pri
koaliénych rokovaniach kl'i¢ové. Zeleni napr. Gplne odmietaju deportacie do
krizovych oblasti a akékol'vek sprisnenie azylovej politiky. Naopak
presadzuju, aby Uspesni ziadatelia o azyl mohli do Nemecka priviest’ aj svoje
rodiny. Zaroven by azylanti mohli mat’ dva aj viac cestovnych pasov. FDP
taktiez odmieta horni hranicu pre prijimanie ute¢encov, av$ak utecenci z
oblasti vojenskych konfliktov by mali v Nemecku zostat’ len do tej doby,
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kym sa neskoncia v ich vlasti tieto boje. Taktiez podporuju deportacie tych,
ktori nemaju narok na azyl. (Wahlprogramme im Vergleich, 2017)

Lepsi situacia nebola ani v otazkach zivotného prostredia. Zeleni
pozaduju ukoncenie vyuzivania uhlia do roka 2030, trvaju na odburavani
spalovacich motorov a kladii doraz na elektromobily. CDU/CSU presny
datum ukoncenia vyuzivania uhlia nikdy neuviedla, FDP naopak vo svojom
programe uvadza, ze koniec fosilnych paliv nie je otazkou blizkej
buducnosti. (Wahlprogramme im Vergleich, 2017)

Dalsou spornou otazkou bola aj napriklad oblast’ eurdpskej politiky. FDP
ma pochybnosti o snahach franctizskeho prezidenta E. Macrona o hlbsej
integracii eurozony. A. Merkelova s jeho planmi, naopak, sympatizuje. Ak
chce Nemecko realizovat’ silni politiku smerom navonok aj dovnutra,
jednoznacne musi mat’ taketo kluCové témy zjednotené. Velmi citlivou
témou by bolo aj obsadzovanie jednotlivych ministerstiev. Najvac¢si boj by
vznikol o ministerstvo financii, ktoré aktudlne drzi CDU. Slobodni
demokrati v§ak naznacili, ze kI'aiCové ministerstvo by radi radili oni. Otazne
by bolo ministerstvo zahrani¢nych veci, hospodarstva a vnttra.

Parlamentné volby okrem tejto vladnej krizy prindsaju aj novum
z hladiska analyzy stranickeho systému. Pre Nemecko bol od vzniku SRN
po rok 1983 typicky tzv. systém dva a pol strany, kedy v systéme figurovali
dve najsilnejsie strany (CDU a SPD) a strana FDP dopomahala jednej z nich
zostavit vladu. Vdaka svojmu vysokému koalicnému potencidlu si
vybudovala imidz tretej relevantnej strany. Po vstupe novej strany Zelenych
do snemu sa po tridsiatych rokoch modifikoval stranicky systém a zacal
vykazovat’ az do roku 2005 znaky bipartitného systém dvoch blokov, kde
jeden blok reprezentoval tandem CDU/CSU sFDP adruhy SPD so
Zelenymi. Po vstupe Lavice (v tom Case eSte PDS) do snemu sa po roku
2005 transformuje nemecky stranicky systém na tzv. fluidny systém piatich
stran (podla K. von Beyma), ¢o je vponimani G. Sartoriho kategoria
umierneného multipartizmu. AvSak vstup strany AfD otvara priestor pre
nové uvahy, ktoré smeruju k otazke polarizacie systému, kedy sa nam na
lavo-pravej osi alokuje tato strana blizsie k pravému kraju. Tieto tendencie
do budicna by mohli podnietit’ vznik Gvah o vzniku polarizovaného
multipartizmu, ktory je v Nemecku velmi citlivo vnimany eSte z Cias
Weimarskej republiky (krajnd lavica komunisti, krajna pravica Hitlerova
NDSAP). V sucasnosti na l'avej strane najblizSie k 'avému kraji stoji strana
Lavica, ktora svojim spdsobom tiez vykazuje extrémistické prvky.

Ak sa teda pozrieme na konzekvencie nemeckych volieb pre nemecky
politicky systém, tak Nemecko ma tak evidentne len tri moZznosti:

1. Vytvorenie Stvrtej ,,Velkej koalicie®, ¢o by znamenalo nové rozdelenie
moci medzi SPD a CDU/CSU. Tato moznost je podla nas velmi
nepravdepodobnd, pretoze lider SPD M. Schultz sa hned’ po volbach
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profiloval do opozicie. Pravdepodobnost tejto alternativy by vsSak
vzrastla vtedy, ak by A. Merkelovd odstipila. SPD slovami
viceprezidenta T. Oppermana uz indikovala, ze ak by A. Merkelova
rezignovala, bola by to celkom ind situdcia pre socialnych demokratov.
Dalgim &initefom by mohol byt tlak nemeckého prezidenta Franka-
Waltera Steinmeiera na jeho vlastna stranu (SPD) na vytvorenie Velkej
koalicie. Nemecky prezident ako isty mediator by tak mohol zabranit
Crtajicej sa uUstavnej krize. V tomto smere si uz v tieto dni prezident
pozval na svoj zamok lidrov stran CDU, CSU a SPD, aby sa pokusil
riesit’ tito patovu situaciu

2. Vznik menSinovej vlady, ktorej by tichi podporu vlade mohli poskytnut
Zeleni, alebo FDP. V Nemecku vSak mensinova vlada nevladla v celej
doterajsej povojnovej historii. Je teda predpoklad, Ze pocas turbulentnych
Casov sa jej nemecki politici budi chciet maximalne vyhnat. V
Bundestagu by totiz predstavovalo permanentni hrozbu napriklad
konstruktivne vyjadrenie neddvery. Azda jedinou vyhodou menS$inovej
vlady by bolo to, Ze by zabranila novym vol'bam

3. Uskutoc¢nenie novych volieb, ktoré sa momentalne povazuje za najviac
pravdepodobnu alternativu v Nemecku. Je tu vSak eSte niekolko
proceduralnych otazok, ktoré treba vyriesit. Najprv by sa napriklad musel
rozpustit' sicasny Bundestag, ¢o by si sam musel aj odhlasovat. V
minulosti k tomu uz vSak pristpili kancelari ako Willy Brandt, Helmut
Kohl, alebo Gerhard Schroder. A. Merkelova sa vSak zatial' vyslovuje
proti, pretoze je zastancom zachovania stability politického systému.
Prakticky ziadna z parlamentnych stran si tuto moZnost’ nepraje. Jednak
by mohli viest’ k posilneniu AfD a jednak by rovnako nemuseli priniest’
ziadne d’alSie koali¢né moznosti. A. Merkelova uz opakovane naznadila,
ze stabilitu krajiny, na ktorti Cakaju nielen vnutropoliticky, ale aj
zahrani¢nopoliticky nemalé vyzvy, zrejme dostatoCne nezaruci
mens$inovy kabinet pod vedenim stran tnie CDU/CSU, preto by podla
vlastnych slov kratko po volbach uprednostnila skor aj ona predc¢asné
volby

ZAVER

Mobzeme konstatovat’, ze po netispechu rokovani o novej vlade smeruje
Nemecko bud’ k predéasnym volbam alebo k vytvoreniu Velkej koalicie,
v pripade, ze strana SPD upusti od svojich postojov zostat v opozicii.
Krajina tak stoji pred naro¢nou politickou krizou, aki1 vo svojej povojnovej
historii eSte nezazila. Pre nemeck politiku predstavuje tato situacia doslova
Sok. Nemecké média dokonca oznacili neuspech pri formovani novej
koalicie za ,.zlyhanie v spomalenom zdabere* a povazuju tieto rokovania za
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Hriumf nedovery*. (Jakobsen, 2017) Toto politické ,,zemetrasenie® uvrhava
nielen cely politicky systém v Nemecku, ale aj samotni Eurépskou tniu do
hlbokej krizy a nepredstavuje len politickii neistotu ale aj hospodarsku.
Europska mena napriklad straca uz pol percenta na americkom dolari, voci
japonskému jenu klesla az na dvojmesacné minimum. Nemecké politické
strany pravdepodobne ¢akaju velké personalne a programové zmeny. Strany
stratili Sancu posilnit’ zavedeny stranicky systém a obnovit’ déveru obcanov
v politické elity. Vinu za pad rokovani nemozno nikomu jednoznacne
priradit’, avSak bezprostredné Skody moézu najcitelnejSie dopadniat na A.
Merkelovu.

POUZITA LITERATURA

Bundeswahlgesetz 1956, 1957 [online], [cit. 19/10/2017]. Dostupné na
internete:<https://www.bundestag.de/blob/189210/88f6863fcfb18711209
a4f4109163cc8/bwahlg_pdf-data.pdf>.

Der Bundeswahlleiter: Ergebnisse Zweitstimmen, 2017. In Bundeswahlleiter
[online], [cit. 5/11/2017]. Dostupné na internete:
<https://www.bundeswahlleiter.de/bundestagswahlen/2017/ergebnisse.ht
ml>

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 1949 [online], [cit.
29/10/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/brussels/website/media/Basis/Mitgliedst
aaten/Deutschland/Pdf/Grundgesetz.pdf>.

CHYTILEK, R. 2009. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009. 376 s. ISBN
9788073675486.

Jakobsen, S. 2017. A. Merkelova pri zostavovani vlady neuspela. Aké
moznosti teraz ma Nemecko. In Fincentrum [online], [cit. 7/11/2017].
Dostupné na internete: <https://www.investujeme.sk/kratke-spravy/a-
merkelova-pri-zostavovani-vlady-neuspela-ake-moznosti-teraz-ma-
nemecko/>. ISSN 1802-5900

KORTE, K. 2003. Wahlen in der Bundesrepublik Deutschland. Bonn:
Bundeszentrale  fiir politische Bildung, 2003, 144 s. ISBN 78-
3893315178.



Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov
a mladych vedeckych pracovnikov

LANGGUTH, G. 2005. Angela Merkel: Aufstieg zur Macht. Biografie.
Miinchen: Deutscher Taschenbug Verlag, 2005, 400 s. ISBN 978-
3423244855.

RERICH, J. 2017. Martin Schulz je novy kandidat SPD na némeckého
kancléfe. Co od ného oc¢ekavat? In rozhlas.sk [online], [cit. 30/10/2017].
Dostupné na internete:
<http://www.rozhlas.cz/plus/svet/_zprava/1693659>.

SKVRNDA, F. 2017. O vysledkoch volieb do krajinskych parlamentov v
Nemecku na jar 2017 [online], [cit. 5/11/2017]. Dostupné na internete:
<http://www.noveslovo.sk/c/O_vysledkoch_volieb_do_krajinskych_parla
mentov_v_Nemecku_na_jar_2017>.

Wahlbeteiligung bei den Bundestagswahlen in Deutschland von 1949 bis
2017, 2017. In Statista.de [online], [cit. 7/11/2017]. Dostupné na
internete:
<https://de.statista.com/statistik/daten/studie/2274/umfrage/entwicklung-
der-wahlbeteiligung-bei-bundestagswahlen-seit-1949/>.

Wahlprogramme im Vergleich 2017. In Tagesschau.de [online], [cit.
9/11/2017]. Dostupné na internete:
https://www.tagesschau.de/inland/btw17/programmvergleich/programmyv
ergleich-start-101.html>.



Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov
a mladych vedeckych pracovnikov

PROBLEM FRAGMENTOVANEJ SIDELNEJ
STRUKTURY V SR - NAVRH VOLEBNEHO
SYSTEMU PRE VOLBU STAROSTU PO
MUNICIPALIZACII

Simona Kovadova,? Natalia Kovacova®

ABSTRACT

The main aim of this article is to highlight the problem of fragmented settlement structure in
Slovakia with emphasis on the proposal for a new electoral system for the election of the
mayor after the municipal reform. The article is based on the comparison of territorial
changes in the conditions of Slovakia, ie. integration and disintegration tendencies, and then
formulates conclusions about the causes of local atomization. In the next part, it defines the
position of mayor in the current legislative framework of the Slovak Republic and looks for
possible models suitable for the election of the mayor after the consolidation of the settlement
structure.

Key words: municipalization, local government, electoral system, the mayor, local
fragmentation

UvVoD

Obnovenie samospravneho charakteru verejnej spravy na urovni miest a obci
s kompetenciami a povinnostami vo vztahu k obcanovi po r. 1989, ktoré
bolo sprevadzané silnymi tlakmi na zmeny v Gzemnej konfiguracii obci,
mozno zaradit' do rdmca najvyznamnejs$ich zmien spoloc¢ensko-politického
charakteru, v prvom obdobi transformacie nasSej spolo¢nosti. Z hladiska
ustavy a inych pravnych predpisov je obec vSeobecne povazovana za zaklad
pre miestne vlady, ktoré prinasa spolo¢né osoby s trvalym pobytom
vykonavajuc origindlnu a prenesenu ¢innost’ (Nemec, P. — Imrovic, M,
2017). Napriek tomu, ze 90-te roky priniesli substancidlne zmeny
S absenciou ich systémového vykondvania, je dolezité vyzdvihnut, ze boli
vybudované nové piliére demokratického modelu verejnej spravy
S primarnym cielom odstranit’ nedostatky koncentrovaného a direktivneho
spdsobu riadenia Statnej spravy, ktora bola vykonavana prostrednictvom
narodnych vyborov. Povodne centralisticky pristup nahradil princip

L Prispevok bol spracovany v ramci rieenia projektu "Modernizacia a budovanie technickej
infrastruktiry na podporu a rozvoj vedecko-vyskumného potencialu VSD" ITMS 2621012004
2 Mgr. Simona Kovagovd, PhD., Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov, UMB,
Banska Bystrica

3 PhDr. Natalia Kovacova, PhD., Fakulta verejnej politiky a verejnej spravy, Vysoka $kola
Danubius, Sladkovicovo
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subsidiarity, v zmysle ktorého je ,,veci verejné potrebné riadit a ich spravu
vykonavat na tej urovni, ktora je najblizsie kuloham a vzniknutym
problémom. V zaujme tohto principu nie je odstranit zasahy Statu, ale
decentralizovat moc* (Kovacova, E., 2011, s. 6-7). V podstate
decentralizicia predstavuje prechod verejnej moci na nizSie ako centralne
urovne, ¢o znamena prenos nezavislosti pri rozhodovani na uroven miestnej
samospravy. Znamena to, ze je to dolezity faktor v procese budovania
verejnej spravy v kazdej krajine (Imrovi¢, M, - Svikruha, M, 2015). Genéza
lokalnej Struktary tak nadobudla nové smerovanie, ktoré je nutné chépat
Vv logickej nadvéznosti na historicky kontext, resp. ako reakciu na silne
ideologicky podmienenu a centralisticky realizovant $tatnu politiku, ktora
okrem iné¢ho rozhodovala aj o sidelnych vyvojovych osudoch. Charakter
politickej klimy, napriek mnohym snahdm dotknutych obci, hl'adajacich
moznosti vyjadrit' sa a zapojit do rozhodovania oich dalSom vyvoji,
vylucoval moznost’ akéhokol'vek relevantného vplyvu, ktory by zvratil
mocenské rozhodnutie napr. aj o tplnom odsudeni obce na zanik. Preto sa po
roku 1989, so zmenou politického prostredia a prijatim zakonov tvoriacich
pravny zaklad na ndpravu krivd a necitlivych mocenskych rozhodnuti,
suCasne vytvoril priestor pre otvoreny odpor obyvatelov dotknutych
uzemnych jednotiek, nasmerovany proti predchadzajucemu nasilnému
zluCovaniu do strediskovych obci, Co sa odzrkadlilo v naslednej
dezintegracii obci. S aSpiraciou na porovnanie lokalnych zmien, tzn.
integracnych procesov od roku 1950 do roku 1989 a naslednej dezintegracie
od roku 1989 uvadzame tabulku €. 1:

Tabulka 1: Genéza poCtu obci od r. 1950-2014 (integracia, dezintegracia)

ROK POCET OBCI ROZDIEL (-) integracia
(+) dezintegracia
1950 3344
1961 3237 -107
1970 3091 -146
1980 2725 -366
1989 2694 -3
|l991  [2825 1 |
2004 2891 66
2014 2891 0

Zdroj: Ber¢ik, P., Lovecky, P. 2003. BERCIK, P., LOVECKY, P. 2003.
Uzemné zmeny obci v SR od roku 1990. Bratislava: Sekcia verejnej spravy
Ministerstva vnutra SR, 2003. 314 s. ISBN 80-88842-64-6.
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Z tabul’ky ¢. 1 vyplyva dominancia integra¢nych tendencii v obdobi od roku
1950, kedy bolo na uzemi Slovenska evidovanych 3344 obci, do roku 1989,
kedy doslo k poklesu na 2694 obci, ¢o bol zaroven najnizsi stav v novodobej
historii. NajintenzivnejSia integracia ako sucast’ tzv. socialistickej prestavby
sidelnej Struktury krajiny sa uskuto¢nila v 70-tych r., nakol’ko do roku 1980
doslo k poklesu z 3091 obci na 2725 (tzn. 0366 obci menej). Naopak
celospolocenska zmena po novembri 1989 umocnena naslednym prijatim
zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vyvolala dezintegracné procesy,
ktoré boli najcitel'nejSie na zaciatku transformacného obdobia, ¢o mozno
demonstrovat’ rokom 1991, kedy pocet obci vzrastol o 131 na Groven 2825
a napriek neskorsej stabilizécii vyustil az do stavu fragmentovanej sidelnej
Struktury, ktory zabrzdila novela zakona o obecnom zriadeni s uc¢innost'ou
od roku 2002. Vyznamnou zmenou bolo doplnenie § 2a az 2d za §2, pri¢om
v kontexte § 2a bol podstatny ods. 5, v zmysle ktorého sa ,,obec moze
rozdelit, ak nové obce budu wmat katastralne uzemie alebo subor
katastralnych uzemi tvoriaci suvisly uzemny celok, najmenej 3 000
obyvatelov, ak urbanisticky nesplynuli s ostatnymi castami obce. Obec
nemozno rozdelit, ak do rozvoja odclenovanej casti obce boli vioZené
investicie, od ktorych je zavisla cela obec™ (§ 2a ods. 5, zdkon €. 369/1990
Zh.).

Slovenska republika sa podobne ako napr. Ceska republika, Francuzsko
alebo Spanielsko zarad'uje medzi fragmentované sidelné truktury, tzn., Ze
lokalna konfiguracia je atomizovand a vyznaCuje sa vysokym percentom
malych uzemnych jednotiek, lokalizovanych predovsetkym v juznej Casti
stredného Slovenska a Vv oblasti severovychodného Slovenska. Az dve
tretiny vSetkych zakladnych jednotiek miestnych samosprav neprevysSuju
populaént hranicu 1000 obyvatelov. Rezultatom je, Ze na miestnej Grovni
mame viac ako 2900 starostov a primatorov a viac ako 21000 komunalnych
poslancov vo vyse 2900 zastupitel'stvach (Spac, Sloboda, 2014).

Priciny uzemnej fragmentacie

Vychadzajuc z vyssie uvedeného tak za fundamentalnu pri¢inu nastartovania
dezintegracnych procesov anticipujucich fragmentovani sidelnu Struktiru
mozno oznacit' obdobie komunistickej nadvlady, kedy direktivna a silne
ideologicky podmienena politika rozhodovala o sidelnej Struktare ato nie
len vzmysle uréenia sidel, ktoré sa stani sucastou inych, kedZe jej
prinalezalo aj pravo urcenia statusu tzv. zanikovych sidel. ,,0d prvopociatku
miestna samosprava Vvyjadruje urcity typ spolocenského zaujmu na
sebarozhodovani s viastnym uzemim ako aj obyvatelmi. Skutocnostou je, ze
zo strany autority Stdatnej moci je uznanou “ (Imrovic, 2015, s. 10). Uvedena
skasenost’ s nasilnymi integraénymi tendenciami, nemoznost dotknutych
obci vyjadrit’ sa k diktovanym praktikam, strach zo straty identity a celkovo
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obdobie neslobody sa tak stavaji primdrnymi determinantmi pre postupny
narast obci, ktory sa prejavil hned’ po transformécii spolo¢nosti ako spitna
vézba na dominujuci centralizmus.
Predstavené zmeny nestce sa v stipajicej linii po¢tu z vel’kostného aspektu
predovSetkym malych obci, otvaraju diskusie o moznostiach rieSenia
atomizovaného lokalneho stavu prostrednictvom implementacie vhodnych
konsolidaénych  nastrojov.  Slovenskd  republika ma  skusenosti
s medziobecnou spolupracou, ktorej najtypickejSou formou je zriad’ovanie
spolo¢nych obecnych uradov zameranych na ,,spolocné zabezpecovanie
odbornych administrativinych uloh, na vykon ktorych nema (najmd mala
obec) dostatok kapacit” (Koneény B., Kone¢ny S., 2009, s. 240). Prejavy
medziobecnej spoluprace, v odbornej literatire oznaCovanej ako
interkomunalnej kooperacie, ktorej vyznam sa zintenzivnil predovsetkym
v désledku decentralizacie, su dokazom snah eliminovat’ problémy malych
obci viazucich sa hlavne na nesposobilost’ vykonu kompetencii. Napriek
tomu medziobecni spolupracu povazujeme skoér za sekundarnu, resp.
doplnkovi formu podpory efektivnosti, pretoZze nesmeruje k skutoénému
zostihleniu sidelnej siete aku konsolidovanej lokalnej konfiguracii.
Z uvedeného vyplyva, ze na jednej strane dochadza k tlmeniu zat'aze malych
obci, ktoré cCastokrat nie su spoOsobilé efektivne vykonavat origindlne ci
delegované tlohy, poskytovat’ sluzby na adekvatnej irovni, alebo odpovedat’
na potreby svojich obyvatelov, z dévodu absencie financnych zdrojov,
nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily apod., no na druhej strane
nedochadza k modifikacii lokalneho usporiadania v zmysle redukcie poctu
obci. Tento stav odzrkadluje skutocnost, Ze v podmienkach Slovenskej
republiky doposial’ neprebehla Zziadna skuto¢na komunalna reforma -
municipalizdcia  (zluCovanie obci), bez ktorej nemoZno proces
decentralizcie a reformy verejnej spravy povazovat’ za ukonceny.
Dovody, preco sa doposial’ nepristipilo ku komunalnej reforme formou
zlu¢ovania obci mozno vnimat’ z dvoch zakladnych perspektiv:

1. Perspektiva ,,zhora " - nedostatocna politickd véla:
Napriek existencii relevantnych dokumentov,! ktoré boli pocas jednotlivych
vladnych obdobi vypracované a inkorporovali v sebe problematiku malych
obci a mozné navrhy na implementaciu konsolidaénych opatreni, ktoré by
sme smerovali Kk racionalnej sidelnej Strukture, ostala otazka rieSenia
roztrieStenej lokdlnej Urovne odsunutd. Po znovuobnoveni miestnej
samospravy vroku 1990 sa v nasledujucich rokoch zmeny vo verejnej
sprave najprv odd’alovali a az v roku 2001 sa zrealizovali najmé v stvislosti
so zavedenim regionalnej urovne samospravy, tzn., ze po ,, 11 rokoch od

! Stratégia reformy verejnej spravy v SR, Koncepcia decentralizécie a modernizacie verejnej
spravy, Projekt decentralizacie verejnej spravy 2003-2006, Komunalna reforma: Material pre
verejnu diskusiu, Analyza mikroregionov SR a pod..
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vzniku miestnej samospravy sa viada SR priklonila k oblastnému variantu
avzmysle zdakona ¢. 302/2001 Z. z. 0 samosprave vyssich uzemnych celkov
bolo ustanovenych 8 samospravnych krajov* (Kovacova, E., 2011, s. 9). Aj
v poslednych rokoch ostala komunalna reforma vuzadi, ¢o mozno
demonstrovat’ napr. reformou ESO: od 1. oktoébra 2013 nadobudol ucinnost’
zakon ¢. 180/2013 o organizacii miestnej Statnej spravy a 0zmene
a doplneni niektorych zédkonov, ktorym sa vytvorila nova Struktira organov
miestnej Statnej spravy. Podstatou reformy ESO je tak integracia organov
Specializovanej miestnej Statnej spravy do jedného Statneho turadu
a primarnym cielom vytvorit 1 urad pre obcana v prislusnom okrese,
budovat’ klientské centra a smerovat’ tak k finan¢nej tispore.
2. Perspektiva ,, zdola* - obce sa zlucovaniu brania:

Vychadzajuc zo zrealizovanych empirickych prieskumov skumajacich
uvedent problematiku mozno medzi hlavné dévody preco obce tento proces
odmietaju napriek skutocnosti, ze zlucovania je ,, kliicom k posiliiovaniu
fiskalnej a odbornej kapacity, K zniZovaniu vydavkov, k odstraniovaniu
duplicit a hlavne k posiliiovaniu ekonomickej sily municipalit a ich identity
pri ziskavani investorov, “ uviest nasledovné: (Tichy, 2005, s. 379)

a) uzemné jednotky maju strach zo zaniku a z Gplného vymiznutia
z mapy Slovenska,

b) zluCovanie mnohym evokuje cestu navratu k socialistickému
budovaniu strediskovych obci,

c) strach malych obci z mozného nadrad’ovania a uprednostiiovania
zaujmov ako aj potrieb vi¢sej uzemnej jednotky,

d) obyvatelia si zomknuti a spéti so svojou obcou a uprednostiuju
vlastnych komunalnych reprezentantov,

e) municipalizacia by smerovala Knarastu konfliktov —medzi
obyvatel'mi, k zhorSeniu podmienok pre miestnu demokraciu ako aj
K znizeniu miery spravodlivej distribacie sluzieb medzi obyvatel'mi
apod.,

f) vneposlednom rade je to aj prili§ prisna legislativna uprava
miestneho referenda, nakolko zluCovanie predpoklada platné
miestne referenda, C¢o znamena ucCast minimalne polovice
opravnenych voli¢ov, ktori by museli so zlu¢ovanim suhlasit’ a to
v kazdej jednej dotknutej obei (zakon €. 369/1990 Zb.).

Vychadzajuc z uvedenych argumentov sa aj jednotlivé odborné materialy
sustredili na hladanie moznosti a alternativ, akym spésobom by si obce
mohli nad’alej zachovat’ svoj nazov, historiu, identitu tak aby nedoslo k ich
zaniku. Na uvedenu skutoc¢nost’ reagoval V. Niziansky svojou koncepciou
Komundlna reforma: Materidl pre verejnu diskusiu, v ktorom navrhoval
plos$né zluCovanie, bez zaniku identity povodnych obci. Podstatnou pricinou
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odsuvajucou mozni municipalizdciu sa ukazala aj obava z pripadného
nadrad’ovania a uprednostiiovania zaujmov a potrieb velkej uzemne;j
jednotky. ,.Samosprava ako prvok, nesie opodstatnenie v ramci kazdého
Statu avsak nemozno chdapat ako protiklad ku Statnej sprave. Samosprava
prispieva k tomu, aby sa verejna politika a verejné sluzby dostavali do
priamej pésobnosti  obcanov* (Imrovi¢, 2016, s. 39). Prave tato
problematika, tzn. potreba zavedenia vhodného volebného systému,
konkrétne pre vol'bu starostu sa stdva ustrednou otazkou d’alSej Casti Stadie.

Postavenie starostu ako hlavného reprezentanta obce

Starosta je vyznamnym predstavitelom moci na tzemi zakladnej jednotky
miestnej samospravy, ktory reprezentuje obec navonok, predovsetkym ,,vo
vztahu k Statnym organom, k pravnickym a fyzickym osobam, ale aj pri
plnent reprezentativnych povinnosti, ¢i pri konani v oblasti zdruzovania obcit
a pod. “ (Palus - Jesenko - Krunkova, 2010, s. 125). Je najvys$sim vykonnym
organom obce, avSak nie obecného zastupitel'stva, ¢o znamend, Ze tak
starosta ako aj obecné zastupitel'stvo maji zdkonom vymedzené svoje
postavenie, ktoré vylucuje princip vzajomnej nadriadenosti, ¢i podriadenosti.
Kedze starosta nie je vykonnym orgidnom kolektivneho zastupitel'ského
organu, obecné zastupitel'stvo nema voci osobe starostu (na rozdiel od
hlavného kontroléra, obecného tradu a pod.) pravomoc diktovat’ mu svojimi
uzneseniami terminované ulohy v podobe prikazov, ktoré by starostovi
ukladali povinnost’ nie¢o vykonat v stanovej lehote. Na druhej strane,
starosta vo vztahu k zastupitel'skému zboru disponuje tzv. sistaénym
pravom. Toto pravo dava starostovi moznost’ v ,,lehote desiatich dni od
schvdlenia uznesenia obecnym zastupitel'stvom, nepodpisat uznesenie, ak ma
podozrenie, Ze nie je v sulade so zdkonom, alebo by mohlo byt pre obec
nevvhodné. Starostov nesuhlas vsak poslancov obecného zastupitelstva
neparalyzuje absolutne, z dovodu moznosti potvrdit vykon uznesenia, aj
napriek starostovmu nesuhlasu a to v pripade ak do 2 mesiacov od jeho
schvdlenia v zastupitelstve, za uznesenie opdtovne zahlasuje kvalifikovand
3/5 vdcsina vietkych. V tomto pripade je uznesenie platné a vykonatelné*
(Kovacova, S., Masar, D. 2013, s. 353).

V podmienkach SR je starosta voleny jednokolovym véa¢sinovym
volebnym systémom priamo obyvatel'mi obce na funkéné obdobie 4 roky
a to v stilade so zdkonom ¢. 346/1990 Zb. o volI'bach do orgdnov samospravy
obci, pricom funkcie sa ujima az zlozenim slubu na ustanovujlicom
zasadnuti miestneho zastupitel'stva. O post starostu sa moéze uchadzat’
kandidat s politickou prislusnostou ako aj kandidat nezavisly s podporou
koalicii (Sebik, K. — Svikruha, M. — Imrovi¢, M, 2015). V savislosti
s pretraktovanou otazkou o sprisneni podmienok na kandidatiru na post
starostu v podobe dosiahnutia ist¢tho minimalneho stupfia vzdelania, ktora
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dlhodobo v zakone absentovala, je v sucasnosti v § 13, ods. 1 zakona
0 obecnom zriadeni stanovené, zZe ,, predpokladom na vykon funkcie starostu
Jje ziskanie aspon stredného vzdelania.

Starosta je Statutarnym organom obce v majetkovopravnej oblasti obce,
tzn., Ze starosta je ten, ktory napr. podpisuje kapnu zmluvu, ktora sa tyka
obecného majetku ale aj v pracovnopravnych vztahoch zamestnancov obce,
¢o dava starostovi pravo v mene obce ako zamestnavatela uskutocnovat
pravne ukony, napr. pracovni zmluvu, vypoved a pod. V porovnani so
zastupitel'skym zborom (obecnym zastupitel'stvom), ktoré v zmysle zdkona
rozhoduje o zakladnych otazkach zivota obce, o individudlnym pravnych
aktoch  rozhoduje  starosta. Jedna sa  orozhodovanie v tzv.
administrativnopravnych vztahoch, tzn., ze ,, rozhoduje o pravach, pravom
chranenych zaujmoch, alebo povinnostiach fyzickych a pravnickych o0sob
Vv oblasti verejnej spravy, ktoré bolo do novely zakona upravené tak, zZe
starosta mal v tychto pripadoch postavenie spravneho organu *“ (SpiSiakova -
Hospodarova -Thurzova - Demcak, 2011, s. 45). Z dévodu administrativne
naroéného vykonu starostu sa vdanej oblasti, tzn. vrozhodovani
0 individualnych pravnych aktoch, zakotvila pre starostu pravomoc pisomne
poverit’ niektorého zamestnanca obce, ktory bude rozhodovat’ v mene obce
0 pravnych pomeroch subjektov v oblasti verejnej spravy ale len v ramci
vymedzeného rozsahu urc¢eného v povereni.

§ 13a, ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni exaktne definuje pripady zaniku
mandatu starostu, z ktorych je zaujimavé znenie pismena f, v zmysle ktorého
mandat zanika ,, vyhlasenim vysledku hlasovania obyvatelov obce o odvolani
starostu, ktorym sa rozhodlo o odvolani starostu.“ Toto znenie sa viaze len
na osobu starostu, tzn., Ze poslanca obecného zastupitel'stva nie je mozné
z funkcie odvolat’ na rozdiel od starostu ato prostrednictvom zmieneného
miestneho referenda, ktorého vysledok v danej veci je obecné zastupitel'stvo
povinné reSpektovat’.

Alternativne modely volebného systému pre vol’bu starostu po
municipalizacii

Modelovym prikladom pre implementaciu volebného systému bude 160
komplexnych mikroregionov SR, ktoré mozno oznacit za alternativu
optimalnej izemno-spravnej konfiguracie pre potreby konsolidacie sidelnej
Struktary SR.

Starosta je hlavny reprezentant obce, ktorého post je zastdvany vylucne
jedinou osobou, ¢o vytvara bariéry pre viacero alternativ jeho vyberu a ako
jedina vhodna moznost’, ktord predznacuje, Zze vitazom bude jeden kandidat
sa stava logika fungovania vac¢sinového volebného systému. Preto je mozné
v danom kontexte uvazovat’ o vi¢sinovom volebnom systéme prvého v cieli,
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dvojkolovym vécsinovym volebnym systémom a alternativnym hlasovanim.
Kazdy z uvedenych modelov ma svoje plusy aj minusy a svojimi u¢inkami
smeruje k diferentnym vystupom, s ¢im stvisia aj odlisné konzekvencie.

1. Viacsinovy volebny systém prvého vcieli (jednokolovy):
predstavuje  alternativu s najjednoduchsie  dosiahnutel'nou
vacsinou, kedze politickd sitaz sa zvyCajne realizuje
V jednomandatovych volebnych obvodoch, v ktorych vyhrava
kandidat s najvacsim ziskom voli¢skych hlasov, pricom nemusi
ist’ o nadpolovi¢nu vac¢sinu.

Tento typ volebného systému, v anglofénnej literatire nazyvany aj ako
., First past the post system, “ ktory sa riadi pravidlom jednoduchej vacsiny
uplatiovanej v jednomandatovych volebnych obvodoch, je typicky pre dolnt
komoru (snemoviiu) britského parlamentu. Pri voI'bach je krajina rozdelena
na rovnako vel'ké jednomandatové volebné obvody, ktorych pocet je totozny
S po¢tom zastupcov (poslancov), ktori maju obsadit’ kresla, pricom v kazdom
obvode vyhrava ten kto ziskal najviac hlasov. Tento typ volebného systému
prindsa uspech pre politickil stranu, ktorej reprezentanti ziskali najvysSiu
podporu vo vicSom pocte volebnych obvodov na rozdiel od reprezentantov
inych politickych stran, co méze vyvolat aj tak( situaciu, kedy politické
zoskupenie, napriek tomu, Ze vradmci celosStatnej tirovne dosiahlo nizSiu
mieru voli¢skej priazne ako druhd politickd strana v poradi, ziska viac
mandatov, ateda obsadi viac kresiel. Z uvedeného wvyplyva, Ze jeho
konzekvenciou su ,, disproporcné volebné rezultaty, kedy silné strany byvaju
nadreprezentované a slabé naopak. Za priaznivych podmienok vedie
k etablovaniu systému dvoch strdn - bipartizmu, ktoré sa striedajii pri moci“
(Novak., Lebeda a kol., 2004, s.23).

S aSpiraciou na definovanie konzekvencii tohto typu volebného systému,
uvadzame sumarizaciu vyhod a nevyhod:
Medzi vyhody zarad’'ujeme:

- Volebny systém kreuje jasni vdzbu medzi reprezentantmi
(zastupcami) a voliémi a zabezpecuje tak plnenie Gloh a povinnosti
vo vzt'ahu k nositel'om moci.

- Podporuje formovanie silnej, u€innej, akcieschopnej a stabilnej
vlady, ktora smeruje k politike realnych sl'ubov (jednofarebné vlady
len malokedy skolabuju).

- Zabratuje fragmentacii  politickych  stran, chrani  pred
extrémistickymi formaciami.

- Napomaha bipartizmu - dvojstranickemu formatu, ktory predpoklada
alternaciu dvoch velkych politickych stran pri moci.

Medzi nevyhody zarad’'ujeme:
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- Zvyhodnuje predovsetkym velké politické strany, deformuje
volebné rezultaty (systém premarni mnozstvo odovzdanych hlasov ¢i
uz v prospech netspesnych alebo uspesnych kandidatov nad ramec
jednoduchej vacsiny).

- Raciondlne hlasovanie - kedy wvoli¢i kalkuluyjd s moznymi
konzekvenciami vic§inového volebného systému, a preto podporia
len jednu z dvoch silnych stran, aby ich hlas neprepadol.

- Takymto spdsobom zvoleni reprezentanti nemusia proporciondlne
reprezentovat’ a zastupovat’ skuto¢ni mienku v Krajine.

- Volebny systém skresl'uje volicské preferencie a neumoznuje
presadenie potencionalne mensinovych politickych zoskupeni.

Ide otyp volebného systému, ktory je v sucasnosti aplikovany
v podmienkach SR pre volbu starostov/primatorov a ktory vo vSeobecnosti
garantuje rychly a pomerne jednoduchy priebeh volieb, pre voli¢a l'ahko
pochopitelny, avsak vtomto mechanizme absentuje garancia zvolenia
najprijatel'nejsieho kandidata pre vacsinu voli¢ov, ¢im dochadza k oslabeniu
legitimity.

2. Absolutne vicsinovy volebny systém: podobne ako v pripade
vacsinového jednokolového volebného systému aj volebny systém
absolutnej vaésiny je postaveny na majoritnom principe, v zmysle
ktorého vitaz berie vSetko, avSak podstatnou disparitou je to, ze
ziskanie mandatu vo volebnom obvode je podmienené absolitnou
vacsinou hlasov, tzn. 50% plus 1, a teda k vitazstvu nepostacuje
byt prvy a ziskat’ viac hlasov v porovnani s ostatnymi, ale ziskat’
viac hlasov v porovnani so vSetkymi ostatnymi kandidatmi
dokopy. Vo vseobecnosti existuju dve varianty, akym spdsobom
je mozné pomocou volebného systému zabezpecit’ nadpolovi¢nu
vacsinu pre vitazného kandidata a to je dvojkolova volba resp.
hlasovanie a alternativne hlasovanie ako ,,jednokolova alternativa
principu absolutnej vicsiny “ (Novak, Lebeda a kol., 2004, s.25).
Tento systém sice ,, rovnako vytvara neproporciondlne zastupenie
(volicov) velkych a malych politickych stran, ale na rozdiel od
systému relativnej vicsiny vznikajuca disproporcionalita vykazuje
odlisnu kvalitu, dani poziadavkou absolutnej vicsiny“ (Prorok,
Lisa, 2009, s. 198).

Dvojkolové hlasovanie automaticky neznamena nutnost’ konania druhého
kola, v pripade ak niekto z kandidatov ziska v prvom kole absolutnu vacsinu,
¢o je ale v praxi zriedkava situdcia. Ak podmienka zisku nadpolovi¢nej
vacsiny nie je v prvom kole splnena, vyhlasuje a uskuto¢iiuje sa druhé kole,
v ktorom sttazi uzs$i okruh kandidatov. Pocet kandidatov z prvého kola,
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ktori vstupuji do druhého kola je dolezitym determinantom, nakolko
Vv zavislosti od toho rozliSujeme medzi:

a) Uzavretym dvojkolovym systémom (tzv. prezidentsky dvojkolovy
systém), ktorého nastavenie limituje pocet kandidatov v druhom
kole len na dvoch najuspesnejsich z prvého kola, ¢im sa zabezpecuje
zisk nadpoloviénej, teda absolutnej vacsiny pre jedného z nich.

b) Otvorenym dvojkolovym systémom (tzv. parlamentny dvojkolovy
systém), ktory na rozdiel od uzavretého systému nema stabilne
definovany pocet kandidatov postupujucich do druhého kola
a k zisku mandatu sa nevyhnutne nevyzaduje nadpolovi¢na vicsina
hlasov, nakolko tu postacuje relativna vicSina. Ddvodom pre
participaciu viacerych kandidatov v druhom kole volieb je
percentualne stanovend minimalna hranica pre uchadzanie sa
0 mandat v druhom kole, ktora moéze byt rozna. Klasickym
ucebnicovym prikladom su franctzske realie a to konkrétne volby
do Narodného zhromazdenia, kde do druhého kola postupuje kazdy,
kto v prvom kole ziskal asponi 12,5 % hlasov.

Podobne ako v pripade relativneho vaésinového volebného systému aj pri
absolitnom vicSinovom volebnom systéme stru¢ne sumarizujeme jeho
vyhody a nevyhody:
Medzi vyhody patri:
Prvé kolo plni funkciu redukcie, selekcie a sprehl'adnovania, pricom
druhé kolo plni funkciu skuto¢nej volby - elekcie (Sartori, 2001).
., Prvé kolo umoznuje, aby voli¢ hlasoval ,,srdcom* a podporil tak
kandiddata, ktorého skutocne podporuje a druhé ,, hlavou “ v prospech
,,menej zlého “ (Heywood, 2008, s. 301).
- Ked’ie vitazstvo kandidéta je podmienené ziskom absolutne;j
verejnost’.
- Moznost kreovania silnej a stabilnej vlady - systém nie je odkazany
na koali¢né dohody a podporu d’alsich politickych stran.
Medzi nevyhody patri :
Napriek tomu, Ze ide o typ volebného systému, ktory je v porovnani
s ,, First past the post** pomernejsi, skresl'uje preferencie volicov.
- Konanie druhého kola je zekonomického hladiska financne
naroc¢nej$iec a modze byt ,utokom na volicska trpezlivost,” ¢i
samotnt participaciu voli¢ov na druhom kole volieb.

3. Alternativne hlasovanie: Ci uz hovorime o uzavretom alebo
otvorenom dvojkolovom systéme, v obidvoch pripadoch plati, ze
voli¢i sa musia zGcastnit' volieb dvakrat. To sa ale netyka
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volebného systému alternativneho hlasovania, ktory je Specifickou
aVvpraxi malo zauzivanou variantou vac¢sinového volebného
systému s absenciou druhého kola hlasovania. Je charakteristicky
predovsetkym pre volbu 150-¢lennej dolnej komory australskeho
parlamentu. lde o pomerne zlozity preferenény volebny systém,
kreujuci vitaza s absolutnou véc¢sinou hlasov, pri ktorom voli¢
V jednomandatovych volebnych obvodoch udel'uje preferencie
kandid4dtom a to bud’ jednu, alebo tolko, kolko je kandidatov na
listine,! ¢o vSak neznamend, Ze voli¢ ma viac ako jeden hlas a
mozno konstatovat’, ze ide o ,, mnohondsobnii volbu jednorazovym
aktom* (Chytilek akol. 2009, s. 127). Nasledne dochadza
k procesu s¢itania, kedy sa za u¢elom rozdelenia mandatov najprv
sCitavaju prvé preferencie (hlasy), pricom vitazi kandidat, ktory
po scitani v danom volebnom obvode ziskal nadpolovi¢nu vacSinu
hlasov. V pripade nenaplnenia podmienky absolutnej vacSiny
proces pokracuje metddou postupného vyrad’ovania (presnejSie
vyskrtavania) kandidatov v zavislosti od toho, kto obdrzal
najmensi pocet prvych preferencii, ¢o v praxi znamena, ze
dochadza k odstraniovaniu najslabSicho kandidata a jeho hlasy sa
rozdelia a distribuuju ostatnym kandidatom na zéklade druhych
hlasov. Tato procedura pokracuje az do momentu, pokial sa
kandidatovi nepodari ziskat vyzadovanu, nadpolovi¢ni vicSinu
hlasov (Chytilek a kol., 2009).
Medzi vyhody alternativneho hlasovania patri:
- Pravidlo ,,majority rule - vitazstvo ma vacésiu legitimitu
- Narast po¢tu uprimnych hlasov (more sincere votes): V komparacii
s va¢sinovym volebnym systémom je silnou strankou alternativneho
hlasovania prejavenie skuto¢nej podpory bez premarnenia hlasov aj
vo vztahu ku kandidatom, ktori na prvy pohlad nemaju Sancu
uspiet. Premarneniu hlasov zabranuje mechanika hlasovania,
nakol'ko dochadza k distribucii preferencii v d’alSich sé¢itaniach.
- Ekonomické hladisko: hlasovanie je lacnejSie, dochadza k Setreniu
vydavkov v stvislosti s absenciou druhého kola hlasovania.

Medzi nevyhody alternativneho hlasovania patri:
- Volebny systém je vzdialeny voli¢om, tzv. cudzost pre voli¢ov
(unfamiliarity to voters), naro¢nost pochopenia mechaniky
hlasovania a u¢inkov alternativneho hlasovania pre voli¢ov.

! Tzn., Ze voli¢i zorad'uju (usporiadavaji) kandidatov zostupne ato tak, Ze na hlasovacom
listku uréia svoje preferované poradie. Ak nik nedosiahne absolutnu vicésinu, vyluci sa
kandidat, ktory ziskal najmenej prvych preferenénych hlasov a tieto hlasy sa prenesu na
kandidatov, ktori su v tychto preferenciach uvedeni na druhom mieste.
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- Administrativna  ndro¢nost v zmysle ru¢ného spravovania
hlasovacich listkov- rieSenim by mohlo byt elektronické hlasovanie
cez pocitac.

ZAVER

S akcentom na to, ze municipality si kreované ako celky integrujlice viacero
zakladnych jednotiek miestnych samosprdv, povazujeme za substancidlne
prave zabezpeCenie legitimity vitaza. V pripade ak by ostal ponechany
model vyuZzivany v sicasnosti, doslo by k vol'be kandidata, ktorého by sice
podporila najpocetnejSia mensina, ale zdroveii by pre majoritu voliCov
nepredstavoval optimalnu alternativu. V danom kontexte by mohlo ist’
hlavne o kandidatov z populaéného aspektu vacsich samosprav, ktori by
danti vyhodu ziskali tym viac, ¢im by sa o funkciu hlavy obce uchadzal
vacsi pocet zaujemcov. Absolutny vicSinovy volebny systém, resp.
dvojkolova volba tito slabu stranku eliminuje, avSak za cenu narastu
organizacnych a finan¢nych nakladov na volby.

Zuvedeného tak rezultuje, Ze najoptimalnejSou variantou sa javi
alternativne hlasovanie, pretoze zabraiuje vzniku situécii, pri ktorych by bol
zvoleny kandidat snizkou voli¢skou podporou. Uvedeny model by
v komparacii s va¢§inovym relativnym volebnym systémom ,, klddol vyssie
naroky na to, aby kandidati oslovovali volicov napriec¢ celou municipalitou,
kedZe by pre zvolenie potrebovali i sympatie obéanov mimo ich ,,tvrdého*
volicskeho jadra™ (Spac, Sloboda, 2014, s. 20). Tento typ volebného
systému tak parcialne eliminuje riziko volby extrémnejSich kandidatov a
podporuje istu umiernenost’.

V kazdom pripade by implementacia alternativneho hlasovania pre volbu
starostu po modifikacii sidelnej Struktiry predstavovala kvalitativny posun
k preciznej$iemu zohl'adiiovaniu voli¢skych preferencii, pri¢om vitazom by
bol kandidat s absolitnou vacsinou bez potreby konania druhého volebného
kola.
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VYSLEDKY VOLIEB DO ORGANOV
PRESOVSKEHO SAMOSPRAVNEHO KRAJA -
SPECIFIKA A ZMENY PO 16 ROKOCH
FUNGOVANIA VUC

Katarina Kukol'ova!

Abstract

These election means for newly-elected chairmen and members of Regional parliament of
eight Self-governing regions prolongation of electoral term for one year. The novelty is
change from two round election for one round election. Given contribution is dealing with
analysis of mentioned but also other aspects, which could affect the election results in Presov
region. We will analyse if the method of election confirmed success of candidate, whom was
in actual but also in past elections supported by current strongest political party and we will
also compare amount of elected candidates in previous elections by their political party
competence or bloc for which they were nominated in mentioned Self-governing region.

KEY WORDS: self-governing region, Presov self-governing region, election, chairman,
members of Regional parliament

UvVoD

4. novembra 2017 sa pozornost’ slovenskych voli¢ov upierala na vol'by do
organov vysSich tzemnych celkov. Tieto regionalne volby sme mohli
vnimat’® svojim spdsobom ako jedinecné, kedze im predchadzali isté
legislativne zmeny. Prelomovou bola zmena volby predsedu z dvojkolovej
volby (Sebik , Svikruha, Imrovi¢, 2015) na jednokolovi - za predsedu
samospravneho kraja bol po novom zvoleny ten kandidat, ktory ziskal vo
volbach najviac platnych hlasov (Zakon ¢. 180/ 2014 Z.z., §157, ods. 4).
Zarovenn boli poslednymi samostatnymi, kedZze v roku 2022 uz budu
regionalne a komunalne volby spojené a l'udia budi svojim kandidatom
odovzdavat’ hlasy v obciach aj vo svojom samospravnom kraji naraz v jeden
deii. Tymto krokom sa mali nielen uSetrit’ finan¢né prostriedky, ale aj
zefektivnit’ a ul'ah¢it’ samotny priebeh volieb obcanom.

1 UCAST
Roku 2017 prebehli na Slovensku v poradi uz piate vol'by do organov
VUC, no aj napriek tomu ostdvajiu samospravne kraje a volby do ich

! Mgr. Katarina Kukol'ové, Fakulta socialnych vied UCM v Trnave, Bucianska 4/A, 917 01
Trnava, mail: k.kukolova@gmail.com
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organov stale vtzadi pozornosti volicov. Dany nezdujem najlepSie
dokumentuje samotna tcast’ voli¢ov, ktora sa kazdym rokom pohybuje v
rozmedzi 20%. S velmi malymi odchylkami to bolo aj v samotnom
Presovskom kraji. Najvacsi rozdiel v Gcasti je mozné vidiet vo volbach
Vv roku 2009, takmer az 4% (tabul’ka €. 1).
Tabul’ka 1: Ucast vo volbach 2001-2017

Rok volieb Celoslovenska ucast’ Ukast’ v PO VUC
2001 26,02% 25,50%
2005 18,02% 19,47%
2009 22,90% 26,31%
2013 20,11% 22,13%
2017 29,95% 29,40%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zakladov udajov zo Statistického tradu, 2017

Dané vol'by boli mierne prelomové ¢o sa tyka Ucasti, ked'ze k urnam
prislo historicky najviac voliov, az 1,34 milioéna, ¢o predstavuje 29, 95%.
PreSovsky kraj sa s29,40% ucastou najviac spomedzi vSetkych krajov
zo vSetkych 8 vyssich uzemnych celkov. Avsak tento ani nie tretinovy
zaujem voliCov nemozno brat’ ako isty vzostupny trend ucasti. ZvySeny
zaujem obcanov o hlasovanie mohol tentokrat sposobit’ aj fakt, ze vol'by boli
prvykrat jednokolové, preto pri vybere Zupana voli¢i nemali ¢as na vicSie
taktizovanie (Pacherova, 2017).

V ramci PSK sa vo volbach do krajskej samospravy volilo v 13
obvodoch, ktoré zaroven kopiruji jednotlivé okresy PreSovského Kraja.
Najvicsia ucast’ bola zaznamenana v obvode Medzilaborce, Svidnik
a Stropkov - cca 37% ucast’. Naopak najmensiu pozornost’ venovali volbam
obyvatelia okresu Poprad, Kezmarok, Snina a Vranov nad Topl'ou, kde bola
zaznamenana nizsia ako 27% ucast’. Okolo 30% ucast’ou disponovali obvody
Bardejov, Stara Cuboviia, Poprad, Sabinov, Humenné a Levoca (mapa 1).
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Obrazok 1: Mapa ucasti vo volbach 2017 v jednotlivych obvodoch PSK
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Zdroj: Statisticky trad SR, 2017

2 VOI'BA PREDSEDU PSK
2.1 Kandidati na predsedu

Zpovodne 12 zaregistrovanych kandidatov sa o post predsedu
Presovského kraja v deni volieb uchadzalo uz iba 11, ked’Ze kandidat Strany
Zelenych Slovenska Milan Steiner sa par dni pred konanim volieb vzdal
kandidatary v prospech nezévislého kandidata Jana Garaja. Okrem neho
kandidovali d’alsi traja nezavisli kandidati- Pavol GaSper, Andrej Gmitter
a Eduard Markovi¢. V piatom volebnom obdobi opdt na tento post
kandidoval aj dovtedajsi predseda PSK Peter Chudik (SMER-SD). Priméatora
Levoce Milana Majerského na funkciu predsedu PSK podporili okrem
mimoparlametného KDH aj strana SaS a hnutie OLaNO-NOVA.Svojho
kandidata mala v danom kraji aj parlamentnad strana SNS, ktorym bol
primator mesta Svit Miroslav Skvarek. Rovnako strana Kotleba-Cudova
strana NaSe Slovensko nominovala svojho kandidata , ktorym bol Jozef
Mihal¢in. Svoje zastipenie kandidatov mali takisto aj mensSie politické
strany — Novy parlament, Nezavislost' a jednota a strana SANCA (PSK,
2017).
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2.2 Vysledky

V jednokolovych volbach sa vitazom kandidat koalicie pravicovych
stran Milan Majersky. S poctom hlasov 72 366 hlasov (40,36%) porazil
doterajSiecho predsedu PSK Petra Chudika a d’alSich 10 spolukandidatov.
Peter Chudik, ktory skoncil v zavese Milana Majerského, ziskal 54 915
hlasov, ¢o znac¢i 30,62% hlasov.

Tabulka 2: Pocet a podiel platnych hlasov odovzdanych pre kandidatov na
predsedu PSK

Kandidat Pocet hlasov Pocet hlasov v
%

Milan Majersky(KDH, 72 366 40,36%
SaS,0LCANO, NOVA

Peter Chudik (SMER-SD) 54914 30,62%
Jozef Mihal¢in (LS NS) 12 688 7,07%
Jan Garaj(NEKA) 10 615 5,92%
Andrej Gmitter(NEKA) 8335 4,64%
Frantisek OT’ha (SANCA) 5832 3,25%
Pavol Gasper (NEKA) 4165 2,32%
Miroslav Skvarek (SNS) 3917 2,18%
FrantiSek Bednar (NAJ) 2598 1,44%
Eduard Markovi¢(NEKA) 1749 0,97%
Milan Steiner(SZS) 1073 0,59%
Jozef Svac(NP) 1037 0,57%

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z PSK, 2017

Milan Majersky zvitazil celkovo v 9 obvodoch a vo zvy$nych Styroch zal
uspech Peter Chudik. Novy Zupan ziskal najviac hlasov v obvode PreSov,
kde mu voli¢i odovzdali 20 356 hlasov , teda 48,26 % .To sa dalo ofakavat’,
kedZze Presov je ,,vychodniarska basta” volicov KDH, ktorého ¢lenom a
podpredsedom je prave Milan Majersky. Podporu mal aj od samotnej
primatorky PreSova Andrey Turcanovej, ktora je taktiez clenkov KDH
a zaroven sa v danych volbach dostala do zastupitel'stva PSK z najvacsim
poc¢tom hlasov. Percentudlne najviac Majersky bodoval v obvode Levoca,
kde ho volilo 61,44 % Tudi a odovzdalo mu 4527 hlasov. Samozrejme,
rovnako ako v obvode PreSov je tento fakt pochopitelny, ked’Zze v Case
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volieb stdl Milan Majersky na poste primatora mesta Levoca. Najnizsiu
podporu mu dali voli¢i z obvodu Medzilaborce, kde dostal 785 hlasov (23,93
%).

Peter Chudik percentudlne zvit'azil v okrese Medzilaborce, kde ho volilo
53,17 % opravnenych volicov. Paradoxne ide ale iba o 1744 hlasov, kedZze
tento obvod je zo vSetkych v PreSovskom kraji najmensi. Najviac hlasov
ziskal rovnako ako Milan Majersky v obvode Presov, kde mu odovzdalo
svoj hlas 9605 volicov, ¢o je ale iba 22,77 % voli¢ov (TASR, 2017).

Rozhodujucim faktorom preco Milan Majersky, (rovnako ako aj
v Kosiciach Rastislav Trnka) vyhral bola mobiliza¢na kampan, ktorou sa v
kampani vyrazne prezentoval. Jeho predvolebna kampan sa z kultirnych
domov a uzavretych miestnosti preniesla priamo medzi I'udi a samotnych
potencialnych voli¢ov. Castokrat so svojim timom chodil osobne medzi
obyvatelov asobCanmi diskutoval o problémoch kraja. Snazil sa
zmobilizovat’ aj voliCov priamo v hlavnom meste Slovenska, ked’ze v iom
ziju skor Studenti a mladé rodiny z preSovského kraja , ktori st skor volici
pravice ako voli¢i l'avicovych kandidatov.

Zanedbanu mobilizacnt a kontaktn?l kampan, terénu pracu na regionalnej
a komunalnej tGrovni kritizovali kandidatom SMER-u, teda aj Petrovi
Chudikovi viaceri politologovia ¢i odbornici. Tvrdili, ze sa spolichali
prevazne na politiku zhora a na svojho lidra Roberta Fica. Opozicia a nové
subjekty,pripadne nezavisli kandidati totiz stale budu zbierat’ protestné hlasy,
0 to viac sa vladna strana musi snazit’ neustale komunikovat’ s voli¢mi .

V roznych predvolebnych diskusiach a v rozhovoroch zhrnul svoju
kampan do jednej vety Ci hesla: cesta-praca-rodina. Prioritou je pre neho
rekonstrukcia ciest, kedZe po cestaich II. a III. triedy jednak ludia
dochadzaji do prace ajednak do danych oblasti pridu aj investori.
Prezentoval sa snahou rieSit' rozvoj cestnej infrastruktary a dotiahntt
investorov do PreSovského kraja. Tym prispiet’ K tomu, aby l'udia nemuseli
za pracou odchadzat, ¢o je podla Majerského dolezité pre rodiny a
manzelstva (Rimaj, 2017).

Samotna predvolebnd kampan vitazného kandidata pozostavala zo
siedmich prioritnych oblasti, cielom ktorych je postupné zotieranie rozdielov
v zivotnej Grovni obyvatel'ov jednotlivych krajov Slovenska. Prioritna oblast’
Ozivit' hospodarstvo a zamestnanost v regione je zamerana na aktivne
podporovanie existujicich domacich podnikatel'ov, aby vytvarali a dlhodobo
udrzali nové pracovné miesta. Stym suvisi jednak aj podpora malych
a strednych podnikatel'ov, ale aj usilovanie sa o prichod novych investorov
do kraja. Vel'mi podstatnou oblast'ou, ktora Milan Majersky zhrnul do d’alsej
oblasti je rieSenie romskej otazky prostrednictvom tvorby pracovnych miest
pre dantt mens$inu. Priklad rieSenia si planuje vziat’ od starostu obce Spissky
Hrhov Vladimira Ledeckého, ktorému sa za posledné roky pomocou
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obecného podniku zamestnat’ a podporit’ vySe Romov v danej obci, ¢im
zvysil ich zivotnt urovenl. KedZe PreSovsky kraj ako taky disponuje
bohatstvom kulturnych, historickych a kupelnych pamiatok tim nového
predsedu kraja sa zameral aj na rozvoj cestovného ruchu v kraji. Aktualnou
témou v ramci regionalnej politiky st aj eurofondy, ktoré by sa snazil
v nasledujiicom volebnom obdobi efektivnejsie vyuzivat' a Gerpat. Dalsia
priorita priamo reflektuje slogan, ktorym sa Milan Majersky v kampani
prezentoval. KvalitnejSie rozvinit® dopravna infrastruktiru regionu v ramci
ciest Il. alll. triedy, aktivne ovplyvnit' dobudovanie obchvatov hlavne
v meste PreSov. Ked’ze samospravny kraj ma v pésobnosti ¢innost’ a chod
zariadeni sluzieb v socialnej, zdravotnej, kultarnej oblasti i oblasti §kolstva,
program sa zameriava aj na zlepSenie a skvalitnenie danych sluzieb.
Poslednou, no nemenej dolezitou prioritou je samotné pribliZzenie uradu
VUC obéanom kraja. Predovietkym ide o snahu zriadit’ efektivne lokalne
pracovisko tGradu Kkraja v regione Spi$ a Zemplin, aby obcania pdovodnych
prirodzenych regiénov (zemplinska a spiSska zupa) vedeli, ze vyssi tizemny
celok nie je len byrokratickym aparatom, ale Ze v ich blizkosti vie s obéanmi
aktivne komunikovat’ a vie flexibilne riesit’ problémy, ktoré maju. (Volebny
program kandidata na predsedu...,2017).

3 VOLBA POSLANCOYV ZASTUPITELSTVA PSK

V Presovskom samospravnom kraji si voli¢i v 13 volebnych obvodoch
vyberali dokopy 62 poslancov. Tento pocet ostal od volieb roku 2005
nezmeneny. Celkovo sa o mandat krajského poslanca uchadzalo 500
kandidatov. Vo volbach do PreSovského zastupitel'stva podalo kandidacné
listiny 26 politickych stran alebo hnuti a jedna koalicia, ostatni kandidovali
z ktorého je v novom krajskom parlamente 12 poslancov. Obvod Poprad
bude reprezentovat’ osem poslancov, okresy Bardejov a Vranov nad Topl'ou
si volili SestClenné zastipenie v krajskom zastupitel'stve. Nasleduji okresy
Humenné a Kezmarok maju po 5 poslancov. Po Styri mandaty obsadia
zastupcovia z okresov Sabinov a Stara Luboviia, traja poslanci zasadnti do
mandatu z okresov Levoca, Snina a Svidnik. Dvaja poslanci boli zvoleni za
okres Stropkov a jedného zastupcu bude mat’ najmensi okres PreSovského
kraja Medzilaborce (TASR, 2017).

Tohtorocné volby, priniesli najvacsi tspech prave pre nezavislych
kandidatov, ked’Ze v zastupitel'stve im patri najvacsie, 35% zastupenie, ¢o
predstavuje 22 kresiel spomedzi celkového poctu 62. Druhé najvacsie
zastipenie maju poslanci z koalicie KDH, SaS, OCANO a NOVA, iba
0 jedno kreslo menej ako nezavisli poslanci - 21, ¢o znaéi 34% podiel. 16
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kresiel (26%) ma strana SMER-SD, Slovenska narodné strana ma 2 kresla
(3%) a 1 (2%) ma strana USVIT (graf 1).

Graf 1: ZlozZenie zastupitel'stva PSK podla politickej prislusnosti vo
vol'bach 2017

B NEKA 22

3% 2%

m KDH, Sas,
OLANO,
NOVA 21

B SMER-SD
16

B SNS 2

34% UsvIT 1

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade vysledkov zo Statistického turadu,
2017

Ak sa pozrieme na vysledky predoslych volieb  do krajského
zastupitel'stva a na zlozenie poslancov, zistime , ze strana SMER- SD mala
najvacsiu podporu v tych volbach, kedy jej poslanci kandidovali samostatne.
Naopak je to u opozicnych stranach , pretoze tie mali najvicsi Gspech
V koaliciach, ako to bolo aj v tohtorocnych volbach.. Silnt1 poziciu si kazdé
volebné obdobie ¢im d’alej tym viac posiliiuji nezavisli kandidati, a to nielen
¢o sa tyka poslancov zastupitel'stva, ale aj samotnych predsedov
jednotlivych vyssich izemnych celkov na Slovensku (Obrazok ¢.2)
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Obrazok 2: Zlozenie zastupitel'stva PSK podl'a politickej prislusnosti, vol'by
2001, 2005, 2009, 2013

111
6 2 2005

2013
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Statistického uradu, 2017

Spomedzi vsetkych zvolenych poslancov najviac (13 539) ziskala
primétorka mesta PreSov Andrea Turcanova. Viac ako desat'tisic hlasov
od voli¢ov dostal aj Gabriel Pala (10 174), no blizko pod touto hranicou
skoncila Zuzana Bednarova (9653). Vsetci tito traja poslanci sa o mandat
uchadzali v ramci koalicie KDH, SaS, OCANO, NOVA. Naopak najmenej
hlasov (1 228) na zvolenie stacilo v najmensom obvode v Medzilaborciach
Adrianovi Kalinakovi zo strany SMER-SD (TASR, 2017).

ZAVER

Na zaklade dostupnych vysledkov a zuvedenych zisteni, mézeme
konstatovat, ze v PreSovskom kraji, ako v jedinom z 6smich vyssich
uzemnych celkov nastala po 16 rokoch na poste predsedu zmena. Takmer
S 10% naskokom zvitazil pravicovy kandidat Milan Majersky. Zmeny
nestali aj v zlozeni krajského zastupitel'stva, kde sa presne spolovice menil
poslanecky zbor. 31 kandidatov si svoj mandat udrzalo a rovnaky pocet
poslancov bude v krajskom poslaneckom zbore novy.
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V poradi uz piate regiondlne vol'by priniesli aj najvyssiu ucast’ nielen ¢o
sa tyka priemeru Slovenska, ale aj v samotnom PreSovskom kraji, kde sa
ucast’ vySplhala na 29,40%. Tato i¢ast’ je pripisovana samotnej zmene vol'by
na jednokolovu, ktora znaéne zjednodusila vol'bu ob&anov. Mnoho volicov,
ktori volili prevazne pravicu sa snazili nastolit po 16 rokoch
VvV preSovske] zupe zmenu atym priniest nové pristupy k rieSeniu
problémov v kraji. AvSak stale je tato ani nie 30% ucast’ brand za vel'mi
nizku, €o sa pripisuje prevazne nevedomosti obcanov. Obcania Castokrat
netusia ¢o samotné VUC s, aké kompetencie maji , a ako Vv kone¢nom
dosledku maji realny dopad na zivot obcana.
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VEREJNY SEKTOR AJEHO MOTIVACIA VO
VZTAHU K PRACOVNIKOM VEKOVEJ
KATEGORIE 55+

Katarina gkrovémkové, Adriana Marto$ova, Natalia Letkova!

Abstrakt

V sucasnej dobe pojem motivicia je pre kazdého z nas velmi dolezitym faktorom, ktory
ovplyviiuje nas kazdodenny pracovny Zivot. S tymto pojmom sa stretavame nielen v sukromnej
sfére ale aj vo verejnom sektore. Samotni pracovnici, ¢i uz v podnikoch, réznych
organizacidch, zdravotnickych sluzbach, skolstve, Statnej sprdave alebo samosprave chcii byt
motivovani nielen mzdou ale aj inym vhodnym motivacnym faktorom. Spésob, ako efektivne
motivovat' svojich zamestnancov riesi v sucasnej dobe kazda modernd organizacia. Doposial’
bola praca v dochodkovom veku vnimana spolocnostou velmi negativne, no nastupom novych
demografickych trendov dochddza k postupnej zmene ndzorov. Cielom prispevku je
identifikovat faktory motivdcie zamestnancov pracovat a zlepSovat svoje postavenie na trhu
prdce. Prieskum sa prioritne orientuje na skupinu zamestnancov vybranych organizacii
verejného sektora vo vekovej kategorii 55 a viac rokov, nakolko uvedend skupina pracovnikov
je Vsucasnej dobe z hladiska pracovnej konkurencieschopnosti oznacovana ako
najohrozenejsia na trhu prdace, no zaroven ide o kategériu pracovnikov, ktori sa blizia
k dosiahnutiu déchodkového veku. Vzhladom na sucasny demograficky vyvoj a rapidne
starnutie populacie je pracovny potencial poproduktivneho obyvatelstva jednou
z wichodiskovych moznosti, ako rieSit problémy nedostatku pracovnych sil v budiicnosti.
Prinosom prispevku sa moze stat identifikacia faktorov, ktoré by pracovnikov motivovali
pracovat’ aj po dosiahnuti dochodkového veku, co by pozitivne prispelo k rieseniu globalnych
problémov na trhu prdce.

Kracové slova : demografia, motivacia, motivacné ndstroje, verejnd sprava, verejny sektor,
zamestnanci

UVOD

Vyznam oblasti verejného sektora sa v sucasnosti vnima ako skostnateny
monolit, ktory si Zije svojimi pravidlami, svojim vlastnym Zivotom, ktoré sa
tazko reformuju. Z pohladu dnesnej doby je verejny sektor pod vplyvom
jeho interného, ako aj externého prostredia, ktoré ho formuje a podnecuje
k zmene. Vo verejnom sektore najdeme tim jednotlivcov, ktori sa snaZia
ausiluji najst vhodné sposoby ako zlepSit svoju pracu, pripadne su
inSpirovani svojim kolegami zo zahranicia alebo z inych institacii verejného
sektora na Slovensku. V kazdom ponimani verejny sektor zohrava nemalt
ulohu.

1 Ing. Katarina Skrovankova, Ing. Adriana Martofové, Ing. Natilia Letkova, Trendianska
univerzita Alexandra Dubéeka v Trencine, Fakulta socialno- ekonomickych vzt'ahov, Katedra
manazmentu a rozvoja 'udskych zdrojov, Studentska 3, 911 50 Trencin
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Pre trvalt a skutoéni motivaciu pracovnikov je potrebné pre verejny
sektor, aby vedenie napomahalo a vytvaralo priaznivé pracovné podmienky.
Ako spravne motivovat’ pracovnikov je otazkou nielen pre sukromnu sféru
ale aj pre verejny sektor. Aj v takejto oblasti si zamestnavatelia musia
uvedomit’, Ze pracovnici st zdrojom vykonavania prace a su potrebni pre ich
vykon. To znamena, Ze ich pracovny vykon zavisi od uspokojenia potrieb
a od toho, ¢i ich praca je dostato¢ne motivovana.

Je preto nesmierne dolezité, aby zamestnavatelia poznali potreby svojich
pracovnikov, ¢o ich motivuje, kedZe kazdého motivuje nieco iné. Za
posledné obdobia ich zacalo viac zaujimat odmenovanie zamestnancov
prostrednictvom vhodne nastaveného systému benefitov a permanentné
vzdeldvanie zamestnancov. Cielom nasej prace je identifikovat' faktory
motivacie zamestnancov pracovat’ a zlepSovat svoje postavenie na trhu
prace. V prvej CGasti prispevku sme sa zameriavali na verejny sektor a jeho
institicie, samospravu Trencianskeho samospravneho kraja , v druhej Casti je
to motivacia, motivatné ndastroje a motivacné faktory aV poslednej Casti
prispevku predkladame vysledky dotaznikového prieskumu, ktory je
sucast’ou prilohy a samozrejme odporticania pre prax.

1 VEREJNY SEKTOR

Verejny sektor je riadeny verejnou spravou, pricom verejnd sprava

predstavuje sthrn ¢innosti, ktoré realizujt organy Statnej spravy, uzemnej
samospravy a verejnopravne institacie (Stefkova, 2011).
Vznik verejného sektora spociva v predpoklade, ze vol'na trhova regulacia
ma obmedzeni moznost dosiahnut podmienky spolocenského optima
zabezpecit' vSetky verejné statky a sluzby pre uspokojenie potrieb ob¢anov
(Niznansky, 2005).

Podstatou verejného sektora je formulacia vztahov ako organiza¢nych

foriem, ktorymi inStitcie Statnej spravy, regionalnej a lokalnej samospravy
napomahaju k uspokojovaniu potrieb verejného zaujmu (Pottcek, 2005).
Pri uplatiovani verejného zaujmu je nevyhnutné identifikacia nedostatkov
a potrieb do cielov, formulacia cielov pre naplnenie stanovenych ciel'ov,
uznanie opatreni a rozhodnuti, realizacia v podobe uplatnenia zvolenych
nastrojov (Papcunova, Gecikova, 2014).

Medzi zakladné funkcie verejného sektora mozno z hl'adiska
uspokojovania verejného zaujmu zaradit’:

e tvorba zdrojov s cielom efektivneho vyuzitia,

e casti dochodkov zdujme zniZenia socialno — ekonomickych

nerovnovah,

e organizacia a spracovavanie analytickych informacii na vykon

makroekonomickej politiky.
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1.1 InStitucie verejnej spravy

Pod pojmom verejnd sprdava sa chape ako spolocensky jav, podielajuci sa na
realizacii verejného zaujmu a verejnych uloh v stcinnosti s aktivnostou a
iniciativnostou,  ktorého  charakteristickym rysom je absolutna
institucionalizacia. (Habanik, 2017, s. 58)

Verejnd sprava je jadrom verejného sektora, je to sprava verejnych veci
Vv ramci spolocnosti organizovanej do podoby S$tatu. Ide o vykon verejnej
moci, ktorou disponuje nie len §tat, ale i d’alSie poverené subjekty.
Samospréva je osobitnou formou riadenia, ktora je vhodna pre spolocenské
riadenie a utvaranie samostatného podsystému politického systému vratane
jeho socialno-ekonomickych dimenzii (Grun, 2005).

Samospravu delime na :
1. izemnu — obec, vy§si uzemny celok (8 VUC)
2. zaujmovu - vol'né zdruzenia, zdruzenia a profesijné institicie (Hasanova,
2011).
Statna sprava je osobitnym druhom spoloéenského riadenia, uskutoéiiovany
Statom prostrednictvom organizacno — riadiaceho systému Statnych organov.
Ide o institucionalizovani ¢innost vykondvanu osobitne ustanovenymi
organmi — subjektmi, ktorym $tat zveril vykon (Holomek, 2015).
Statna sprava je tvorena z dvoch zloZiek:

1. dustrednej Statnej spravy — jednotlivé rezorty ministerstiev

2. miestnej §tatnej spravy — ostatné organy $tatnej spravy (Urad vlady

SR, Statisticky tirad SR a i.) (Kutik, Karbach 2011).

1.2Uzemna samosprava

Uzemna samosprava je podla Eurdpskej charty miestnej samospravy
vyjadrenim prava miestnych organov regulovat’ a riadit’ verejné zalezitosti
v medziach danych zdkonom a v zaujme miestneho obyvatel'stva (Holomek,
Klierova, 2015).
Uzemnou samospravou je priestorovo ohrani¢eny funkény celok, ktory je
opravneny samostatne hospodarit’ a nakladat’ so svojim majetkom. Medzi
zakladné Crty tizemnej samospravy patri:
v"demokraticky vykon moci — pravo a povinnost’ regulacie na uzitok
miestneho spolocenstva,
v miestna autondémia — zdkonom vymedzené kompetencie,
v’ samospravna posobnost’ — ¢innosti v sulade so zdujmami Uzemnej
samospravy,
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v optimalizdcia  samospravnych  a §tatopravnych  funkcii -
legalizovanie zdkonom, doraz na ekonomicki samostatnost
a iniciativnost’ (Kutik, Karbach, 2011).

1.3 Samosprava Trencianskeho samospravneho kraja

Uzemie Trenéianskeho samospravneho kraja je lokalizované v zapadnej Gasti
Slovenskej republiky, pozdiz stredného toku rieky Vah a horného toku rieky
Nitra. Severozapad kraja tvori §tatna hranica s Ceskou republikou.

Rozloha Trencianskeho samospravneho kraja predstavuje 4 502 km2 .
Kraj zdruzuje okresy z oblasti regionu Horné Povazie (Povazska Bystrica,
Puchov, Ilava, Trencin, Nové Mesto nad Vahom, Myjava) a okresy z oblasti
regionu Horna Nitra (Prievidza, Partizanske a Banovce nad Bebravou). Z
administrativneho hl'adiska je uzemie Trencianskeho samospravneho kraja
zlozené z 18 miest a 258 obci. Celkovy pocet obyvatel'ov Trencianskeho
samospravneho kraja je priblizne 601 400. Hustota obyvatel'stva predstavuje
131 obyvatel'a/km? (Stefkova, 2011).

Samospravny kraj mozno z priestorového hl'adiska oznacit’ ako vyssi
uzemny celok tvoreny d’al§imi izemnymi jednotkami a to okresmi, mestami
a obcami.

Samosprava vysSich tzemnych celkov vykondva spravu tUzemia
prostrednictvom volenych organov. Organmi samospravneho kraja su
zastupitel'stvo zlozené z poslancov a predsedu. Zastupitel'stvo Trencianskeho
samospravneho kraja tvori 45 poslancov, ktori zastupuji obcanov
jednotlivych izemnych celkov (okresov).

Urad samospravneho kraja je vykonnym organom, ktory zabezpeluje
plnenie uloh spojenych s verejnou spravou v kraji. V sucasnosti zamestnava
Urad samospravneho kraja TSK 161 zamestnancov (Janas, 2007).

Na zabezpecenie Cinnosti samospravneho kraja st zastupitel'stvom kraja
zriadené nasledovné komisie:

a) finan¢na komisia,

b) komisia zriadena v zmysle tistavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. o ochrane
verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni
neskorsich predpisov,

¢) mandatova komisia,

d) komisia skolstva a Sportu,

e) komisia socialnej pomoci,

f) komisia regionalneho rozvoja a cestovného ruchu,

g) komisia zdravotnictva,

h) komisia kultury,

i) komisia dopravy.
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2 MOTIVACIA

V stiCasnej dobe pojem motivacia je jednym znajpouzivanejsich
psychologickych pojmov, ktora suvisi s celkovym postavenim cloveka
V spolo¢nosti, ako aj jeho samotnou osobnostou. KedZe motivacia je
chapana ako jav komplexnosti, existuje k nej mnozstvo urcitych zakladnych
principov, ktoré uplatiuje. Predovsetkym vychadza z chapania ¢loveka ako
otvoreného mikrosystému obklopeného makrosystémom. Medzi tymito
dvoma systémami nastdva vzdjomna interakcia. Motivécia je teda druh
Specifickej a psychickej regulaénej Cinnosti a jednou z najvyssich foriem
psychickej determinacie ¢innosti. Napomaha nam rozvijat' svoje talenty,
dosahovat’ nové ciele a hlavne aktivne konat’ a mysliet , kde zdkladom je
vznik motivu. Ziv&icova (2006, str. 42) uvadza, e im musime venovat
nalezit pozornost’ a oznacujeme ich ako aktiva¢né Cinitele, medzi ktoré
zaradujeme motivy, potreby, zdujmy, postoje, aspiracie, zivotné ciele,
hodnoty. Dalej uvadza, Ze slovo motivacia vychadza z lat. slova motio —
pohyb, vasen, vd’aka ktorej nam presne zobrazuje, o ¢lovek preziva, po com
tazi, k comu ma totdlny odpor, ¢o sa snazi dosiahnut’ a aké ma ciele.
Moézeme teda povedat’, ze motivacia je vniitornym pohnutkom a je zakladom
vsetkého, a to nielen pre spokojny Zivot. Tato vnutorna pohntitka podnecuje
naSe konanie amyslenie, ktoré spito suvisi aj snaSou naslednou
vykonnostou. Za posledné obdobia sa dost’ Casto stretdvame s otdzkou ¢o to
naozaj motivacia je, aky ma pre nas vyznam a o je zdrojom motivacie. Je
vel'a roznych odbornych teoérii, v ktorych sa vedci pokusaji najst’ odpovede
na to, kde sa motivacia berie a kde sa vytraca. Doteraz vSak na to neprisli.
Avsak vSetci vedci sa zhodli v jednom ato, Ze vSetko sa skryva v nasej
hlave, v nasej psychike. ( Stefan¢ikova, 2016, s. 52)

Kazdy ¢lovek ma iné Zivotné priority, iny charakter a takisto aj iné zdroje
svojej motivacie. Na kazdého z nas posobi povzbudzujuco uplne nieco
iné. Je vSak dolezité tieto zdroje mat’. Je jedno, aké su tie naSe zdroje,
moézeme ich mat’ naozaj vela. Nie je dolezité , aké su, ale sme ich poznali,
mali a hlavne aj vyuzivali. A takisto aby boli pre nas dostatocne silné.
Motivacia mdéze pochadzat z vela zdrojov a niektoré poskytuju pre nas
silnej§iu a iné slabsiu motivaciu. Pri motivacii su velmi dolezité aj
motivacné faktory, ktoré ovplyviiuju nielen sukromny sektor ale aj verejny
sektor. Motivacnymi faktormi sa budeme zaoberat v nasledujlcej
podkapitole.

2.1. Motivaéné faktory

Na kazdého z nas vplyvaju motiva¢né faktory rozdielne, a to ¢i uz v stikromi
alebo vpraci. Motivacné faktory su sucastou efektivneho pracovného
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vykonu zamestnanca, kde Armstrong (2007) uvéadza, Zze pracovny vykon
zamestnanca zavisi prave od tychto faktorov. Z hladiska motivacnych
faktorov je vel'mi dblezité sa hlavne aj v takejto sfére zameriavat’ na vekovi
kategoriu 55+. Sami vieme, Ze tak ako vplyvaju na zamestnancov motivacné
faktory, tak sa to odrdZza na ich samotnom pracovnom vykone. Podla
viacerych studii sa v dnesnej dobe stretavame s vel'kym mnozstvom nazorov
a tedrii motiva¢nych faktorov, ktoré nan vplyvaju.

Pri motiva¢nych faktorov sa musime zamysliet' m ktoré povazujeme za
viac amenej dolezité. Touto cestou Studia sa zaoberal predstavitel' F.
Herzberg, ktory skumal pracovni motivaciu zamestnancov rdznych
podnikov amiest vo Velkej Britanii a zoradil desat’ najddlezitejSich
faktorov, ktoré ovplyviiujui pracovny vykon zamestnancov.

Zarad’ujeme medzi nimi:

1) Istota a bezpeénost,

2) Prilezitost’ a postup,

3) Mazda,

4) Charakter a obsah prace,

5) Priamy nadriadeny,

6) Socialne aspekty pracovnej ¢innosti,

7) Komunikacia,

8) Pracovné podmienky,

9) Zamestnanecké vyhody,

10)

Vzhl'adom na to, Ze sme sa zameriavali vo vyskume motivaciou pracovnikov
vekovej kategorie 55+ vo verejnej sprave, treba im venovat’ zvlast’ nalezita
pozornost’. Zamestnavatel’ by mal poznat’ svojich zamestnancov, ¢o je ich
spravnym pohnatkom a ¢o chcu v blizkej budticnosti dosiahnut’. Rovnako by
si mal zamestnavatel uvedomit, Ze motivaciu zamestnancov nemozno
dosiahnut’ rychlo, ani lacno, treba jej venovat usilie a ¢as. Ak je motivacia
spravne uspokojend, potom mbzeme hovorit o vysokej pracovnej
vykonnosti.

2.2. Motiva¢né nastroje

Pre urcité opatrenia, navrhy a zlepSenia je velmi dobré vytvorit vhodny
motiva¢ny program. Vojtovi¢ () uvadza, Ze motivaény program je zamerany
na naplnenie podnikovych potrieb. V tomto pripade to plati aj pre verejny
sektor. Podla viacerych $tudii pozname viacero motiva¢nych programov.
Medzi ne méZzeme zaradit’ hlavne vzdelanie. Podl'a uréitych predpokladov
vzdelavanie je povazované za vyznamny motivaény program. Myslime si ,Ze
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neustdle permanentné vzdelavanie by bolo najvhodnej$im motivaénym
programom pre vekovi kategoriu 55+ vo verejnom sektore.

V nasom prispevku uvadzame ale aj niekol’ko motiva¢nych nastrojov, ktoré
by sa mali za¢at’ pouzivat’ vo verejnom sektore. Medzi ne zarad’'ujeme:

v Homeoffice- praca z domu,

v Chillout zéna- sluzil by pre Iudi, ktorym je prijemnejSie pracovat’
V tulivaku ako za kancelarskym stolom,

v" Praca z parku ¢&i kaviarne- ak niekomu nevyhovuje prvy a druhy bod,
moze ist’ pracovat’ a s notebookom do kaviarne alebo do parku,

v" Pravidelné stretnutia timov mimo kancelérie- nebolo by na $kodu, ak
by sa tim stretol na neformalnom stretnuti a preberie doélezité
projekty,

v’ Zahrani¢ny vymenny program- myslienka je takd, Ze zamestnanci by
mohli pracovat’ dva tyzdne alebo mesiac v partnerskej agenture,

v" Work —life balance- napr. flexibilita pracovnej doby

Viac o potencialnych motivaénych nastrojoch, resp. navrhoch, ktoré by
zvysili spokojnost’ pracovnikov a ich motivaciu si uvedieme v zaverecnej
kapitole.

3. VYSLEDKY DOTAZNiKOVEHO PRIESKUMU

Z celkového poctu 161 respondentov sa na vyskume podielalo 87
respondentov, pricom sledovanou vzorkou respondentov su zamestnanci

zaradeny vo veku 55+.

Obrizok 1: Struktira respondentov

Struktira respondentov

= pocet oslovenych respondentov
= pocet zncastnenych respondentov
pocet respondentov vekovej hranice 55+

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Celkovy pocet respondentov podl'a Struktiry pohlavia poukazuje na vyssiu
ucast’ zien. Pricom podiel muzov respondentov bol 47% a naopak podiel
zien respondentov bol 53%. Ztohto hladiska mozno tvrdit, Ze
v zamestnaneckej Struktire zvolenej institicie prevazuju zeny.

Obrazok 2: Struktira respondentov 55+ podl'a pohlavia

Struktira respondentov podl’a pohlavia

1825

- -
44

Muh deny

Zdroj: Vlastné spracovanie

Nasledovné udaje sa tykaju iba respondentov vo vekovej kategorii 55+.
Respondenti odpovedali, na otazku tykajucu sa poctu odpracovanych rokov
Vv uvedenej institucii, priCom priemerny pocet po prepocitani udajov bol 5
rokov.

Z hladiska vzdelanostnej Struktiry respondentov, prevazuje podiel
zamestnancov s vysokoSkolskym vzdelanim 2. stupna. Naopak iba 9%
respondentov dosahuje stredoskolské vzdelanie ukoncené maturitnou
skuskou. Iba 3% respondentov dosiahlo najvyssi stupen vzdelania.

Obrazok 3: Struktira respondentov podla dosiahnutého vzdelania
Struktira podl’a vzdelanosti
Vysokotkolské 3. stupeit i
Vysokoskolské 2. stuperi | N
vysokoskolské 1. stupeii || NN RRRN
Stredoskolské s maturitou

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Dalsim udajom, ktory sme sa pokusili ziskat' od respondentov bola otizka
spokojnosti s platovym ohodnotenim. Spokojnost’ s platovym ohodnotenim
zamestnancov je len priemerna, vyhodnotena znamkou dobre (3). PriCom
hodnota (1) predstavovala maximalnu spokojnost’ a naopak hodnota (5)
predstavovala maximalnu nespokojnost’ s platovym ohodnotenim.

Co sa tyka otazok kladenych na kvalitu pracovného prostredia,
respondenti odpovedali nasledovne. Kvalita pracovného prostredia bola zo
strany zamestnancov ohodnotena znamkou chvélitebne (2), priCom znamka
(1) predstavovala maximalnu spokojnost’ a naopak znamka (5) predstavovala
maximalnu nespokojnost’ s kvalitou pracovného prostredia.

Obr. 4 poukazuje na tudaje tykajuce sa ucasti zamestnancov na
pracovnych konfliktoch. Ugastnici prieskumu vnimaju vznik konfliktov, no
napriek tomu vacsina znich uvadza, Ze na svojom pracovisku doposial’
nezaznamenali ziaden konflikt. 68% zGcCastnenych respondentov potvrdilo,
7ze na pracovisku nevznikli aani nevznikaju konflikty, ¢i uz medzi
nadriadenym a podriadenym zamestnancom, alebo medzi zamestnancami
navzajom. 32% respondentov vSak odpovedalo, Ze pocas vykonu svojej
prace zaznamenali vznik konfliktu na pracovisku.

Obrizok 4: Ugast’ zamestnancov na pracovnych konfliktoch

Ucast’ na pracovnom konflikte

ano nie

Zdroj: Vlastné spracovanie

Obr. 5 poukazuje na vplyv vznikajucich konfliktov na vykon prace
zamestnancov VO Vybranej inStitucii verejnej spravy. Na tito otazku
odpovedali iba respondenti, ktori uz v minulosti boli ucastnikmi na
pracovnom konflikte. 12% respondentov uviedlo, ze vznik konfliktu na
pracovisku ovplyvnil ich pracovné nasadenie a d’al$iu motivaciu pri vykone
prace. Naopak 88% respondentov uviedlo, Ze vznik a ucast’ na pracovnom
konflikte vobec neovplyvnil ich vykon prace.
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Obrazok 5: Vplyv vznikajucich konfliktov na pracovny vykon
zamestnancov

Vplyv konfliktu na pracovny vykon

=ino =mnije

Zdroj: Vlastné spracovanie
ZAVER

Tak ako aj v stkromnej sfére aj vo verejnom sektore motivacné nastroje
predstavuju doélezita Cinnost’ v oblasti motivacie vo vztahu k pracovnikom
ato zvlast vekovej kategorie 55+. Snaha udrzat' si stalych a skusenych
zamestnancov je zaklad uspechu aj pre verejny sektor. Nehovorime
0 nastrojoch, ktoré vedu k finannému motivovaniu zamestnancov,
hovorime aj o tych nefinanénych. To znamena, Ze ich snazime viest’ nielen
k lep$im vykonom, ale predovsetkym aby boli spokojni a $t’astni.

Na zaklade teoretickych a praktickych poznatkov mézeme konstatovat,
7ze motivacia by mala byt aktivhym procesom v kazdej spolocnosti.
Zamestnanci su ochotni zvysit svoj pracovny vykon, iba v tom pripade, ak
bude ich praca spravodlivo ohodnotend a ocenena.

Dalsie informécie, ktoré sme sa v ramci realizacie vyskumu pokusili
ziskat’ s udaje tykajuce sa zamestnaneckych benefitov, ktoré su zo strany
zamestnavatela poskytované. Respondenti uviedli benefity ako 13. plat,
odmeny, stravné listky, priplatky za nadCasy, ¢i team buildingy, ale
I odmeny za pocet odpracovanych rokov.

Na pracovisku by prijali zmeny v podobe vyhod spojenych s vysSou
mobilitou Cerpania dovolenky, odmeny za Specialne vykony na pracovisku,
ale ipochvalu alepsiu vzajomni komunikaciu, ktora by ich motivovala
k vy$siemu pracovnému nasadeniu.

Poslednou informaciou, ktorti sme sa pokusili ziskat’ od respondentov bol
udaj, ktory sa tykal pocitu ohrozenia mladSimi spolupracovnikmi, ¢i
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potencidlnymi zdujemcami o pracu vo verejnej sprave. Obr. 6 poukdzal na
fakt, ze vicsina oslovenych respondentov vo vekovej kategérii 55+ sa citi
byt ohrozena, konkrétne 65%. Naopak ohrozenie nepocituje iba 35%
respondentov starSich ako 55 rokov.

Z vyskumu teda vyplyva, Ze zamestnanci v tejto vekovej kategorii si
uvedomuju svoju nahraditelnost’ a taktieZ vnimaju i fakt, Ze kazdoro¢ne
pribudne voblasti verejnej spravy velké mnozstvo absolventov.
Zamestnanci Vv tejto vekovej kategorii vSak maju bohaté skusenosti
a dlhoro¢nu prax v zadzemi tejto institiicie, ¢o jednoznacne patri medzi ich
vel'ka vyhodu.

V sucasnosti je stav na trhu prace definovany rychlym starnutim a prave
ztohto dovodu mozno ocakavat nedostatok zamestnancov iV oblasti
verejnej spravy. Na to aby boli zamestnanci pri svojej praci aktivnejsi je
nevyhnutna ich motivacia. V neposlednom rade navrhujeme potencialne
navrhy, ktor¢ by zvysili motivaciu pracovnikov a aj ich vykonnost’.

Prvym navrhom je tzv. Motivicia cez uznanie, kde pod takymto
vyjadrenim chapeme Zamestnanec mesiaca. Takouto formou rozumieme ,,
cenna odmena“ typu lampion $tastia, zlavové kupony do McDonaldu, ale
dnes zamestnanec dostiva odmenu 100 eur. Dalej je to Motivacia cez
sutazivost, kde by dostal zamestnanec titul Autor mesiaca, na zaklade
najlepsieho napisaného ¢lanku na blog a kde dosiahol najvyssSie skore za
uplynuly mesiac. Medzi d’al$ie navrhy odpora¢ame staranie sa o zdravie
zamestnancov formou masaze raz za mesiac, mat’ saunu v kancelarii,
kazdodenné rozvicky, ndkup ovocia do kancelarie alebo zorganizovat
teambuilding vratane nielen otuzovanie dobrych vzt'ahov na pracovisku, ale
aj ako spravne sediet’ v kancelarii.
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MOZNOSTI ROZVOJA  BRATISLAVY AKO
METROPOLITNEHO MESTA

Matas Melus!

Abstract

Bratislava has a great potential as the capital city of Slovakia. On the other hand, there are
several complications that keep it from development. For example, |1 can mention the
transport, territorial division or unprofessional building. City management must work to
eliminate these shortcomings. The city itself should also cooperate with the Bratislava self-
governing region. It includes the districts of Malacky, Pezinok and Senec too. In Europe, a
central city with its peripheral parts form some different territorial units. Their administrative
organization is a crucial factor in the functioning of self-government. Mostly, we are thinking
about metropolitan areas. We do not yet know the exact definition of similar units in Slovak
conditions. There are a number of proposals that should organize the region of Bratislava in
the near future. In my contribution | will deal with the possibilities of its development as a
metropolitan city. Of course, this model has to respect certain specifics. This article will try to
gradually describe them.

KEY WORDS: Bratislava, metropolitan city, self-governing region, functions of city,
satellite municipalities

UvVoD

V zépadnej Eurdpe, Severnej Amerike, Japonsku ¢i  Australii
rozpoznavame v ramci Uzemno-spravneho Clenenia Statu mohutné mestské
sidla, ktoré plnia $iroké spektrum funkcii (Brix, 2015). Toto sidlo je tvorené
tzv. centralnym mestom a jeho okolitymi, resp. susednymi obcami. Dané
obce mozu byt mensie (ako napr. v Nemecku, Holandsku, Belgicku atd’.),
ale aj vicSie (napr. v Japonsku alebo v USA). Metropolitné oblasti su vo
vseobecnosti charakterizované ako dominantné regiony v ekonomickom,
kultirnom, vzdelanostnom ¢i socialnom rozvoji $tatu. Ako bolo spomenuté
vyssie, za ich zakladné rozdelenie mozno povazovat model jadrového mesta
s okolitym zazemim, resp. perifériou. Pre jadro je typickych niekolko
znakov — vysoka koncentracia pracovnych prilezitosti; je sidlom velkého
mnozstva firiem, , politickych inStitucii ako napr. prezident, parlament,
vlada a pod. (Horvath, 2015), univerzit; plni obytnu funkciu a pod. (Melus,
2017). Zteoretického hl'adiska metropolitné mesto prerastd svojimi
vnitornymi vztahmi do SirSieho zdzemia a vytvara v podstate homogénny
celok. Ako uvadzam vysSie, moZze spajat az niekol’ko desiatok fyzicky
oddelenych sidiel — tie su vSak funkcne zasietované okolo dominantnej

! PhDr. Matus§ Melug, Katedra verejnej spravy, Fakulta socidlnych vied, Univerzita sv. Cyrila
a Metoda, Bucianska 4/A, 917 01 Trnava, Slovenska republika, matus.melus@gmail.com
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metropoly. Okrem iného su prepojené réznymi komunika¢nymi koridormi
(zeleznice nového typu, dialnice, informaéné siete, potrubia a pod.). Tie
zabezpecuju pravidelny pohyb o0sdb, tovarov a informacii oboma smermi.
Metropolitné mesto tiez mdzeme charakterizovat ako geograficky
vymedzeny utvar odliSny od typického obrazu mesta ¢i vidieckej obce.
Jednou zo zakladnych diferenciacii je prirodzene vysoka miera populacie.
Zazemie mesta chapeme predovsetkym ako najblizSiu susedsku oblast’ vo
vztahu k centru. OznaGujeme ho ako tzemie obklopujuce jadro. Dal3imi
pouzivanymi pojmami su napr. mestsko-vidiecka zdéna, primestska zona,
urbanizovana zona, periférne uzemie alebo viazané sidla. Tedria tiez hovori,
7e zazemie sa modze vyznaCovat vyraznymi funkénymi disproporciami.
Mobze mat’ priemyselny, alebo naopak obytny charakter, rozdiely sa tiez
¢asto vyskytuji v poskytovanych sluzbach (Machyniak, 2014).

Na Slovensku si v poslednej dekade vytvarajii vicSie mesta vizby na
svoje okolie najmd kvoli bytovej otazke, resp. vystavbe novych
nehnutelnosti sluziacich na byvanie. Do popredia vystupuju tzv. satelitné
obce. Obec je vSeobecne povazovana ako fundament miestnych vlad, ktoré
vykonavaju svoju originalnu a prenesenu ¢innost’ (Nemec, Imrovic¢, 2017).
V budutcnosti mézeme predpokladat’, Ze okolie bude technicky obsluhované
samotnym jadrovym mestom. Vzajomna kooperacia sa uz dnes Coraz viac
prehlbuje a s rozvojom mesta sa meni aj jeho bezprostredné okolie. (Hajek —
Lukac, 2016) Matlovi¢ identifikuje tri konceptudlne roviny, v ktorych sa
vyjadrujii vztahy mesta a prilahlého regiénu. Prva vnima mesto ako
stredisko zabezpecujice tovary a sluzby pre obyvatel'ov Zijicich v zadzemi.
Vizby tohto typu su dobre rozpracované napriklad v ramci tedrie
centralnych miest W. Christallera. Druhd konceptudlna rovina uvazuje o
vztahoch mesto-okolie najmé z aspektu delby prace. Funkéné zavislosti v
tomto systéme spocivaju v spolupraci jednotlivych izemi a tento model sa
premieta napriklad v koncepcii funkénych mestskych regionov. Tretia
koncepcia spociva v premenach zony obklopujucej vel'ké mesto v dosledku
suburbanizacie a preto je tato prechodna zona medzi mestom a vidieckom
oznacovana aj ako suburbanna. (Matlovic, 2007)

1 PREDPOKLADY FORMOVANIA BRATISLAVY AKO
METROPOLITNEJ OBLASTI

Bratislava je hlavnym mestom Slovenskej republiky a pri svojej rozlohe
viac ako 367 km? ho obyva priblizne 426-tisic 0s6b. Ak k tomu pripo¢itame
celu aglomeraciu, toto Cislo sa Splha az k 660-tisicom. Okrem toho je
Bratislava  centrom rovnomenného samospravneho kraja  (BSK)
a vyznamnou obchodno-dopravnou krizovatkou. Jej katastralne uzemie tvori
17 mestskych Casti, priCom sa tieZ deli na pat’ okresov (Bratislava I — V).
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Ako zasadny nedostatok sa ukazuje kazdodenna rozsiahla migracia l'udi
zvychodného smeru do hlavného mesta. Niekolko tisic pracovnikov
a Studentov sa sem st’ahuje v pravidelnych intervaloch. Len mizivé percento
Z nich tu vSak ma trvaly pobyt a metropola tym prichadza o nemalé finan¢né
prostriedky. Prave naopak, tieto skupiny obcanov stazuju napr. dopravni
situaciu ¢i bytovu otazku v meste. Na druhej strane, v tomto smere treba
pripomenut’ aj zanedbany organizacny poriadok a nedostatocné systémové
rieSenia prichddzajuce hlavne z magistratu. Tento ¢lanok sa ale primarne
nevenuje spomenutej problematike. V nasledujicom texte sa budem
zaoberat’ postavenim Bratislavy ako vhodného objektu metropolizacie podla
angloamerickej, resp. europskej definicie. Fundamentalnou podmienkou pre
splnenie Statitu metropoly je populacny aspekt. VSeobecnd zhoda, prip.
exaktné ¢islo uréujice dané kritérium prakticky neexistuje. Niekori autori sa
priklanaji k hranici 500-tisic, ind skupina preferuje jeden milion, dalsi
dokonca este vysSiu mieru (1,5 — 2 miliony rezidentov). Samozrejme, je
nevyhnutné brat’ do tvahy aj rozlohu statu — Specifické okolnosti vnimame
inak napr. v Nemecku ¢i Velkej Britanii a inak na Slovensku. Polmilionova
populaéni troveii viak bratislavsky region spiiia, priGom v ramci nadej
krajiny sem moZzeme zaradit' aj oblast’” KoSic - druhého najvicSiecho mesta
VSR. Za relevantné metropolizacné prvky moézeme tiez povazovat
nasledovné:

1. Zamestnanost’ — najviac pracovnych prileZitosti je prave v Bratislave,
podiel celkovej zamestnanosti dosahuje hodnoty najvyspelejSich regionov
v EU. Nezamestnanost’ sa dlhodobo udrZuje na hranici 3 — 3,5%.

2. Vedecko — vyskumny sektor — zohrava vyznamnt tlohu v napredovani
inovacného  procesu, ulahCuje pristup knajnov§im  poznatkom
Vv technologickej sfére a otvara nové moznosti podnikania.

3. Ekonomicky rast — je primarne zaloZzeny na sektore sluzieb, dalej na
firmach nadnarodného charakteru, spolu s vyskumnymi aktivitami sa zapaja
do medzinarodnych sieti. Jeho Zelanym vysledkom je prichod investorov,
resp. finanéného kapitalu. Uzemie zipadného Slovenska vratane Bratislavy
sa Specializuje prave na priemysel a sluzby.

4. Investicie s vy$Sou pridanou hodnotou — rozsiruje moznosti a priestor
na participaciu domacich podnikov a firiem na rdznych druhoch
modernizacnych projektov. Tie navySe moézu superit so zahranicnou
konkurenciou, ¢o vytvara vhodné predpoklady na transparentnost
a efektivitu vo verejnej sprave.

5. Inovécie — vychodiskovou poziadavkou pre inovativne myslenie a prax
st vzdelani Tudia. Bratislava spia tato podmienku vdaka vysokej
koncentracii univerzit, vyskumnych organizacii a sprostredkovatel'skych
institacii. Tieto organizacie vytvaraji svojim posobenim rozsiahlu siet
vzajomnych vztahov a interakcii. Dynamika rozvoja inovacii sa tiez zvySuje
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budovanim vedecko-technickych parkov a prisluSnej infrastruktary.
Bratislavsky region patri v tejto sfére k najvyspelej$im nielen na Slovensku,
ale aj v strednej a vychodnej Eurdpe. Navyse, v jeho blizkosti s situované
uzemné celky s obdobnou charakteristikou — Trnava, Nitra ¢i Trenéin.

6. Informacna a telekomunikacnd reliabilita — jej sofistikovanost
posiliiuje integraciu samotnej metropoly s jej zazemim, ale aj vzdialenej$imi
uzemno-spravnymi jednotkami, s ktorymi uskutociiuje niektoru z foriem
spoluprace.

7. Pracovna sila — Vslovenskych podmienkach existuje urcity
geograficky nestlad medzi dopytom po pracovnikoch v Bratislave
a vol'nymi pracovnymi kapacitami vo zvySku §tatu. Dany fakt v sucasnosti
napomdha rastu migra¢nych pohybov prave smerom do oblasti hlavného
mesta.

Z hladiska formujucich kritérii teda povazujem predmetny region za
Zivotaschopny. Vyssie uvedené elementy Bratislava spiiia v takmer totoZnej
miere ako Praha, Budapest, VarSava ¢i Vieden. Nezodpovedanymi otazkami
ale zostavaju predovsetkym jej postavenie v ramci legislativy, kompetencna
definicia, izemné Clenenie, samospravny status a pod. Na ne budi musiet
predstavitelia mesta, mestskych Casti, vlady a tretieho sektora hl'adat’ skor ¢i
neskor adekvatne odpovede.

2 PEBSPEKTiVNE MODELY BUDUCEHO USPORIADANIA
REGIONU BRATISLAVY

1. Metropolitnd oblast’ Viedenn — Bratislava - je zrejmé, Ze v porovnani
sinymi eurépskymi metropolami ma Bratislava v skiimanej sfére isté
nevyhody. Napriek tomu, uz v roku 1993 bola stidiou Empirica zaradena
medzi eurdpske mestd snajvacSim potencidlom rozvoja. Mnozstvo
odbornikov v tomto obdobi odporucalo Bratislave prepojit’ svoje moznosti
v doprave, kulttre, vzdelavani ¢i cestovnom ruchu s najblizSou metropolou —
Viednou. Kooperaciou Viedne anasho hlavného mesta by vznikla
polycentrickd metropolitnd oblast nadvdzujuca na vzdjomné historické
vztahy. NavySe, spolo¢nym usilim by sa ekonomicky, kultirne, ale aj
geograficky priblizili inym vyznamnym metropolam, napr. Mnichovu,
Milanu, Turinu ¢i Svaj¢iarskym mestdm s vyraznou finan¢nou silou (Bern,
Zurich). Dnes je medzi nimi vynikajice dopravné spojenie, kratka
vzdialenost’ umoznuje pohodIny presun po dialnici alebo prostrednictvom
zeleznice. V roku 2017 sa dokonca znovu zacalo uvazovat' o elektriCkovej
linke na tejto trase, v dlhodobejSom ¢asovom horizonte sa spomina napr.
ultramodernd technologia hyperloopu. V poslednej dekide sa rozvija aj
turisticko-rekreaény typ dopravy, hlavne cyklotrasy. Ustrednym pomocnym
aspektom su Strukturalne fondy EU, ktoré poskytuju dostatoény objem
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finanénych prostriedkov na ich vystavbu, resp. dobudovanie. Doélezity je
vSak aj kladny postoj samosprav k danej sfére. Kazdy rok narasta pocet
turistov pendlujiicich medzi Viediiou a Bratislavou. Tomu sa musi
prirodzene prispdsobovat’ aj materialno-technické zazemie dotknutych
regionov. Dal§im faktorom je pribadajici pocet Slovakov Zijtcich
v rakusko-slovenskom pohrani¢i. Ti sa stahuji do viacerych obci od
Kittsee,cez Parndorf az po samotni Vieden. Aj vdaka nim je uzka
spolupraca medzi oboma metropolami viac nez ziaduca. Na druhej strane,
kredcia funkéného metropolitného regiénu na trovni dvoch suverénnych
Statov je komplikovanejSou zalezitostou. Pri¢inou je napr. zlozité hl'adanie
suladu pravnych predpisov oboch krajin, synchronizdcia na vladnej urovni
a samozrejme tiez ochota vzdat’ sa uréitych zauzivanych prvkov v prospech
vSeobecného zaujmu. V spoloCnosti panuje nazor, Ze Bratislava je
v celkovom stave zhruba 20 rokov za Viediou. Za pravdu mu davaju aj
experti z oblasti architektury, miestneho rozvoja, cestovného ruchu ¢i
dopravy. Priblizit’ by sa jej mohla v pripade reSpektovania a dodrziavania
pozitivnych okolnosti z komunalnej praxe, napr.
- kompetentny primator spolupracujuci s vladnymi politikmi,
- dostatoné zaruky a mechanizmy proti neodbornému konaniu
developerov na uzemi mesta,
- kooperacia developerov a obcianskych aktivistov zastreSena
magistratom,
- zohladnovanie I'udskej mierky pri projektovani verejného priestoru,
- rychlejsie tempo v rozhodovacich procesoch,
- zlepSenie podmienok pohybu v meste pre pesich a cyklistov — aj na
ukor automobilovej prepravy.

2. Velka Bratislava — uvedeny projekt sa znovu dostal do povedomia
ob&anov po dlhsej odmlke. Pred novembrovymi volbami do VUC ho
propagoval kandidat na predsedu BSK Milan Fta¢nik, ktory z neho spravil
jednu zo svojich programovych priorit. Predstava Velkej Bratislavy
prepokladda hl'adanie spolo¢ného pohladu a vytvorenie priestoru pre
odbornikov sktimajtcich vzt'ahy medzi jednotlivymi obcami a Bratislavou
ako silnym centrom. Podobne treba preskumat’, aké vizby maji Malacky,
Pezinok a Senec so svojim okolim, lebo aj tieto mesta st istymi centrami.
Kvéli tomu je priam nevyhnutny odborny pohlad na dané vztahy, d’alej zber
udajov z rozli¢nych sfér - dochadzka za pracou, dochddzka do $koly a pod.
Na ich zaklade potom bude mozné koncipovat’ parcidlne rieSenia, napriklad
na dopravné zapchy na vstupoch do mesta. (TASR, 2017) Dnes sa
kompetencie mesta kon¢ia v podstate na jeho hraniciach. Koncept Velkej
Bratislavy sleduje aj situaciu za nimi, nakol’ko ta ho priamo ovplyviuje. Aj
to je jeden z dévodov, preco kladie doraz na spolo¢né rieSenie zaleZitosti na
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baze samospravny kraj — hlavné mesto. Do popredia vystupuje aktivnejSia
spolupraca medzi krajom, mestami a obcami arovnako medzi hlavnym
mestom a jeho mestskymi ¢astami. Iniciativny kontakt kraja so starostami a
primatormi je vel'mi dblezity, pretoze oni s prvi predstavitelia samospravy,
na ktorych sa obyvatelia obracaji a ktori najlepsie poznaju svoje tizemie.
Navrh Velkej Bratislavy je podporeny aj pristupom FEuropskej tUnie.
Zdorazinuje, Ze mesto nema kreovat’ len politiky tykajice sa vylucne jeho
uzemia. Ma sa pozerat’ aj na tzv. funkéné izemie, Cize okolie mesta. U nas
ho predstavuje prakticky cely vyssi uzemny celok.

Obrazok 1: Zobrazenie viedensko-bratislavského metropolitného celku
V porovnani s ostatnymi eurdpskymi celkami podobného charakteru

Ixi Metropolitné regiony hiavnych miest

W Moeresony druného s
radu P

Mensie metro-regiony f

Nemetro-regidny

Bez ddajov

Zdroj: Németh, 2016.

124



Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov
a mladych vedeckych pracovnikov

Aj podl'a svetoznameho francuzskeho architekta Dominiqua Perraulta je
potrebné pracovat na vizii Velkej Bratislavy a predovSetkym jej
udrzatel'ného vyvoja v budicnosti. Ak o nej chceme realne hovorit’, musime
identifikovat’ diferentné tizemia s ich vlastnymi $pecifikami a odhalit’ ich
tazisko. Nasledne moze byt rozbehnuty postupny proces od historického
centra Bratislavy, cez obytné Stvrte, sidliska, zony okolo brehov Dunaja az
po obce a mestecka v okrajovych ¢astiach budiuceho metropolitného regionu.
Otazkou do diskusie je takisto potreba zmeny relativne malého historického
mesta na metropolu s novou kvalitou a komfortom pre jej obyvatelov. Je to
vyzva nielen pre rezidentov, ale aj pre politikov ainych predstavitelov
Statnej spravy a samospravy, ktori na to maju priamy dosah z hl'adiska
legislativy, financovania atd’. Potreby ob&anov sa mozu okrem iného naplat’
napr. vystavbou polyfunkénych budov zabezpecujucich pohodlny pristup
k ¢o najvdcsiemu poctu sluZzieb na jednom mieste. Je tu badat’ obrovsky
nepomer, kde l'udia ziju na jednom mieste a pracuji o niekol’ko desiatok
kilometrov d’alej v rdmci jedného mestského regionu. Tam, kde su pracovné
moznosti, chybaju byty aopacne. To je problém Bratislavy iinych
europskych metropol. (Perrault, 2015)

Teritorium Velkej Bratislavy zahifia aj susedné okresy aknim
prisliichajuce sidla. Okolita $truktura by mala dopliiat’ metropolitna povahu
mesta anemala by stat’ na okraji zdujmu. Strategicky vyznam ma totiz
prepojenie jednotlivych mestskych sucasti. Problematickou témou sa znova
stava doprava. Chybajuce metro sa ukazuje ako fundamentalna tazkost’. Jeho
vybudovanie sa zatial' ukazuje ako nerealne a preto je potrebné hl'adat’ iné
alternativy. Ukazuje sa, ze prioritou bude pravdepodobne stavba
a zvel'ad’ovanie cestnej siete, mostov ¢i vyuzivanie odstavenych kol'ajovych
trati do obci v blizkosti Bratislavy. Racionalizacia dopravnej siete trapi
mnoho miest v Eurdpe, momentalne s iou bojuje napr. Pariz. Obrovské
mnozstvo pouzivanych aut tu spdsobuje problémy so smogom a inym
znecistenim ovzdusia. Myslienky odstranujice aj tento neduh poskytli autori
Michal Bogar, Cubomir Kralik a Cudovit Urban v publikacii Bratislava
Metropolis. Jednou znich je utvorenie zeleného pasu ohraniujuceho
juhozapadnt Cast’ Bratislavy. Zastavil by sa tak rast mestskej zastavby
a vzacne krajinné uzemia (napr. dunajské luzné lesy) by zostali neporusené.
V spominanej knihe st pontiknuté pohlady na dant tematiku aj od expertov
z d’alsich oblasti — sociologie, historie, etnografie, filozofie a pod. Ti sa
zhoduju okrem iného na tom, ze podstatnym prvkom vo formovani
Bratislavy je vyvazena korelacia medzi zastavanym a prazdnym priestorom
vV meste. Prazdne plochy st prirodzenou hranicou, ktora vSak neoddel’uje, ale
prave naopak — spaja aurcuje isté limity stavebnych c¢innosti. Prazdno
Vv urbannej rovine by sme mali chranit’. (Bogar — Kralik — Urban, 2014)
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Obrazok 2: Variant usporiadania Velkej Bratislavy — podla modelu
regionov cestovného ruchu

Oravskj.
Severopovalsky
Tatransky
Sarddsky
Liptoveky
o Turbansky Hormy Zemplin
Spisky
Horetvonsky
Zihorsky Hornoariansky
Koticky
Pohtonsky Doiny Zemplin
Doinopavatsky Gemersky
Bratislavsky
Niriansky peleky
Podunajsiy

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, 2014.

3. Metropolitny region Centrope — v tomto tzv. Euroregione sa postupne
formuje cezhrani¢éna oblast medzi Viediou, Bratislavou, Brnom
a Budapestou. Ide o kontext SirSieho metropolitného teritéria. Zvlastnostou
dotknutého priestoru je jeho poloha medzi etablovanymi zapadoeurdpskymi
hospodarskymi centrami a rychlo sa rozvijajicimi trhmi vychodnej Europy.
Zucastnené krajiny vykazuju v sucasnosti nadpriemerny hospodarsky rast.
Celkovo zije v regione Centrope asi 15 milionov obyvatel'ov. Ako jeden z
najmladsich cezhrani¢nych regionov Eurdpy existuje na hraniciach medzi
"starymi" a "novymi" &lenskymi krajinami EU uZ od roku 2003. Nachadzajt
sa na priese¢niku Styroch Statov, ktoré sa padom komunizmu v roku 1989,
rozirenim EU v maji 2004 a zru$enim colnych kontrol v decembri 2007 na
zaklade Schengenskej dohody do znaénej miery zmenili. Z periférnych zon
sa stali vyznamné politicko-geografické centra. Na viacerych konferenciach
pocntic tou zakladajiicou v septembri 2003 v Kittsee, ustanovili zodpovedni
politici spolkovych krajin, krajov, zip a miest buduce klicové body a
spolo¢né pracovné oblasti vyvoja tohto stredoeurdpskeho regionu.
Primamym cielom je inStitucionalizdcia medziregionalnej spoluprace v
oblasti hospodarstva, infrastruktiry, vzdeldvania a kultary a takisto aj
spoloény lobing. Dominantnou hospodarskou oblastou Centrope je dvojica
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miest Vieden — Bratislava. Disponujii pomerne rozsiahlymi kompetenciami v
oblasti vychovy a vzdelavania a taktiez vysokou koncentraciou vyskumnych
institdcii. V bezprostrednej blizkosti sa sustred’'uju Ceské a slovenské
automobilové fabriky a takisto aj zapadomad’arské centrum vyroby kovov
v Gy6ri, resp. dodavatel'sky a spracovatel'sky priemysel vychodného a
juzného Rakuska. K diverzifikacii regionu prispieva aj rozmahajuci sa IT
sektor a dolnorakusky drevarsky Cluster. V poslednych rokoch sa tu okrem
toho usidlili stovky medzinarodnych firiem, ktoré odtialto obsluhuju cely
priestor strednej a vychodnej Eurdpy. Vo sfére cestovného ruchu ma
Centrope spolo¢nu tradiciu termalnych kupelov, Siroki ponuku v oblasti
wellness aktivit, bohaty kultirny zivot ¢&i preslaveni gastronomiu.
(MyCentrope.com, 2017)

Obrazok 3: Cezhrani¢ny region Centrope

Szombathely

Zdroj: Archinfo.sk, 2015.
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ZAVER

Z vyssie uvedeného textu vyplyva, Zze Bratislavu ako celok skor ¢i neskor
Cakaju vyrazné zmeny v jej statuse, ramcovom postaveni v regione Ci
funkénom charaktere. Dévodov je viacero — niekolko desiatok rokov
trvajuce zanedbavanie verejného priestoru, nedostato¢né a neodborné
zaobchadzanie s izemnym planovanim v prostredi vol'ného trhu, nespravne
nastavena kontrola a regulédcia zastavby atd’. V poslednej dekade sa k tomu
navySe pridala rozsiahla cinnost’ developerov, ktoré nekoreSpondovali
jednak s architektonickou atiez stechnickou strankou doterajSicho stavu
mestského koloritu. Zasadnym problémom sa ukazuje aj politické hladisko
v rozhodovacich, legislativnych ¢i finan¢nych aktivitich magistratu ako
najvyssieho vykonného organu mesta. Spory medzi primatorom a mestskym
zastupitel'stvom neboli v neddvnej minulosti ni¢im vynimo¢nym.
Komplikovana situacia vlddne aj vo vztahoch celomestskych organov
a organov mestskych casti. Mnozstvo projektov sa nepodarilo dotiahnut’ do
uspesného konca kvoli zlozitej hierarchii a neprehladnym pomerom
v kI'a¢ovych intitaciach. Coraz vacsim fenoménom sa stava nekontrolovana
migracia obyvatel'stva v smere do hlavného mesta. Dopravné problémy sa
stavaji neunosnymi, kapacita cestnej siete a parkovacich miest ani zd’aleka
nesta¢i. Popri takmer 430-tisicoch obyvatelov s trvalym pobytom
V Bratislave sem denne prichadza d’alSich 150 az 200-tisic l'udi. Nasa
metropola tuto situaciu dnes prakticky nezvlada. Preto je potrebné ¢o najskor
pristapit’ k patriénym zmenam.

Oproti inym eurdépskym hlavnym mestdm mé Bratislava ovela slabsie
postavenie. Nie je napr. krajom — tento status ma Praha, Budapest, Londyn
apod. Stym suvisia aj oklieStené pravomoci vo viacerych oblastiach. Na
obdobné zmeny je ale nevyhnutnd aj politickd vol'a. Dobrym znakom je
rokovanie vlady z 13.12. 2017, na ktorom bol pritomny aj primator Ivo
Nesrovnal. Bolo prijatych viac nez tridsat’ uzneseni tykajucich sa priamo
Bratislavy. Aj napriek tomu, ze primator ma podla zakona pravo
zuCastiovat’ sa rokovani vlady, zostal tento inStituit nevyuzity pocas
niekol’kych rokov. Bude teda zaujimavé sledovat, ako sa vyvinie
deklarovana spolupraca medzi vladnymi politickymi silami a magistratom
hlavného mesta. Prvym konkrétnym krokom je odsuhlasenie dotacie vo
vyske 13 miliénov eur na opravy ciest. Mala by sa zacat’ plnit’ v podstate
okamzite. Ak Bratislava nechce d’alej zaostavat’ za susednymi metropolami,
musi si vistom zmysle brat’ od nich priklad. Vhodnou alternativou je
vzajomna kooperacia. Pozicia metropolitnej oblasti jej prinaSa rozsiahlejsie
moznosti na rozvoj v rdznych sférach. Modelov je znamych relativne vela,
ja som sa vmojom prispevku zaoberal tromi najpreferovanejSimi.
Kazdopadne, potencial slovenskej metropoly je velky, na com sa zhoduju
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tak odborné, ako aj laické kruhy. Jeho vyuzitie by malo priniest’ pocit
spokojnosti a hrdosti nielen Bratislav€éanom, ale vSetkym obyvatelom naSej
krajiny.
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MOZNOSTI UZEMNOSPRAVNEHO CLENENIA NA
SLOVENSKU — HISTORICKE SUVISLOSTI

Dalibor Mikus!

Abstract

The issue of territorial division of Slovakia is the subject of several discussions of the experts.
The matter of changing the current model of self-government regions is very frequent in
media around the term of the regional election. In political circles, the proposals for a new
arrangement of regional units so often appear in order to optimize the whole self-governance
mechanism at this level. These proposals take account of the various criteria, from political to
economic ones. In our contribution, we focused exclusively on the historical aspects that are
relevant to the expert's view of the issue. We deal with the possibilities of changes of the
current model of eight self-governing regions based on the historical context of the division of
Slovakia. Primarily we analyze the applied models of the regional arrangement on the
territory of Slovakia with an emphasis on the period of the 20th century. We tried to evaluate
them from the point of view of their applicability to the current conditions of regional self-
government.

KEY WORDS: ¢lenenie, regiony, samosprava, historicky aspekt

UVOD

Uzemnospravne ¢lenenie Slovenska patri v suasnosti medzi Gasto
diskutované otazky v politickych kruhoch na centralnej aj regionalnej
urovni. Aplikovany model 6smych samospravnych celkov je kritizovany zo
strany viacerych politickych subjektov a predstavitelov samospravy. Ako
hlavny argument sa pouziva absencia korelacie medzi prirodzenymi
regionmi a existujucimi samospravnymi jednotkami. Tato skutoCnost’ sa
nasledne odraZa v nezaujme obcanov o regiondlne zalezitosti premietajic sa
do nizkej volebnej ucasti vo volbach do vyssich uzemnych celkov. Politické
strany  asamospravne  zlozky  prichadzaji  snovymi  navrhmi
uzemnospravneho clenenia Slovenska vychadzajic z réznych odbornych
pohl'adov na problematiku. V nasom pristupe sme sa pokusili zohl'adnit’
historicky aspekt, ktory povazujeme za dolezity v celkovej diskusii o
usporiadani regionalnej samospravy. V jednotlivych vyvojovych Stadiach
boli na uzemi Slovenska aplikované viaceré modely regionalnych celkov, ¢o
vychadza z dynamickosti zmien Statopravneho charakteru. Na zéklade toho
osobitne analyzujeme jednotlivé realizované modely, pricom ich

L PhDr. Dalibor Mikus, PhD., Katedra verejnej spravy, Fakulta socialnych vied, Univerzita
sv. Cyrila a Metoda, Buéianska 4/A, 917 01 Trnava, Slovenska republika,
dalibor.mikus@ucm.sk
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zhodnocujeme z hl'adiska moznosti sucasného aplikovania.
V chronologickom nazerani tak vychadzame z uhorského systému spravneho
usporiadania, cez obdobie medzivojnovej Ceskoslovenskej republiky (CSR),
az po modely aplikované pocas Slovenského S$tatu a povojnového
socialistického zriadenia v obnovenej republike.

1 UHORSKY MODEL REGIONALNEHO USPORIADANIA

Dejiny Slovenska su vo vyraznej miere spojené s Uhorskom ako §tatnym
utvarom existujucim v stredoeuropskom priestore takmer desat’ storoci.
V ramci neho sa vytvorila osobitna Struktira spravneho systému na
jednotlivych trovniach. Regiondlna zlozka bola definovand Zupnymi
celkami, ktoré mali pocas vyvoja réznu podobu. V pociatocnej faze 10. a 13.
storoCia, kedy sa dnesné Uizemie Slovenska stalo plnopravnou sucastou
uhorského kralovstva, existovali komitaty s dominantnym postavenim
panovnika v celom systéme. Spravny mechanizmus pdsobil len v rovine
vykonavatel'a centralnych rozhodnuti centra (Schelle, 2016). Z hl'adiska
uzemného vymedzenia jednotiek sa administrativne ¢lenenie vytvaralo na
zaklade prirodzenych vézieb jednotlivych uzemi s hranicami prirodného
charakteru. Clenity relié¢f Slovenska bol zakladom pre vytvorenie viacerych
komitatov so svojimi $pecifikami.

V priebehu 13. storocia prislo k pretransformovaniu komititov na
Slachtické stolice vychadzajtc z prerozdelenia moci Vv riadiacich organoch.
Postavenie panovnika bolo na regionalnej urovni do znacnej miery
limitované formujticou sa §l'achtou. Zupani uz neboli naviazani na centralne
rozhodnutia panovnika, ale mohli realizovat' do istej miery samostatnu
politiku (Gurnak, 2014). V otazke izemnospravneho ¢lenenia nenastala vsak
vyraznej$ia zmena, ked’Zze sa vychadzalo z povodného vymedzenia celkov.
Systém zip mdzeme povazovat za velmi stabilny, ked’ze v urcitych
obmenach pretrval az do vzniku CSR. Dlhodoby ¢asovy interval existencie
vytvoril prirodzené vazby obyvatelov na svoj regionalny utvar, ¢o vSak
V tomto obdobi sa nemohlo pretavit do aktivnej volebnej participacie pod
vplyvom aplikovanych $tatnych rezimov. Az do revolucie v rokoch 1848 az
1849 bol cely mechanizmus rozhodovania zalozeny na feudalnom systéme,
pri ktorom bola poda zakladom vztahov v spolo¢nosti. V praktickej rovine
tak nizke percento obyvatel'stva disponovalo rozhodovacou pravomocou na
ukor bezpravnej vacsiny (Habaj a kol. 2015).

ZruSenie feudalizmu a zavedenie volebného prava pre muzov ako
vysledok revolucie bolo negované majetkovym cenzom. Legislativna
prekazka tak znamenala zakonzervovanie celého systému. Okrem toho
dé6lezitym prvkom funk¢nosti celého Zzupného systému boli v poslednej etape
existencie Uhorska aj Statopravne zmeny. Rakusko-uhorské vyrovnanie
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vroku 1867 znamenalo pretransformovanie unitarnej monarchie na
federativny model. Uzemie Slovenska sa dostalo pod priamu spravu
Budapesti, ¢im sa centralizmus eSte viac prehibil. Pri pohlade na
organizacnu S$truktiru modelu tak nemoZno v Ziadnom pripade hovorit
0 akychkol'vek moznostiach aplikacie tohto systému. Treba vSak dodat’, Ze
dany model existoval aj v demokratickych podmienkach CSR v obdobi
rokov 1918-1922 na zaklade recepéného zakona. I§lo v8ak len o prechodné
obdobie, v ktorom sa demokraticky charakter riadenia nepreniesol na tato
uroven (Zakon €. 11/1918 Zb. zakonov a nariadeni o zriadeni samostatného
statu Ceskoslovenska).

Pri pohl'ade na vymedzenie jednotlivych zupnych celkov vSak mozeme
poukézat’ na ini vec. Ako sme uz zdoraznili, cely zupny systém sa vyvijal
vdlhom ¢asovom horizonte. Vychadzal zprirodzenych regionov
ohrani¢enych zvécsa prirodnymi bariérami. V tychto suvislostiach moézeme
jednoznacne konstatovat’ previazanost’ regionalneho prvku
s administrativnym ¢lenenim vychadzajuc z povahy samotného vzniku
celého mechanizmu.

Obrazok 1: Zupny systém v rokoch 1918 — 1922

o) AV
i \'i\‘\_’\"\ e
ot 0 T @RimayskaSovota

Bratistava sidlo ministra s plnou mocou pre Slovensko
& oo s firanice Slovenska v r. 1922 Nira  sidlo fupy
2 0s @ K ONA R & on 3K A A . hranice Zip o sidlo sliinovského okresu
K,,.,.:.,m\.m.}'_‘ hranice sliZnovskych okresov Gzemie pod administriciou Podkarpatskej Rusi
— = siitosné hranice Slovenskn (Uzskej 2upy)
ORAVSKA ndzov fupy sporné pohroniéné Gzemia

Zdroj: Gurnak, 2014

Pri pohl'ade na tento model uzemnospravneho ¢lenenia musime zdoraznit
skutoénost, 7e priloZend mapa sa tykala obdobia po vzniku CSR v rokoch
1918 az 1922. Suvisi to s vymedzenim juznych zap, ktoré ziskali takuto
podobu az po stanoveni hranice s Mad’arskom (Volko-Kig§, 2007). Uzemie
Slovenska nebolo v obdobi Uhorska definované ako spravna jednotka, na
zaklade ¢oho doslo po roku 1918 k rozdeleniu prirodzenych regioénov. Pri
vsadeni novych hranic CSR do tohto pévodného celku pripadalo na tizemie
Slovenska dvanast’ kompletnych Zap aj s ich centrami, priCom aj Hontska,
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Komarnanska, Novohradskd a Zemplinska Zupa mu prindlezali z
rozhodujucej Casti. Naopak uzemné zostatky zip s centrami na Uzemi
Mad’arska boli pric¢lenené k vybranym celkom. Komarianska Zupa bola
roz§irena o malé Casti Rabskej a Ostrihomskej zupy a Zemplinska Zupa o
cast’ Uzskej (Gurnak, 2014).

Ako sme uz zddraznili, najvacsim benefitom tohto modelu bol prirodzeny
sposob vzniku a previazanost administrativnych celkov s kultGrnymi
regionmi. Skladal sa zo Sestnastich izemnych celkov, pri¢om tieto ndzvy sa
vo velkej miere pouZzivaju aj v sucasnosti. Stanoveny pocet jednotiek
figuroval aj v prvotnych navrhoch splnomocnenca vlady pre reformu
verejnej spravy V. Nizilanského, ktory viedol cely proces v prvej vlade M.
Dzurindu po roku 1998 (Niznansky-Hamalova, 2013). Hoci hranice neboli
uplne totozné, vac¢sina z podvodnych zup sa nachadzali aj v tychto navrhoch.
Pod vplyvom Sirokej vladnej koalicie a politickych kompromisov sa
nakoniec pristupilo k prijatiu vlddneho modelu dvanastich vyssich utzemnych
jednotiek. V ramci neho sa spojili viaceré regiony do vécsich celkov, priCom
ich oznacenia zostali zachované (Csachova, 2010). Tento model je stale
predkladany castou politického spektra ako vhodnejsi pre Slovensko na
zaklade svojej prirodzenosti. Na druhej strane vSak obsahuje pomerne velky
pocet jednotick v pomere na rozlohu krajiny, ¢o by vyzadovalo znacné
ekonomické naklady na samotny chod regionalnej samospravy a jej
jednotiek.

2 BEGIO}‘IALNE MODELY V MEDZIVOJNOVOM OBDOBI
V RAMCI CSR

Vznik CSR znamenal vyraznGi zmenu §tatopravneho postavania
Slovenska, ¢o sa vrozhodujiicej miere premietlo do Uzemnospravneho
Clenenia. Napriek skutoCnosti, Ze po prijati recepéného zakona zostal
zachovany pdvodny zupny model, iSlo len o kratke obdobie v historii
spolo¢ného statu. Predstavitelia vladnej moci sa snazili vyrieSit spravny
dualizmus a unifikovat systém nového Statu. Zatial o Ceska strana
vychadzala zpovodného modelu historickych krajin  Ciech, Morava
a Sliezska, v slovenskej c¢asti sa zachoval Zupny model (Ferencuhova-
Zemko, 2012). Zjednotenie systému tak bolo mozné dosiahnut' len
politickou cestou arozhodnutim centralnej vlady. Kompromisné rieSenie
vtomto pripade nebolo redlne, kedZe oba systémy boli vyrazne
diferencované. Okrem toho treba v tejto suvislosti spomenit’ problematiku
Podkarpatskej Rusi ako daliej casti CSR so $pecifickym spravnym
systémom. Zakonom ¢. 126/1920 Zb. o zupnych uradoch sa pristapilo
k rozhodnutiu aplikovat’ Zupni ststavu na celd krajinu vychadzajtc
Z historického oznacenia regionalnych jednotiek fungujucich na Slovensku.
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Podra legislativneho vymedzenia malo byt CSR rozdelené na 21 Zup, z toho
Sest’ pripadalo na uzemie Slovenska (Zakon ¢.126/1920 Zb. zakonov a
nariadeni o zupnych a okresnych tradoch).

Obrizok 2: Zupny model Slovenska v rokoch 1923 - 1928
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Zachovanie zupného modelu bolo len formalnou terminologickou
zalezitostou, kedze po obsahovej stranke iSlo o Gplne novy systém so
$pecifickym vymedzenim regionalnych jednotiek. Rozdelenie Slovenska na
Sest zip znamenalo deformaciu celého regiondlneho mechanizmu.
V praktickej rovine prislo krozkolu medzi prirodzenymi regionmi
a administrativnym ¢lenenim. Vymedzenie Zip sa neopieralo o hranice
prirodného a kultirneho charakteru, ale o politické rozhodnutie. Na zaklade
toho mdzeme jednoznacne konstatovat, ze proces rozkladu regionalneho
systému sa zacal prave touto reformou. Zaroven je k tomu potrebné dodat,
7e politicky aspekt unifikacie systémov v ramci CSR sa stal osudovym pre
dalsi vyvoj jednotlivych regidénov. Tieto fakty st rozhodujicim kritériom,
preco model nie je vhodny ani pre sucasné aplikovanie.

V obdobi CSR sa zupny systém realizoval len vel'mi kratku ¢asovu etapu.
Napriek prijatiu zakona nikdy neprislo k nadobudnutiu G¢innosti pre ¢eské
uzemie. Nariadenie vlady o zacati G€innosti zékona platilo od roku 1923 len
pre Slovensko, ¢im sa nepodarilo prekonat’ spravny dualizmus. Politické
aspekty suvisiace s rozporom medzi centralnou vladou a samospravami sa
premietli v obmedzeni Cinnosti samotnych organov. Na zadklade zakona
ziskal centralny orgén S$tatnej spravy vyraznil prdvomoc menovat jednu
tretinu zastupitel'ského zboru s cielom zabezpecenia odbornosti pri praci
zupy. V praxi v8ak dochadzalo k menovaniu politikov vychadzajucich z
principov . Cechoslovakizmu® v  snahe  zabranit  akymkol'vek
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autonomistickym snahdm na Zupnej trovni (Vass, 2011). Menovaci princip
bol aplikovany aj v pripade Zupana, ktory bol priamo podriadeny
ministerstvu vnutra. Nastavenie systému zup tak zakonite vyvolavalo odpor
aj u slovenskych predstavitel'ov, ¢o viedlo k obmedzovaniu ich pdsobenia.
Cely model sa ukdzal ako nefunkény, pricom v roku 1927 definitivne
zanikol (Schelle, 2012).

Pri dalsich tvahach o reorganizacii regiondlneho usporiadania sa uz
vychadzalo z ¢eskych tradicii, ¢o viedlo k prijatiu zdkona €. 125/1927 Zb. o
organizacii verejnej spravy. Na zdklade neho bol aplikovany krajinsky
model znamenajici absolitny rozklad regionov ako uzemnospravnych
jednotiek na uzemi Slovenska. CSR sa rozdelila na $tyri &asti, pricom
Slovensko ako celok sa stal administrativnym spravnym tutvarom. V tomto
pripade preto nemdézeme plnohodnotne hovorit’ o regionalnej sprave, ked’ze
novy model stieral vSetky prirodzené regionalne utvary (Zakon ¢. 125/1927
Zb. o organizacii verejnej spravy). Zavedenim krajinského modelu v roku
1927 bolo tzemie Slovenska prvy krat v historii vyclenené ako realna
spravna jednotka so svojou pravnou subjektivitou, ale len na tUrovni
regionalneho celku. Z obsahového hl'adiska vSak neslo o vyraznejsiu zmenu,
pretoze sa zachovavali centralistické prvky z predchadzajuceho obdobia.

3 ZUPNY MODEL SLOVENSKEHO STATU

Politika nacistického Nemecka a druhd svetova vojna sa vyraznym
sposobom premietli pod postavenie Slovenska. Uz takmer od zaciatku
existencie CSR sa délezitou problematikou stala ,slovenskd otazka*
a postavenie tohto celku v spoloénom §tate. Presadzovany unitarizmus
a odopieranie autonémnych prav pre Slovensko sa automaticky odrazili
V odpore casti politickych stran voci myslienke spolocnej Statnosti. Pod
vplyvom zahrani¢nopolitickych okolnosti a zhorSeni geopolitického
postavenia CSR sa podarilo predstavitelom Hlinkovej slovenskej 'udovej
strany (HSLS) presadit’ autonémiu, ¢o sa nakoniec ukazalo ako prvy stupen
k samostatnosti Slovenska (Rychlik, 2015).

Ak analyzujeme vyvoj regionalnych celkov na uzemi Slovenska
V dvadsiatom storo¢i, Zupny model bol aplikovany poslednykrat prave
Vtomto Statnom utvare. Na zaklade zdkona ¢. 190/1939 Zb. o verejnej
sprave vnutornej opitovne presadil tento model so Siestimi jednotkami.
V porovnani vSak s obdobim 1923-1928 doSlo k zmene hranic, centier
a nazvov niektorych zip. Determinujicim prvkom bolo oklieStenie izemnej
jednotky Slovenska na zaklade straty juznych uzemi v prospech Mad’arska
po Viedenskej arbitrazi v novembri 1938 a naslednej ,,Malej vojne* v prvych
dioch samostatného §tatu (Klimko, 2008). Rovnako oklieStenie nastalo aj na
uzemi Oravy a Spisa, z ktorych Cast’ bola priclenena k Pol'sku (Lacko, 2008).
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Ak porovname Strukturu regiondlnych celkov Slovenského S$tatu so
Zzupnym modelom z obdobia CSR v rokoch 1923-1928, zachovali sa len dve
zupné centra v Bratislave a Nitre. Obvody zup sa vSak zmenili aj v tomto
pripade, ¢o bolo spdsobené najmi odtrhnutim juznych izemi Slovenska po
Viedenskej arbitrazi, do ktorych zasahovali. Do znac¢nej miery kopiruje
Tatranska Zzupa niekdajSiu Podtatranskii Zupu, hoci sidlom sa stal
RuZomberok namiesto Liptovského sv. Mikulasa. Dolezité je podotknut
doélezita skutocnost, Ze Bratislavskou a Trencianskou Zzupou prechadzalo
nemecké ochranné pasmo, ktoré bolo vyclenené spod spravy zupného tvaru
a riadilo sa podl'a noriem Nemecke;j rise.

Obrazok 3: Zupny model aplikovany v Slovenskom §tate 1940-1945
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Model regionalnej spravy v ramci Slovenského Statu nevytvaral priestor na
nadviazanie tradicii Zupného usporiadania, ale bol len terminologickym
vyjadrenim pojmu bez obsahu. Hranice izemnych jednotiek nemali realny
historicky zaklad aboli len prostriedkom presadzovania moci vladnych
predstavitel'ov. Systém jednej politickej strany HSLS negoval akékol'vek
samospravne prvky, na zaklade ¢oho je vel'mi zlozité vyzdvihnat niektoré
prvky s moznost'ou aplikacie v suc¢asnosti.

4 MODELY APLIKOVANE V RAMCI SOCIALISTICKEHO
ZRIADENIA

Koniec druhej svetovej vojny znamenal pre stredoeurdpsky priestor
obnovenie hranic zobdobia pred Mnichovskej dohody zroku 1938.
V praktickej rovine sa tento faktor pretavil do zaniku Slovenského Statu ako
spojenca nacistického Nemecka a opitovnej instalacie Cesko-Slovenska.
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Povojnové obdobie je poznacend zmenami v riadeni Statu, ked’ po kratkej
prechodnej etape demokratického zriadenia bol nastoleny socialisticky
systém. Februar 1948 bol spojeny s politickymi a spolo¢enskymi pnutiami,
na konci ktorych sa do rozhodujucich pozicii v State dostali predstavitelia
komunistickej strany. Demokraticky prud zosobneny silnym volebnym
ziskom Demokratickej strany v parlamentnych vol'bach 1946 bol postaveny
mimo zakon prijatou legislativou o veducej ulohe komunistickej strany
v spolo¢nosti (Cechak, 2004).

Politické zmeny mali dopad na vSetky oblasti spravneho mechanizmu.
Zacal sa budovat’ socialisticky systém spravovania Statu s dominanciou
komunistickych sil. Samosprava ako dolezity prvok riadenia na nizSich
urovniach sa prestala uplatiiovat. Riadenie S§tatu bolo postavené na
centralizme apreneseni moci na ustrednu Groven. Vytvoril sa systém
narodnych vyborov, ktoré v sebe oficidlne spajali prvok Statnej spravy
a samospravy. Jednotlivé urovne podliehali hierarchickému modelu
nadriadenosti a podriadenosti znamenajic ulohu vykonavatela rozhodnuti
z vy$8ej urovne (Habaj a kol. 2015).

Na zaklade zikona ¢. 280/1948 Zb. posobili narodné vybory na troch
stupiioch, pricom na reglonalneJ urovni sa vytvoril uplne novy systém.
Zakladnymi tizemnymi jednotkami sa stali kraje, ¢im sa aplikovali vobec
prvykrat na uzemi Slovenska. Vychadzali pritom z ¢eskej tradicie
uzemnospravneho ¢lenenia. Slovensko bolo rozdelené na Sest’ krajov, co bol
totozny pocet so zupami vV medzivojnovom obdobi. Z hl'adiska vymedzenia
uzemi regiondlnych jednotiek vSak iSlo o rozdielny model, ktory bol
postaveny na Specifickych prvkoch (Zakon ¢. 280/1948 Zb. o krajskom
zriadenti).

Obrazok 4: Krajské zriadenie v rokoch 1949 - 1960
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Aplikovany model vobec nezohladiioval prirodzené clenenie regidnov,
pricom hranice boli vytvorené politickym rozhodnutim. Treba tiez dodat’, Zze
krajské narodné vybory nedisponovali vyraznymi pravomocami, kedZze
podliehali rozhodnutiam vlady. V praxi len vykonavali rozhodnutia vyssieho
organu, ¢o bolo prizna¢né pre cely systém narodnych vyborov. Tento model
tak povazujeme za nevhodny pre aplikovanie v stucasnosti, ¢i uz na zaklade
uzemnospravneho ¢lenenia, resp. organiza¢nu a funkénti stranku.

Paradoxne vSak model prijaty vroku 1996 vramci S$tatnej spravy
anasledne vroku 2001 vramci regionalnej samospravy skladajici sa
z 6smych tzemnych jednotiek je najviac podobny priloZzenej mape v prilohe.
Stredna ¢ast’ Slovenska je rozdelena medzi Zilinsky a Banskobystricky kraj,
¢o je zachované aj v sucCasnosti. Pri vymedzeni ich hranic najdeme len
mierne odchylky. Zapadna cast’ Slovenska je aktualne doplnena o Trnavsky
a Trenciansky kraj, ¢o vSak bolo skér sposobené politickym rozhodnutim,
k ¢omu sme dospeli na zaklade rozhovoru s byvalym splnomocnencom
vlady pre reformu verejnej spravy A. Matejkom. Vymedzenie centier krajov
tak bolo odrazom politickych procesov. Vychodna cast’ krajiny bola
rozdelend na dva kraje ako aj v sucasnosti, pricom v tomto pripade prislo
k zmene hranic. V tychto suvislostiach je tak potrebné zdoraznit' fakt, Ze
prave socialisticky model zrokov 1949 az 1960 bol vzorom pre sucasné
usporiadanie, hoci v danom obdobi predstavovali kraje len vykonavatela
zadanych uloh bez realnych kompetencii.

Zmena modelu krajov na zéklade Ustavy z roku 1960 tak nemala redlny
dopad na spravny systém. Pocet krajov sa znizil o polovicu na tri kraje
s centrami v Bratislave, Banskej Bystrici a v KoSiciach. Po roku 1968
a aplikacii federativneho zriadenia v ramci §tatu prislo k drobnej korekcii,
ked’ na troven kraja sa dostala aj Bratislava ako hlavné mesto Slovenske;j
socialistickej republiky (Zakon SNR €. 72/1969 Zb. o niektorych opatreniach
v organizacii a posobnosti narodnych vyborov v Slovenskej socialistickej
republike). Napriek skutocnosti, ze niektoré politické strany aj v stcasnosti
tento model =zastavaju, v historickom meradle ho nepovazujeme za
opodstatnené ¢lenenie vychadzajuc z akychkol'vek predlozenych kritérii, ale
vyhradne politicky model s cielom optimalnejSicho riadenia centralnych
organov.

ZAVER

Uzemnospravne Glenenie Slovenska preslo v 20. storoéi dynamickym
vyvojom, ¢o savisi s viacerymi zmenami Statopravneho charakteru. Ak sme
analyzovali jednotlivé obdobia, spolu bolo aplikovanych sedem réznych
modelov na regionalnej urovni. Kazdy z nich bol vysledkom Specifickych
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prvkov odrazajuc Siroka Skdlu formujucich aspektov. Pri zohladneni
historickych  aspektov v sucasnych  diskusiach o tizemnospravnom
usporiadani Slovenska sa jednoznacne priklaname Kk aplikacii Zzupného
modelu realizovaného v rokoch 1918-1922, ktory vychadzal z uhorskej
tradicie Clenenia tzemia. V prvom rade i$lo o model s kontinudlnym
vyvojom dlh§ieho casového obdobia niekolkych storo¢i. Primarnym
podnetom vymedzenia hranic tak nebolo politické rozhodnutie, ale
prirodzené clenenie regionov na zaklade morfologickych faktorov.
Jednoznacne sa tak v tomto pripade zachovala spojitost’ medzi prirodzenymi
regionmi  a administrativnym  c¢lenenim. Ostatné skimané modely
nezohl'adiiovali toto zakladné kritérium a pri analyze politickych aspektov sa
priamo potvrdil tento prvok. Hranice regionalnych celkov tak boli vytvarané
na zaklade zaujmov predstavitel'ov moci. V obdobi Slovenského statu, resp.
socialistického zriadenia regionalne celky predstavovali len vykonny prvok
Statnej spravy bez realneho kompetenéného radmca pravomoci rozhodovat'.
Rozdelenie regionalnych jednotiek tak nemalo také negativny ucinky ako je
tomu v sucasnosti. Na zaklade prvku historicity tak preto navrhujeme
rozpracovat’ pdvodny Zupny model po viacerych strankach, v akej podobe by
bolo mozné zabezpecit jeho efektivne fungovanie.
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PRIJIMANIE DAROV V UZEMNEJ SAMOSPRAVE —
AKTUALNY STAV A PERSPEKTIVY!

Ondrej Mital?

Abstract

The presented contribution regarding imperatives related to public administration and
employees concentrates its attention on the ethics, which should be one of the fundamental
imperatives for public administration in the 21 century. Managing of ethics in the sphere of
public administration is a very complex activity. The aim of the contribution is to analyse the
adjustments of gifts accepting in the conditions of the Slovak Republic local self-government
units. The presented contribution examines the adjustment of gifts accepting, which is
declared by the codes of ethics adopted by 46 cities in the Slovakia. The first part is devoted
to theoretical discussion connected to giving and accepting of gifts in the sphere of public
administration. Besides that, the core part of the contribution is focused on the analysis of
four aspects of gifts accepting, which are general obligations, obligation to report,
establishment of the register of gifts and existence of exceptions. Furthermore, the final part
of the contribution concentrates its attention on some suggestions, but the special attention is
put on the ideal of justice, which represents one of the main goals of the contemporary public
administration.

KEY WORDS: gifts, employees, local self-government, justice

UvVoD

Verejnad sprava presla dlhodobym historickym vyvojom a v konecnom
dosledku je praktickym vyjadrenim vykonnej moci. Podstatou historickych
udalosti stojacich za zrodom prvotnych koncepcii delby moci bolo
zamedzenie zneuzivania zverenej moci. Vzhl'adom na skuto¢nost, ze moc
zvadza ich nositelov k jej zneuzivaniu, mozno tito ideu aj ked v inych
suvislostiach povazovat za velmi aktudlnu aj v suacasnosti. Moc mdze
napoméahat’ k dosahovaniu spolo¢enskej harmonie a podporovat’ kooperaciu,
ale v rukach niektorych skupin sa ¢asto meni na asocidlny nastroj, ktory
nasledne vystupuje proti skutoénym zaujmom (Ondrova, 2013). V praktickej
rovine sa tieto skutocnosti prejavuju okrem iného aj poskytovanim
a prijimanim darov, respektive uplatkov zamestnancom verejnej spravy.
Tento fakt je navy$e umocneny dominanciou ekonomickej dimenzie
aktualne prebiehajucich globalizaénych procesov, ktoré st v 21. storoci
jednym z klacovych prvkov transformujicich sucasnu spolocnost’.

! Prispevok bol spracovany v ramci rieSenia projektu VVGS &. 2017-663 - ,,Spravodlivost
V organizaciach verejnej spravy*.

2 PhDr. Ondrej Mital, PhD. Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Fakulta verejnej
spravy, Popradska 66 P.O. BOX C-2 04132 Kosice 1, e-mail: ondrej.mital@gmail.com
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Vykon spravy veci verejnych je v sucasnosti komplexnou cinnostou,
ktord priamo ovplyviluje povinnosti, prava a pravom chranene zaujmy
fyzickych a pravnickych osob. V tomto zmysle je sucasne verejnd sprava,
respektive jednotlivei profesijne vykonavajuci spravu veci verejnych, pod
priamym vplyvom tlakov a iniciativ snaziacich sa o jej ovplyvnenie.
Nacrtnutd problematiku mozno zaradit’ do etiky verejnej spravy, ktora je
jednou zo Specifickych subdisciplin aplikovanej etiky. Svoju pozornost
zameriava predovSetkym na obmedzenie rdoznych neetickych foriem
spravania sa jednotlivcov, ktory profesijne pracuju v oblasti spravy veci
verejnych. Prave na zaklade tejto skutocnosti ju podstatna Cast’ teoretikov
dava do suvislosti s profesijnou etikou.

Pozornost’ predkladaného prispevku vsak bude upriamend na jednu
zoblasti, ktora sa spomina v kontexte obmedzenia negativneho
a korupéného spravania velmi cCasto. Konkrétne ide o problematiku
prijimania darov zamestnancami Uzemnej samospravy. V tomto kontexte
bola stanovena nasledujiica vyskumna otdzka: Akym spdsobom je upravené
prijimanie darov v etickych kddexoch zamestnancov Uizemnej samospravy
Vv podmienkach Slovenskej republiky? Predkladany prispevok je vyskumne
zamerany na etické kodexy zamestnancov, ktoré st prijimané na Urovni
slovenskych miest. V Case spracovania prispevku bola platna a ucinna norma
etického charakteru, ktora regulovala spravanie sa zamestnancov prijata v
Styridsiatich Siestich mestach. Podstatnd vécSina kodexov regulujucich
spravanie sa, konanie a rozhodovanie zamestnancov vybranych subjektov
uzemnej samospravy bola prijata v poslednych piatich rokoch. V tomto
zmysle predstavujii vybrané etické kodexy aktudlny a relevantny subor
dokumentov etického charakteru.

Aktualnost’ a opodstatnenost’ skimania predmetnej problematiky mozno
vnimat® vo viacerych rovindch. PredovSetkym je prijimanie darov
rozhodujuce vnimat’ v suvislosti s potrebou predchadzania vzniku konfliktu
zaujmov a vo vztahu k stratégiam boja proti korupcii. St¢asne mozno tato
problematiku vnimat' aj v kontexte spravodlivosti, ktora je jednym
z hlavnych snaZeni samotnej existencie verejnej spravy. V neposlednom rade
nemozno vynechat ani perspektivu samotnych zamestnancov, ktorych
regulacia obsiahnuta v skimanych etickych kodexoch priamo ovplyviiuje.
Uvod predkladaného prispevku je v naértnutom zmysle zamerany na
zdoraznenie vyznamu skumania predmetnej problematiky a jej reflexiu
v domacej a zahrani¢nej literature. Nosna c¢ast’ prispevku je venovana
analyze sGCasného stavu, ateda tUprave prijimania darov v etickych
kédexoch zamestnancov slovenskych miest. Zaverecna Cast’ prispevku sa
pokasa naértniit’ vychodiskd a odporac¢ania prijimania darov v kontexte
idealu spravodlivosti.
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1 PRIJIMANIE DAROV - JEDNA Z OBLASTIi ZAUJMU ETIKY
VO VEREJNEJ SPRAVE

Predmetni problematiku prijimania darov ainych vyhod mozno
obsahovo subsumovat’ pod §irsi okruh, ktory je v tedrii a normach etického
charakteru nazyvany ako konflikt zaujmov. Konflikt zaujmov je zaroven
problematikou, ktora je Casto vnimana aj v suvislosti s hlavnym snazenim
verejnej spravy. Prijimanie darov ainych vyhod je zpohladu etického
manazmentu jednou z kl'aCovych oblasti, pretoze ide o problematiku, ktora
modze vyraznym sposobom narusit pohlad na neutralnost’ a nestrannost’
vykonu spravy veci verejnych v stlade s dosahovanim verejného zaujmu
(Maesschalck, 2004). Na druhej strane mozno skiimanu problematiku
vnimat’ aj v pomerne Specifickych suvislostiach. Urcité Specifické Standardy
tykajuce sa upravy prijimania darov, vyuZzivania informacii a verejnych
zdrojov je dolezit¢ stanovit predovSetkym v suvislosti s konanim
jednotlivcov v oblastiach verejnej spravy, ako napriklad verejné obstaravania
alebo sprava dani (Schiavo-Campo, Sundaram, 2001). Suhrnne teda mozno
len sthlasit’” s mySlienkou amerického odbornika na organiza¢nu etiku D.
Johnsona (2016) otom, Ze zakaz prijimania darov a inych benefitov
zamestnancami verejnej spravy je za ucCelom zachovania vysokych
profesijnych standardov sucast'ou kazdého dobrého etického kddexu.

Vychadzajuc z doposial’ uvedeného, mozno povazovat’ prijimanie darov
a inych vyhod za problematiku, ktora je tedriou aj praxou reflektovana ako
dolezita. Napriek tomu so sebou prinasa znacné kontroverzie, ktoré sa
premietaji v spdsobe samotnej Upravy. V teoretickych diskusiach mozno v
zasade identifikovat’ dva odli$né pristupy stvisiace s Upravou prijimania ¢i
neprijimania darov zamestnancami verejnej spravy. Kym prvy znich je
charakteristicky jasnym a striktnym zakazom prijimat’ akékol'vek dary,
druhy pristup je spojeny so stanovenim maximalnej hodnoty daru, ktory
modze byt zamestnancom verejnej spravy prijaty, avSak takéto prijatie daru
podlieha oznamovacej povinnosti (Cox, Buck, Morgan, 2016). Napriek
diametralnej odli$nosti tychto pristupov je vel'mi tazké povedat’, ktory z nich
je spravny. Kazdy znich ma vyhody aj nevyhody, a preto by rozhodnutie
0 uplatneni konkrétneho pristupu malo byt na rozhodnuti samotnej
organizacie verejnej spravy.

Diskusie domacich a zahrani¢nych odbornikov st vSak upriamené aj na
fundamentalny aspekt skiimanej problematiky. Co vo svojej podstate mozno
povaZovat' za dar? Mozno len suhlasit’ s nazorom autorov G. Davies, S.
Whelan a A. Foley (2010) poukazujucim na to, ze pojem dar byva len vel'mi
vynimoc¢ne formalne definovany, ale vel'mi ¢asto je spajany s platbou alebo
o¢akavanim recipro¢ného posobenia zo strany osoby, ktora dar poskytuje.
V nadvdznosti na uvedené mozno v suvislosti suvazovanim o dare
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argumentovat’ aj pohl'adom $védskej autorky S. Belfrage, ktord poukazuje na
tri podmienky charakterizujice zneuzivanie prijimania darov, ktorymi st
skutocnost’, ze darca spdsobi akukol'vek ujmu, prijimatel’ daru jeho prijatie
planuje avV koneénom dosledku je dar nezasluzeny (Belfrage, 2014).
Terminologickej nejasnosti nenapomaha ani nasledujuca skutocnost’.
Jednotlivci alebo organizacie vel'mi Casto nenazyvaju svoje platby ako
uplatky, ale skor ich pomenuvaju ako dary, ¢o vSak striktne nemusi byt
pravda (Lambsdorff, Frank, 2010). Pri jasnom vymedzeni daru je vSak
potrebné zohladnit' nie len samotny predmet vymeny, ale dolezité je
poukazat' aj na charakter vztahu, ktory pri samotnej vymene a interakcii
dvoch stran vznika.

Prijimanie darov ainych vyhod je v podstate vo vSetkych oblastiach
spolocenského Zivota pertraktované v suvislosti s ur¢itou mierou vznikajlcej
reciprocity medzi entitami, ktoré sa do predmetného interakéného vztahu
dostant. 'V pripade, Ze predmet vymeny areciprocita maju pdvod
v stkromnych zdrojoch ide o dar, ale ak je odpoved'ou na darovanie
cokol'vek ¢o pochadza zo zdrojov organizacie alebo je predmetom vykonu
verejnej spravy, snajviacSou pravdepodobnostou sa jedna o tplatok
(Graycar, Jancsics, 2017). Zohladnenie principu reciprocity nuti obe
zaéastnené strany robit’ ,,spravne veci®, pretoze vo vztahu k daru sa obe
strany snazia vyrovnat' svoju poziciu a V kone¢nom dosledku sa tak snazia
dosiahnut’ nieCo ¢o sa podoba pocitu spravodlivosti (Verhezen, 2009).
Sucasne mozno slovami L. Niewdana (2015) povedat’, ze z prijatia daru
vyplyva urcita zadlZzenost’, ktord na jednej strane moze vyustit’ do hlbsieho
vztahu ako by to bolo zdravé a stiCasne moze pdsobit’ ako urcity nastroj
kontroly. Vzhl'adom na komplexnost’ spolocenskej situacie vSak nemozno
posudzovanie problematiky prijimania darov ainych vyhod vnimat len
Vvrozmere vztahu zuCastnenych stran, respektive hodnoty a povahy
predmetu vymeny.

Prijimanie darov, S fiou suvisiacu reciprocitu alebo pripadne korupcéné
spravanie je potrebné sucasne vnimat aj v celospolocenskom kontexte.
Vychadzajuc z tvrdenia Z. Nedelko a V. Potocan (2013) su postoje
zamestnancov k socialnemu prostrediu silnej$im prediktorom zohladiiovania
etiky ako ich vlastné osobné hodnoty. Celkova spoloCenska situdcia teda
Z tohto pohl'adu disponuje potencidlom vplyvu na spravanie sa, konanie
a rozhodovanie zamestnancov verejnej spravy. V tomto kontexte odsudenie
korupcie vel'mi tzko koreSponduje s jeho vnimanim v spolo¢nosti ako takej,
pretoze korupciu mozno vnimat ako socidlny konstrukt (Neshkova,
Rosenbaum, 2015). Mozno teda vyslovit' ndzor, Ze vplyv celospolocenskej
situacie a odmietania korupcie tzko suvisi aj s prekracovanim stanovenych
poziadaviek, ktoré stvisia s problematikou prijimania darov a inych vyhod.
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Prijimanie darov v prostredi verejnej spravy je teda jednou z podstatnych
oblasti etiky vo verejnej sprave. V tomto zmysle je zamerom  tejto
subdiscipliny tuprava prijimania darov v kontexte konkrétnej profesie.
Najcastejsie je v teoretickej aj praktickej rovine subsumovana pod konflikt
zaujmov, ktory by pripadne mohol prijatim daru nastat. Opodstatnenost’
skiimania prijimania darov je potvrdena aj ustanoveniami obsiahnutymi
v eticky vyznamnych dokumentoch nadnarodného charakteru, ktoré su
prijimané na pdde medzinarodnych organizacii alebo Eurdpskou tniou.

2 UPRAVA PRIJIMANIA DAROV V PODMIENKACH
SLOVENSKYCH MIEST

Etické kodexy zamestnancov slovenskych miest sa venuju skimanej
problematike v rozli¢nej miere a kvalite. V zasade vSak mozno venovat
pozornost’ Styrom rozmerom. Prvym znich st vSeobecné ustanovenia
tykajuce sa prijimania darov. Dal§im aspektom, ktory tzko suvisi so
zakladnymi ustanoveniami je stanovenie oznamovacej povinnosti. Zaroven
je vsak potrebné venovat’ pozornost’ aj registru darov a Stanoveniu
pripadnych vynimiek.

Vseobecné ustanovenia, respektive povinnosti tykajice sa prijimania
darov su spravidla formulované v ramci samostatnej Casti kodexu. Slovenské
mestd  najcastejSie  upravuju  skimanu  problematiku pradve len
prostrednictvom nasledujicich vSeobecnych povinnosti. Druh a pocetnost’
vyskytu tychto v§eobecnych ustanoveni zobrazuje nasledujuci graf .

Graf 1: VSeobecné povinnosti regulujtice prijimanie darov
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povinnost nevyzadovat nepripustnost’ nenabéda tretie osoby povinnost odmietnut’ a
a neprijimat’ dary reciprocity na prijimanie darov informovat’

vSeobecna povinnost’zamestnancov
Zdroj: vlastné spracovanie autora
Po preskiimani platnych a uc¢innych etickych kdédexov Slovenskych miest

regulujicich spravanie sa zamestnancov mozno poukazat na fakt, Ze
podstatna vécsina skimanych etickych noriem stanovuje v ramci svojich
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ustanoveni povinnost nevyzadovat aani neprijimat finan¢né alebo
nefinanéné dary, respektive iné vyhody a sluzby suvisiace s plnenim
pracovnych tuloh. Takto sformulovanii povinnost’ zamestnancov stanovuje
78% analyzovanych etickych kodexov miest. Sucasne pomerne velky pocet
miest, konkrétne 33 etickych noriem predstavujucich 72% z celkového
poctu, obsahuje formulaciu poukazujicu na nepripustnost’ takého spravania
sa, ktorym by sa mohol zamestnanec dostat’ do situacie, kedy by musel na
zaklade principu reciprocity vyrovnat jemu poskytnuta vyhodu. V ramci
vSeobecnej Upravy prijimania darov a inych vyhod mozno identifikovat’ aj
povinnost’ odmietnut’ poskytnuty dar. Takéto ustanovenie je explicitne
uvedené v 19 normdch upravujicich spravanie sa zamestnancov, ¢o
Vv kone¢nom dosledku predstavuje menej ako polovicu a teda 41% kodexov.
Zamestnanec by zaroven nemal nabadat’ tretie osoby na prijimanie darov,
pri¢om takuto povinnost’ obsahuje 17 etickych kodexov.

Vo vztahu kprijimaniu darov je dolezit¢ sledovat’ aj ustanovenia
stanovujuce povinnost oznamovat situacie suvisiace so skiimanou
problematikou. Povinnost’ zamestnancov oznamit’ prijatie daru alebo situacie
kedy im bol dar poskytnuty je stanovend v 70% skimanych etickych
koédexov miest. Povinnost’ informovat’ je vSak z hl'adiska osoby, na ktort je
potrebné obratit’ sa formulovana rdzne a tato skutoCnost’ je zobrazena aj
Vv nasledujucom grafe.

Graf 2: Oznamovacia povinnost’

H povinnost’ je formulovana
vo¢i nadriadenému

B povinnost je formulovana
vodi instancii etického
charakteru

® povinnost je stanovena
kumulativne

Zdroj: vlastné spracovanie autora

V presnej polovici etickych kodexov je oznamovacia povinnost
formulovana voéi priamemu nadriadenému, ¢o konkrétne predstavuje 23
etickych noriem. Na druhej strane len v piatich kddexoch je tato povinnost’
formulovand vylu¢ne voci zriadenej inStancii etického charakteru. Zaroven
je potrebné spomenut, ze kumulativne je povinnost formulovana v 4
etickych normach. Mozno sa nazdavat’, ze tak nizke ¢islo je do vel'kej miery
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sposobené neochotou kreovat’ Specializované instancie etického charakteru
V podmienkach verejnej spravy na Slovensku.

Register darov je nastrojom etického manazmentu, prostrednictvom
ktorého mozno prijimanie darov urobit viac transparentnym. Z pohladu
frekvencie vyskytu ide o prvok, ktory nie je v podmienkach slovenskych
miest vyuzivany prili§ Casto. Entita zodpovedna za vedenie registra darov je
v skimanych kédexoch vymedzena rézne, pricom tito skuto¢nost’ zobrazuje
aj graf cislo 3. Vychddzajuc ztextov sktimanych etickych koédexov je
register darov vedeny len v dvanastich mestach.

Graf 3: Vedenie registra darov

Hregister vedie prednosta

m register vedie individualna
instancia etického charakteru

m register vedie kolektivna instancia
etického charakteru

Zdroj: vlastné spracovanie autora

Najcastejsie, konkrétne v 6smich mestach, je register darov vedeny
etickou inStanciou individudlneho charakteru. Spravidla je nim
splnomocnenec pre etiku, eticky kancelar alebo splnomocnenec pre etiku
a transparentnost’. V jednom pripade je register darov zabezpeCovany
instanciou kolektivneho charakteru a v troch mestach ho vedie prednosta
mestského uradu. V suvislosti s registrom darov sa ¢asto spomina Casové
rozmedzie kedy sa musia predmetné situdcie evidovat. Zamestnanci su
povinny evidovat' dary ainé vyhody podlichajice registraénej povinnosti
spravidla bezodkladne, ale identifikovat’ mozno aj dlhsi ¢asovy usek, ktorym
su napriklad dva dni alebo mesiac.

Komplexnost’ spolo¢enskych vzt'ahov sa neprejavuje len v spolo¢nosti,
ale aj v organizaciach verejnej spravy a vV kone¢nom dosledku sa premieta aj
do problematiky prijimania darov. Z tohto dovodu je potrebné zvazit
pripadné stanovenie vynimiek vramci povinnosti neprijimat dary a iné
vyhody, pretoze prax preukazuje ich objektivnu opodstatnenost’. Vynimky
obsiahnuté¢ v analyzovanych etickych kodexoch slovenskych miest su
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Zobrazené v grafe Cislo 4. V zdsade mozno tieto vynimky rozdelit do
nasledujtcich Styroch skupin.

Graf 4: Stanovenie vynimiek
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Zdroj: vlastné spracovanie autora

Po preskiimani vybranej skupiny etickych kodexov boli v osemnastich
Znich identifikované vynimky upravujice moznost’ prijimania darov.
Najcastejsie obsahuju etické kodexy vynimku vynimajlicu ocenenia
zamestnancov za zasluhy, profesijné Uspechy respektive pracovné jubilea,
ktoré s0 stanovené v pdtnastich normach. Druhou najcastejSie sa
vyskytujucou skupinou vynimiek st mimoriadne udalosti, ktoré su na druhej
strane vcelku jednozna¢ne pomenované. Konkrétne 9 etickych kddexov
slovenskych miest stanovuje vynimku v podobe prijimania darov stvisiacich
snavstevou delegacii z partnerskych miest. Dalsia skupina vynimiek je
V porovnani s predchadzajiucimi dvoma pomerne nekoherentna a najCastejSie
su takto prijaté dary charakterizované ako bezné alebo obvyklé dary, pricom
takymto spdsobom stanovuje vynimky 6 etickych kodexov. V rdmci tychto
vynimiek sa vyskytuji formuldcie, ako napriklad reklamné predmety,
propagacné ¢i upomienkové predmety alebo predmety suvisiace s beznymi
spolocCenskymi zvyklostami a etiketou, akymi su narodeniny a svadba.
Poslednou vynimkou, ktora sa vsSak objavuje len v Styroch etickych
kodexoch je stanovenie hornej hranice hodnoty daru. Dary a vyhody do tejto
hodnoty teda nepodliechaju oznamovacej povinnosti. Vyska hodnoty je
stanovena v dvoch pripadoch na 50 eur a v dvoch na 20 eur.

Prijimanie darov je teda na zaklade uvedeného doélezitou sucastou
analyzovaného stiboru etickych koédexov slovenskych miest. V podstatnej
vacsine pripadov je vSak skiimana problematika upravena len v ramcovych
suvislostiach. Tuto skutocnost, ktorti je mozné povazovat' za negativum,
mozno stotoznit’ predovsetkym v kontexte existencie regulacie Specifickych
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instittov suvisiacich s prijimanim darov, ako napriklad vedenie registra
darov alebo stanovenie vynimiek.

3 PERSPEKTIVY UPRAVY PRIJIMANIA DAROV S DORAZOM
NA SPRAVODLIVOST

Etika verejnej spravy, dynamicky rozvijajica sa Specifickd sucast
aplikovanej etiky, sa svojim charakterom snazi prispiet k napredovaniu
subsystémov verejnej spravy. V tomto zmysle nabada na dosahovanie
etickych principov. V kontexte verejnej spravy ako celku mozno
jednoznacne identifikovat’ etické principy, ktoré uzko suvisia so skiimanou
problematikou. PredovSetkym ide o principy, ako napriklad nestrannost,
nezavislost, objektivnost alebo transparentnost. Ich naplhanic je
bezpochyby dolezitou sucastou systematickej prace veducich pracovnikov
organizacii verejnej spravy. Suhrne vSak moZno toto snazenie zastreSit
idealom, ktorym mozno obsiahnut’ vSetky uvedené etické principy.

Spravodlivost’ je idealnym stavom, ku ktorému sa l'udstvo a vyznamni
myslitelia snazia priblizit uz tisicroCia. Spravodlivosti sa venoval uz
Aristoteles, podl'a ktorého mozno tato kategdriu vnimat’ ako stred a nasledne
mozno aj nespravodlivost vymedzit ako nieCo, ¢o sa vztahuje ku
krajnostiam (Aristoteles, 1996). Platon vo svojej Ustave spaja spravodlivost’
s tym, aby kazdy konal to na ¢o ma najvhodnejSie vlohy (Platon, 1993).
Podla J. Rawlsa (2013) je jednym z cielov liberdlnych narodov
spravodlivost’ pre vSetkych svojich obcCanov a iné narody, pricom zakladom
vybudovania spolocenstva takychto narodov je existencia rozumnych,
liberdlnych a slusnych zriadeni, ktoré st dostatocne etablované a cinné.
Spravodlivost’ v sti¢asnosti jednou z poziadaviek, ktoru suvisia s aplikaciou
principu dobrej spravy (S€ensnd, 2017). Spravodlivost’ je teda mozné vnimat’
V najvSeobecnejSej rovine, viacerych konkrétnych rovinach, ale v kontexte
skimanej problematiky predovSetkym v nasledujtcich suvislostiach.

Spravodlivost’ je v podstate aj jednym z cielov fungovania verejnej
spravy, pretoze Stat sa prostrednictvom svojich organov snazi zmiernovat
nerovnomerné rozdelovanie bohatstva. Existencia organizacii verejnej
spravy  arozhodovacie procesy Vkoneénom  dosledku  smeruja
k spravodlivému poskytovaniu verejnych statkov sluzieb. Vyjadrenim tejto
skutoCnosti je aj existencia TUzemnej samospravy predstavujlicej
neoddelitelnt1 sucast’ stcasnych demokratickych zriadeni. Prijimanie darov
a vznikajlca reciprocita moze tuto spravodlivost’ bezpochyby narusit’. Prave
prostrednictvom darov ainych vyhod totiZz modZze entita poskytujuca dar
vplyvat na rozhodovaci proces a jeho vysledok. Z tohto dovodu sa regulacia
prijimania darov javi ako nevyhnutnid. Rovnako mozno v tomto zmysle
identifikovat’ opodstatnenost’ povinnosti uvadzanej v ustanoveniach
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skamanych etickych koédexov, ktora stvisi s povinnostou nevyzadovat
a neprijimat’ dary a iné vyhody, ktoré by mohli mat’ vplyv na rozhodovanie
alebo by suviseli s vykonavanou pracovnou cinnostou. Po prekroceni
hranice, kedy sa z daru stava Uplatok atato Cinnost’ nadobtda konthry
korupéného spravania, je mozné dosiahnut' rozhodnutie v prospech
korumpujiceho. Prave preto podstatna Cast’ vybranych etickych kodexov
striktne odmieta prijimanie darov a akychkol'vek vyhod. Prisny zakaz je
navySe podporeny povinnostou spravidla bezodkladne oznamit' takuto
situdciu. Téato povinnost’ je v konecnom doésledku interpretovatel'na aj ako
nastroj ochrany samotné¢ho zamestnanca.

Zarovenl je vSak mozné poukéazat na fakt, ze vynimky identifikované
Vv analyzovanych etickych kodexoch regulujucich spravanie sa zamestnancov
miest maju rovnako svoje opodstatnenie. V tomto zmysle moZno
identifikovat’ normy etického charakteru, ktoré nepripastaju Ziadne
vynimky, ale aj samospravy pripustajiuce urcité situacie, kedy existuje mala
alebo ziadna pravdepodobnost’ vplyvu prijatého daru na vykon spravy veci
verejnych, respektive samotnu spravodlivost. Drobné reklamné predmety
alebo iné propagacné materialy, ktorych hodnota sa pohybuje na urovni
niekol’ko eur, len vel'mi tazko mézu ovplyvnit’ rozhodovanie zamestnanca
Vv procesnych alebo meritornych rozhodnutiach vo veci samotnej. Rovnako
mozno za opravnené rieSenie, avsak znacne benevolentnejSie, povazovat
upravu maximalnej hodnoty daru na 20 eur alebo 50 eur. Hlavne vysSia zo
spomenutych hodnoét méze mat’ pri vyske platu vo verejnej sprave na
Slovensku pri rozhodovani jednotlivca urciti vahu. Suhrnne je v§ak potrebné
dodat, Ze ide o rozhodnutie konkrétneho mesta a autorov kodexu. Uzemna
samosprava je totiz vyjadrenim snahy realizovat ulohy na zabezpecenie
zaujmov zemného spolocenstva samostatne a bez priamej ingerencie $tatu a
Statnych orgénov (Jesenko, 2015). Vo vyssie identifikovanych vynimkéch sa
plne prejavuje podstata samospravy, ateda raciondlne prispdsobenie
etickych noriem jednotlivymi subjektami uzemnej samospravy. Vychadzajic
z doposial’ uvedené¢ho vSak mozno povedat, Ze spomenuté vynimky
Vv podstate nenartsaju povinnost’ neprijimat’ dary, ktoré by ovplyviiovali
vykon spravy veci verejnych. Zaroven neobmedzujii ani samotni
spravodlivost, ktora by mala byt’ jednym z ciel'ov verejnej spravy.

Spravodlivost’ v kontexte skiimanej problematiky mozno vnimat aj
v d’alSom rozmere, ato v suvislosti s dodrziavanim poziadaviek, ktoré by
malo byt hodnotené veducimi pracovnikmi alebo primatormi miest.
Vzhladom na vysoko citliva, komplexnu a Specificka problematiku ma v§ak
Vv tejto stvislosti velky potencidl zriadovanie Specializovanych etickych
inStancii individualneho alebo kolektivneho charakteru. Tieto by mohli
vypracovat podrobnii metodiku a hodnotiace kritérid. Primatori a veduci
pracovnici, ktori Casto tieto inStancie v podmienkach Slovenskej republiky
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nahradzaji, majui predsa len viacero inych povinnosti stvisiacich s beznou
¢innost'ou. Register darov, a jeho potencidl je mozné plne vyuzit' prave
vtedy, ak je v organizacii zriadena $pecializovana eticka instancia, ktora sa
moze plne venovat’ okrem iného aj problematike prijimania darov.

V pripade nedodrziavania poziadaviek mozno vnimat aj naruSenie
spravodlivosti v ramci organizacie. Neddslednymi a vagnymi ustanoveniami
je naruSeny aj pocit spravodlivosti medzi zamestnancami. Tvorcovia
etickych kodexov a vedenie mesta by preto mali vykonavat’ kroky smerujuce
k vyprecizovaniu Gpravy prijimania darov. Rovnako mozno povedat, ze
vedenie organizacie by sa malo snazit’ minimalne eliminovat’ neziadice javy
na pracovisku (Kozelova, 2017). Pripadnym cielenym a €astym prijimanim
darov, ktoré je v rozpore s vopred stanovenymi a znamymi poziadavkami
mozno hovorit o vzniku rozdielov medzi zamestnancami, ktoré st
sposobené neetickym spravanim. Tato skuto¢nost moze mat negativny
vplyv na ostatné sucasti etickej infrastruktury, ako napriklad etické pracovné
prostredie, etické liderstvo alebo rozvijanie profesijno-etickych cnosti.

ZAVER

Skiimany aspekt spolocenskej interakcie je v stvislosti so spravou veci
verejnych vnimany vel'mi citlivym spésobom, pretoze moze ohrozit’ plnenie
pracovnych povinnosti v stlade s dosahovanim verejného zaujmu. Regulacia
prijimania darov vo verejnej sprave na Slovensku nadobuda viaceré formy.
Vo vSeobecnosti mozno stotoznit' bezpodmiene¢ni povinnost neprijimat
dary, ktoré by akymkol'vek sposobom ovplyvnili konanie osoby, ktora dar
alebo ini vyhodu prijala. Redlna prax vSak vzhladom na zlozitost
socialnych interakcii vyzaduje stanovenie vynimiek, pretoze ¢asto musia byt
zohl'adnené konkrétne podmienky.

Vychadzajuc z analyzy aktualne platnych a ucinnych etickych kdédexov
slovenskych miest mozno konstatovat’ nasledovné. Podstatna vicsina
etickych kodexov upravuje v ramei vSeobecnych ustanoveni tykajucich sa
predmetnej problematiky povinnost’ nevyzadovat a neprijimat’ dary, ale aj
povinnost’ nedostat’ sa do situacie, v ktorej by musel zamestnanec na zaklade
principu reciprocity oplatit’ jemu poskytnutu vyhodu. Zaroveni je v takmer
polovici kédexov stanovena povinnost nenabadat’ tretie osoby na prijimanie
darov a povinnost’ informovat’ o odmietnuti daru. Na zaklade analyzy mozno
zaroven povedat, Ze najCastejSie je povinnost suvisiaca s oznamovanim
formulovana voci priamemu nadriadenému. Register darov, ktorym by bolo
mozné celi problematiku urobit viac transparentnou, je vedeny len v
dvanastich mestach. Spravidla ho vedie individualna inStancia etického
charakteru. V menej ako polovici etickych kddexov boli identifikované aj
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vynimky suvisiace s prijimanim darov. Tieto vynimky boli roz¢lenené do
Styroch skupin, ktorymi st ocenenia za zasluhy, mimoriadne udalosti, bezné
a obvyklé dary, ale aj stanovenie maximalnej hodnoty daru.

Sthrnne vsak mozno povedat, ze v urCitych aspektoch reflektuje uprava
prijimania darov v podmienkach slovenskych miest globalne trendy v
zohladnovani etického aspektu praxe, ktoré su pre sféru spravy veci
verejnych odporicané. NajCastejSie je vSak Uprava skiimanej problematiky
spomenuta v skimanych normach etického charakteru len v jej vSeobecnych
suvislostiach. Napriek tomu mozno v podmienkach Slovenskej republiky
identifikovat’ mesta, ktoré sa snazia systematicky riadit’ eticky aspekt ich
¢innosti. V tomto zmysle maju prave tieto samospravy dokladne spracovanu
aj problematiku prijimania darov, pricom spravidla vedu register darov a
maju stanovené aj vynimky, ktorych nezneuzivanie je zvycajne kontrolované
inStanciami etického charakteru. V koneénom désledku je nepresnost’ a
vagnost Upravy skumanej problematiky v neprospech samotnych
zamestnancov, ktory su v kontakte s verejnostou. Na druhej strane ani
najpreciznejSia Uprava prijimania darov nedokdze zabezpeCit jej
nezneuzivanie. Napriek tomu je oblast’ prijimania darov a s fiou suvisiacich
nastrojov sucastou zohl'adiiovania etického aspektu praxe vo verejnej sprave
nie len na Slovensku, ale aj vo vSetkych ostatnych demokratickych §tatoch.
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ZODPOVEDNOST PRAVNICKYCH OSOB ZA
DANOVU TRESTNU CINNOST

Veronika Novéakova?

Abstract

If the taxpayer commits such an illegal act by means of the act, the coercive means of tax law
according to Act no. 563/2009 Z.z. on the administration of taxes (the Tax Code) and on the
amendment of some laws, are not sufficient to enforce the obligations of the entity,
respectively. It is necessary to punish the entity for its unlawful conduct, the state uses the
means of criminal law as an ultima ratio. If an entity commits an unlawful, more serious
conduct by the law, as defined in Law no. 300/2005 Coll. The Criminal Code, as amended,
expressis verbis refers to the offenses in the Fifth Chapter, the Third Section on "Offenses
against currency and tax offenses”. In the case of legal persons, Law No. 91/2016 Z. z. on
Criminal Liability of Legal Entities as amended. The aim of the contribution is to define the
liability of legal entities in the field of criminal tax activity, by pointing to the newly
established institute of corporate liability.

Key words: liability of legal persons, tax liability, criminal liability

UvOD

Danové pravo je spojené s existenciou Specificky upravenych danovo-
pravnych vztahov medzi fyzickymi osobami a pravnickymi osobami na
jednej strane a Statom (subjektom tizemnej samospravy) na strane druhej,
ktorych predmetom je uspokojenie fiskalnych potrieb Statu (subjektu
uzemnej samospravy). Ked’ze tieto fiskalne zaujmy Statu (subjektu uzemnej
samospravy) zasahuju vyrazne do osobnej slobody jednotlivca, teda do
uréite] miery si spété s obmedzenim majetkovych prav, je nevyhnutné, aby
tieto vztahy boli zaloZzené na zodpovednostnom principe, ¢o si striktne
vyzaduje zakonny podklad.

Zodpovednost vo vSeobecnej rovine mozno charakterizovat ako
sposobilost’ subjektu, ktory podlicha osobnej pdsobnosti pravidla spravania
sa akéhokol'vek druhu. V pripade porusenia pravidla takéto spravania sa je
subjekt povinny znasat’ nasledky bud’ konania, alebo stavu, ktory takémuto
pravidlu odporuje. Subjekt, ktory ma pravnu zodpovednost, je kazdy, kto
porusi (ohrozi) dany pravny vzt'ah a je spdsobily na protipravne konanie, to
znamena ma deliktualnu spdsobilost. Ta sa vyzaduje pri subjektivne;
zodpovednosti, akou je napriklad trestna zodpovednost alebo
administrativna zodpovednost. Ako administrativnopravna zodpovednost’, v

1 PhDr. Veronika Novakova, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Fakulta verejnej
spravy, Popradska 66, 040 11 Kosice, veronika.novakova@student.upjs.sk
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Zmysle spravneho prava je osobitnym druhom pravnej zodpovednosti, ktord
sa realizuje prostrednictvom spravnych orgdnov v rdmci verejnej spravy a
pre jej potreby tak, aby sa zabezpeCilo bezporuchové spravovanie veci
verejnych. Tak aj v daniovom prave mozno badat’ vel'mi totozné tendencie.

Hoci vyslovne zakon €. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) v
zneni neskorSich predpisov (dalej Danovy poriadok) uvadza ndzov piatej
Casti ,, Zodpovednost za poruSenie povinnosti*, pojem ako taky nedefinuje.
Cielom prispevku je definovat zodpovednost’ pravnickych oséb v oblasti
trestnej danovej Cinnosti s poukdzanim na samotny novovzniknuty institat
zodpovednosti pravnickych os6b. Je potrebné sa venovat nie len
zodpovednosti v dafiovom prave, ale izodpovednosti v tresthnom prave,
nakol’ko subjekt - pachatel moze tak vazne ohrozit’ alebo porusit’ fiskéalne
zaujmy S$tatu, Ze je nevyhnutné toto konanie potrestat’ prostriedkami
trestného prava.

Trestnd zodpovednost je subjektivhou zodpovednostou a U pachatela-
fyzickej osoby predpoklada vyluéne zavinené protipravne Kkonanie, ¢i uz
umyselné konanie, alebo konanie z nedbanlivosti. Aj v pripade pachatel’a-
pravnickej osoby podla zakona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti
pravnickych 0s6b v zneni neskor$ich predpisov ( d’alej TZ PO) spolu s v
zakone ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov (d’alej
TZ), ma trestna zodpovednost’ charakter subjektivnej zodpovednosti, ktora
vSak je v tomto pripade zaloZena na pricitatel'nosti trestného ¢inu pravnickej
osobe.

POSTAVENIE PRAVNICKEJ OSOBY VSEOBECNE

Ani trestné pravo, ani danové pravo nedefinuje pravnicki osobu vo
vSeobecnosti, ale jej vymedzenie ponechava na iné pravne odvetvia.
Naskytuje sa otazka, kto alebo Co je pravnicka osoba. Aby sme vedeli
zadefinovat’ postavenie pravnickej osoby, musime zohl'adnit’ niekol’ko teorii.
Obsahom pozitivistickych teorii je stanovisko, ze pravnicka osoba v realnom
svete neexistuje. Jej existencia je odvodena len z moci zakona, a teda ide
skoér o pravnu fikciu ako o subjekt. Naproti tomu, podstata sociologickej
koncepcie (tedria reality) je vtom, Ze pravnickej osobe rovnako ako
fyzickej osobe prisudzuju realnu existenciu, co znamend, ze ide o fakticky
existujuce socidlne organizmy. Na prave ako takom je uZz len uloha, aby
tuto existenciu akceptovalo. (Ivor, Polak, Zahora, 2016)

Fundamentalny zaklad pravnickej osoby zakonodarca definoval
prostrednictvom zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zadkonnik v zneni
neskorSich predpisov(dalej len OZ) a zakona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v zneni neskorSich predpisov( dalej len OBZ). Teda
najdolezitejSimi znakmi podla pravnej upravy OZ a OBZ, su:
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e pravna subjektivita- na zriadenie je potrebnd pisomnd zmluva alebo
zakladacia listina, pokial osobitny zdkon neustanovuje inak. Pravnické
osoby, ktoré sa zapisuju do obchodného alebo iné¢ho zdkonom urceného
registra, mdézu nadobudat prava a povinnosti (nadobudaji pravnu
subjektivitu) odo dna ucinnosti zapisu do tohto registra a stracaji tato
subjektivitu dilom vymazu ztohto registra, pokial osobitny zakon
neustanovuje inak (§19 OZ);

e spodsobilost’ na prava a povinnosti - spésobilost’ mat’ prava a povinnosti
maju aj pravnické osoby podl'a §18 OZ ako aj sposobilost’ nadobudat’ prava
a povinnosti moézu byt obmedzena len zédkonom v dikcii §19a OZ;

e nazov- pravnické osoby maju svoj nazov, ktory musi byt’ presne urceny
pri ich zriadeni (§ 19b ods. 10Z);

o sidlo- sidlo pravnickej osoby musi byt urené pri jej vzniku (§ 19¢ OZ).
Sidlom pravnickej osoby je adresa, ktora je ako sidlo zapisana v obchodnom
registri alebo inej evidencii ustanovenej osobitnym zakonom (§ 2 ods. 3
OB2);

e spOsob konania pravnickej osoby v pravnych vztahoch-pravne tkony
pravnickej osoby vo vsetkych veciach robia ti, ktori st na to opravneni
zmluvou o zriadeni pravnickej osoby, zakladacou listinou alebo zdkonom
(Statutarne organy). Za pravnicku osobu modzu robit’ pravne ukony aj ini jej
pracovnici alebo clenovia, pokial’ je to ur¢ené vo vnutornych predpisoch
pravnickej osoby alebo je to vzhl'adom na ich pracovné zaradenie bezné. Ak
tieto osoby prekroCia svoje opravnenie, vznikaju prava a povinnosti
pravnickej osobe, len pokial sa pravny ukon tyka predmetu c¢innosti
pravnickej osoby a len vtedy, ak ide o prekro¢enie, o ktorom druhy ucastnik
nemohol vediet’ (§20 OZ).

Pravnicki osobu ako danovy subjekt je potrebné vnimat v SirSich
suvislostiach, pretoze zakon ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani (danovy
poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zékonov, zakotvuje v §2 ods.4
pism. ¢), Ze danovy subjekt je ,,0s0ba, ktorej tento zakon alebo osobitné
predpisy ukladajii povinnosti alebo priznavaju prdava‘“. Osobitné predpisy
predstavuju Siroky diapazon podla klasifikacie dani, kde pravnicka osoba ma
mnoho inych privlastkov ako predstavitel subjektu v dafiovom prave.
NajcastejSie je pravnickd osoba oznaCovana za danovnika ako subjekt
danovopravnych vztahov. V ramci velmi zlozitej pravnej Upravy dani z
pridanej hodnoty sa pravnickd osoba oznacuje za zdanitelnu osobu.
V neposlednom rade je ipravnickd osoba za osobu oznafend za osobu
povinnu platit’ dan v pripade dane z uhlia, elektriny, zemného plynu
a alkoholu. Na druhej strane pravnicka osoba ako subjekt dane za ubytovanie
je vylucena, pretoze nie je mozné, aby sa v zariadeni odplatne prechodne
ubytovala.
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V pripade trestného prava je pravnicka osoba oznacovand v §6 TZ PO
vramci hmotnoprdvneho zdkladu trestnej zodpovednosti ako pachaterla,
spolupachatel’a alebo ucastnika. Pachatel'om pravnickd osoba podla § 6
ods.1 TZPO sa stane vtedy, ak sa jej pri¢ita poruSenie alebo ohrozenie
zdujmu chraneného Trestnym zdkonom spOsobom ustanovenym tymto
zakonom. Spolupéachatelom sa pravnickd osoba stava v dikcii §6 ods.1
TZPO, ak bol trestny cin spachany spoloénym konanim dvoch alebo
viacerych pachatelov, z ktorych asponi jeden je pravnickou osobou,
zodpoveda kazdy z nich, ako keby trestny &in spachal sam. Ugastnikom
trestného cCinu podla §6 ods.1 TZPO je v pripade, ze pravnicka osoba
k spachaniu trestného ¢inu vyuzila int pravnicka osobu alebo fyzicku osobu.

Postavenie pravnickej osoby ako ,,delikventa® v daiiovom prave

I napriek dlhodobej historickej existencii spravneho prava, nie je
vSeobecna otazka deliktualnej spdsobilosti dostatocne explicitne upravena. Z
hladiska klasifikacie spravnych deliktov, je negativne explicitne vymedzena
len deliktualna sposobilost’ priestupkov, v dikcii §5 zédkona ¢.372/1990 Zb. o
priestupkoch v zneni neskorSich predpisov: ,.za priestupok nie je zodpovedny
ten, kto v case jeho spachania nedovrsil pétnasty rok svojho veku. Suhlasiac
s nazormi viacerych autorov (Mates, Praskova, Stasa) z toho by sa de lege
lata dalo vyvodit’, ze v pripade ostatnych druhov spravnych deliktov vratane
danovych deliktov je otazka veku a priCetnosti do wurCitej miery
zanedbatelna. Najmid v naSom pripade, kedy u pravnickej osoby vek a
pricetnost’ st kategorie, pri ktorych je nezmyselné ich brat’ na zretel. V
pripade pravnickej osoby je dolezitd pravna subjektivita dana podpisanim
pisomnej zmluvy alebo zakladacej listiny, Ci zapis do prislusného registra v
dikcii § 19 OZ. Z hl'adiska vyvodenia zodpovednosti za porusenie povinnosti
je potrebné brat’ i na zretel' sposobilost’ na prava a povinnosti (§18 a§19a
0Z), teda s tym spojend i zodpovednost niest nasledky za porusenie
povinnosti.

Rovnako je potrebné sa zamysliet, akym spdsobom je upravena otazka
deliktualnej spdsobilosti v danovom prave. Odpoved’ na tto otazku je velmi
jednoduchd, pretoze danové pravo neupravuje ziadnym spdsobom otazku
deliktualnej spdsobilosti, o prinasa so sebou mnoho d’al§ich problémov v
teorii 1 praxi. Jednym z ,,odrazovych mostikov* predstavuje samotny nazov
§154 Danového poriadku ,,Sprdavne delikty®.

Hned’ v ivode je mozné sa stotoznit’ s ndzorom Babcaka, ze oznalenie
wSpravaych  deliktov v daflovom prave je pojmovo dostatocne
nevystihujice, a to najmid z dovodu vylicenia pouzit' vSeobecny pravny
predpis o spravnom konani ako aj existencie samostatnych organov verejnej
moci upravujuce daniovi (finanénl) spravu. Preto iz tychto vyssie
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spomenutych dovodov, sa odporuca pouzivat pojem ,.darnové delikty pri
sprave dani®, resp. ,danové delikty*. AvSak na druhej strane nesmieme
neopomenut’ skuto¢nost’, ze z pravnych instititov spravneho prava danové
pravo historicky vychadza. Teda v kone¢nom désledku i pri vymedzeni
deliktualnej spdsobilosti v dailovom prave je potrebné vyuzit pravne
vymedzenia spravneho prava. (Bab¢ak,2012, s. 643)

Na zaklade vyssie spomenutého vSeobecného vymedzenia pojmu pravna
zodpovednost, je mozné urcit zodpovednost’ ako proces, kde v dosledku
poruSenia primarnych povinnosti vznikaju sekundarne pravne povinnosti,
resp. povinnosti sankénej povahy, prostrednictvom analyzy je mozné tieto
povinnosti identifikovat’ i v dafiovom prave. Danovy poriadok vymedzuje
daiiovy subjekt v § 4 ods. 2 pism. c¢) ako ,,0s0bu, ktorej tento zakon alebo
osobitné predpisy ukladaju  povinnosti alebo prizndavaju  prava‘“.
Vychadzajuc zo schémy vzniku sekundarnej pravnej povinnosti, tieto
primarne prava a povinnosti mozno odvodit’ z ich negativneho vymedzenia v
§154 Danového poriadku.

Avsak z nasho pohladu pokladame za logickejSie uplatnit’ nasledovné
koncepcie , a to v zmysle rozliSenia primarnej zodpovednosti ako danovej
zodpovednosti, ktora vznika na zaklade urcitej hospodarskej skuto¢nosti,
teda v dosledku nadobudnutia urcitého prijmu, majetku, ¢i vykonavania
hospodarskej c¢innosti. A nasledne porusenim tejto primarnej danovej
zodpovednosti vznika zodpovednost’ za poruSenie povinnosti v dikcii §154
Danového poriadku, ako sekundarnej danovej zodpovednosti, kde dochadza
k sankcionovaniu prostrednictvom pokuty alebo Groku z omeskania.
Odvodenim primarnych povinnosti z § 154 Danlového poriadku je mozné
identifikovat’ ich klasifikaciu podl'a charakteru, na povinnosti pefiazného a
nepenazného charakteru.

Povinnosti peniazné¢ho charakteru vyjadruju znizenie majetkovej podstaty
datiového subjektu. Tym, zZe subjekt odvedie napr. nizSiu dan (resp.
poplatok) ako th, ktord mu stanovuji vSeobecne zaviazné pravne predpisy
bez podania danového priznania do Statneho rozpoctu alebo rozpoctu obce,
dopusti sa poruSenia primarnej povinnosti.

Povinnosti nepenazného charakteru danového subjektu mozno vnimat’ v
zmysle hmotnopravnej ako aj procesnopravnej Upravy spravy dani. Ide
0 povinnosti v zmysle uvedenia korektného podania dafiového priznania,
oznamovacej povinnosti, registracnej povinnosti, ¢i povinnosti spoluprace
so spravnom dane.

Specifickou povinnostou, ktora moze mat’ formu pefiaznej i nepefiaznej
povinnosti je najmé povinnost, ktora ulozi spravca dane rozhodnutim.
(Babgak, 2012, s. 643)

Jednym z d’alSich argumentov, preco niektori autori poukazuju na to, ze
nie je potrebné sa zaoberat’ deliktualnou spdsobilostou pri danovopravnej
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zodpovednosti je i skuto¢nost, Ze subjektom danového prava je spravidla
pravnickd osoba, resp. fyzickd osoba- podnikatel. Na druhej strane plati
vseobecny predpoklad, ze subjekt danového prava ma spdsobilost’ na pravne
ukony, teda vlastnymi tikonmi nadobudat’ prava a brat’ na seba povinnosti.
Tuto pohnutku je mozné do urcitej miery potvrdit’ i na zaklade § 59 ods.4
Danového poriadku v zneni ,,ucastnik daniového konania v konani kona v
takom rozsahu, v akom ma sposobilost viastnymi vkonmi nadobudat prava a
brat’ na seba povinnosti.“ Ak by sme pouzili metédu logického vykladu
argumentum a contrario je mozné tieto poziadavky vnimat aj v zmysle
predpokladov deliktualnej sposobilosti v dannovom prave.

V neposlednom rade je potrebné spomenut aj §154 ods.2 Datiového
poriadku, ktory do wurcitej miery nepriamo upravuje deliktualnu
zodpovednost, prostrednictvom vymedzenia podmienok, za ktorych je
mozné zbavit’ sa zodpovednosti za porusenie povinnosti, ak sa preukaze, ze
zo zavaznych zdravotnych dovodov alebo v désledku inych okolnosti
hodnych osobitného zretela, ktoré fyzickd osoba- nepodnikatel' nemohla
ovplyvnit’ svojim konanim. Avsak ak odpadnu dovody, na zaklade ktorych
sa danovy subjekt zbavil tejto zodpovednosti, je nevyhnutné, aby dodatocne
svoje povinnosti splnil. Teda do urcitej miery i Dailovy poriadok priptista
moznosti liberacie. Vernarsky vsSak poukazuje na skuto¢nost, Ze tieto
liberaéné dovody st v rozpore s Odpori¢anim Vyboru ministrov Rady
Europy (2007) 7 o dobrej sprave a pravo na spravodlivy proces z 20. juna
2007, najmi s principom rovnosti ako principom dobrej spravy, pretoze
dochadza tu k nerovnakému zaobchadzaniu s fyzickou osobou-
nepodnikatelovi, fyzickej osobe- podnikatelovi a pravnickej osobe. Teda
zastavame nazor, ze zakonodarca by mal bud’ toto ustanovenie vymazat
alebo definovat’ ospravedlnitené dovody i pre fyzicku osobu- podnikatel’a,
¢i pravnicku osobu. (Vernarsky ,2014, s. 288)

Postavenie pravnickej osoby ako ,,pachatela* v trestnom prave

SJedingm a  vplucnym  zdkladom  trestnej  zodpovednosti  podla
slovenského trestného prava de facto i de iure je trestny ¢in. Mozno aj preto
sa mnoho autorov trestného prava nezaobera samotnou analyzou pojmu
trestna zodpovednost’, ale hned’ sa venuje atribitom a vSeobecne pojmu
trestny Cin. (Ivor, 2010, s.149)

Trestnopravny vztah vznika fakticky medzi $tatom reprezentovanym
stdmi, resp. organmi ¢innymi v trestnom konani a subjektom (fyzickou
osobou alebo pravnickou osobou), dopustajucim sa protipravneho konania,
ktoré ma znaky niektorého ¢inu uvedené¢ho v Trestnom v zékone. Na zaklade
uvedenych skuto¢nosti trestni zodpovednost mozno definovat’ ako
povinnost’ pachatela trestného ¢inu podla predpokladanych zakonnych
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podmienok strpiet’ sankcie ustanovené Trestnym zdkonom. (Ivor, Polék,
Zahora, 2016, 5.79)

Uz z dévodovej spravy TZPO vyplyva, ze existuje niekol'ko pristupov
k problematike trestnej zodpovednosti pravnickych osob. V ramci diskusie
teoretikov prava sa vyvinuli tri modely trestnopravnej zodpovednosti
pravnickych osob. Pre anglo-americky typ pravnej kultury ako aj pre
niektoré clenské Staty Eurdpskej Unie (napr. Holandsko, Franctzsko,
Portugalsko, Spanielsko) je typickym modelom tzv. priama trestnopravna
zodpovednost’ prévnickych o0s6b .Teda vo¢i pravnickym osobam sa
vyvodzuju Standardné (priame) tresty, pricom tieto tresty nie su
podmietiované trestnym stihanim fyzickej osoby. V rdmci kontinentdlneho
systému prava sa donedavna uplatiioval najmd model tzv. nepriamej tzv.
wpseudo trestnopravnej zodpovednosti pravmickych osob®, kde formalno-
pravne trestnopravna zodpovednost’ pravnickych osob sice nie je vyjadrena
priamo, pretoZe trestne zodpovedné su len fyzické osoby (konajiuce v mene
pravnickej osoby). Zakon vSak siasne umoziuje pravnickym osobam v
trestnom konani uloZit’ niektoré typy trestnopravnej sankcie, ktoré nie su
definované ako tresty, ale ako ochranné opatrenia. Pravnickej osobe sa
ukladaji nie ako désledok spachania trestného ¢inu, no v zaujme ochrany
spolo¢nosti pred trestnymi &inmi (napr. do roku 2010 Spanielsko), o
v kone¢nom doésledku by malo ,,odradit™ potencionalnych pachatelov,
k takejto trestnej ¢innosti. Treti pristup k trestnej zodpovednosti pravnickych
0s0b je postihovanie tohto konania normami administrativnopravnej povahy.
Napr. v Nemecku prostrednictvom noriem spravneho prava trestného, kde o
sankcii proti pravnickej osobe v prvom stupni rozhoduje spravny organ a v
odvolacom konani sud v trestnom konani.

Hoci kontinentalne trestné pravo je zalozené na zasade individualnej
trestnej zodpovednosti, prijatim zakona s u¢innostou od 1.7.2016, teda
zakona o trestnej zodpovednosti pravnickej osoby, doslo k prelomeniu
historicky zauzivanej zasady individualnej trestnej zodpovednosti, ktora je
odvodena od starorimskej zasady ,,societas delinquere non potest*-
pravnicka osoba nemoze byt trestne zodpovedna.

Legalnu definiciu pachatel’a ako pravnickej osoby nachadzame v § 19 TZ
a § 6 TZPO. ,,Pdachatelom trestného cCinu je ten, kto trestny cin spdachal sam.
Pachatelom trestného cinu moze byt fyzicka osoba a pravnicka osoba za
podmienok ustanovenych osobitnym predpisom*, v dikcii §19 TZ. Teda ak
chceme hovorit” o pravnickej osobe ako o pachatelovi trestného c¢inu
osobitny predpis ustanovuje v § 6 ods. 1 TZPO ,,pdchatelom trestného cinu
je pravnicka osoba, ktorej sa pricita poruSenie alebo ohrozenie zdaujmu
chraneného Trestnym zdkonom spésobom ustanovenym tymto zakonom.*

Co sa tyka konania pravnickej osoby, v dosledku ktorého sa dopuita trestnej
¢innosti, TZPO v §4 ustanovuje, Ze ,trestny cin je spachany pravmickou
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osobou ak je spachany v jej prospech, v jej mene, v ramci jej cinnosti alebo
Jjej prostrednictvom, ak konal:

a) Statutarny organ alebo clen Statutarneho organu,

b) ten, kto vykonava kontrolnu cinnost alebo dohlad v ramci pravnickej
osoby, alebo

¢) ina osoba, ktora je opravnena zastupovat pravnicku osobu alebo za 7iu
rozhodovat.*

Dalsou podmienkou, kedy je pravnicka osoba zodpovedna za spachany
trestny Cin je ,,osoba uvedend v ods.1 §4 nedostatocnym dohladom alebo
kontrolou, ktoré boli jej povinnostou, hoci z nedbanlivosti umoznila spachat
trestny c¢in osobou, ktora konala v ramci opravneni, ktoré jej boli zverené
pravnickou osobou. *

Na druhej strane zakon pocita aj so situaciami, kedy nemozno vyvodit
zodpovednost pravnickej osoby §4 ods.3 TZPO a to, ,,ak vzhladom na
predmet cinnosti pravnickej osoby, spésob spachania trestného cinu, jeho
nasledky a okolnosti, za ktorych bol trestny cin spachany, je vyznam
nesplnenia povinnosti v ramci dohladu a kontroly zo strany orgdnu
pravnickej osoby alebo osoby uvedenej v odseku 1 §4 nepatrny. *

V neposlednom rade TZPO upravuje aj podmienky, kedy nemozno
vylucit’ zanik trestnej zodpovednosti pravnickej osoby a to v pripade, Ze je
vyhlaseny konkurz, pravnicka osoba vstupila do likvidacie, zrusi sa alebo
zavedie sa nlitena sprava.

Za zaujimavé mozno povazovat ustanovenie §4 ods. 6 TZPO, kedy sa
zakonodarca pokusil uz hned’ od zaciatku vymedzit’ vSetky situacie, ktoré by
mohli viest k spornym otdzkam, ¢i pravnickd osoba je alebo nie je
zodpovedna. Trestne zodpovedna nebude pravnicka osoba vtedy, ak:

a)k spachaniu trestného ¢inu do$lo v ¢ase od zalozenia pravnickej osoby do
jej vzniku,

b)pravnicka osoba vznikla, ale sid rozhodol o jej neplatnosti,

c)pravny ukon, ktory mal zalozit’ opravnenie na konanie za pravnicka osobu,
je neplatny alebo neucinny,

d)fyzicka osoba, ktora konala za pravnickll osobu, nie je za takyto trestny Cin
trestne zodpovedna.

Pricitatel’nost’ ¢inu pravnickej osobe

Z hladiska trestného prava je nevyhnutné , aby fyzickad osoba, ktora svojim
konanim alebo opomenutim poruSuje alebo ohrozuje zaujem chraneny
Trestnym zakonom, konala zavinene. Je rovnako nevyhnutné, aby
i Upravnickej osoby sme mohli identifikovat takyto znak zavineného
konania. AvSak z hladiska toho, Ze pravnicka osoba, je akysi konStrukt
prava, zamedzujem akékol'vek zohladnenie psychického stavu pachatela.
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Z tohto dovodu vznikd v trestnom prave pomerne nova kategoria, ktoru
doteraz trestné pravo nepoznalo, tzv. pri¢itatelnost’ trestného ¢inu pravnickej
osobe. Z uvedeného dévodu pravny poriadok ustanovuje, Ze vlastné konanie
pravnickej osoby predstavuju tie prejavy vole, ktoré v mene pravnickej
osoby konaju fiou uréené organy alebo zastupcovia prévnickej osoby, teda
V kone¢nom dosledku ide o fyzické osoby. Pravne nasledky spojené s tymito
prejavmi sa tak pricitaji priamo pravnickej osobe ako subjektu prava. Z toho
vyplyva, Ze za pravnicki osobu konaju fyzické osoby, ateda nemozno
vylucit, Ze suma summarum pravnicka osoba nie je sposobila na zavinené
konanie. (Ivor, Polak, Zahora, 2016, s.501)

ZAVER

Ciel'om prispevku bolo prostrednictvom $tudia pravnej literatary a pravnych
predpisov podrobnejsie vymedzit zodpovednost’ pravnickych osdb, ktoré
ohrozia ¢i porusia dolezité fiskdlne zaujmy Statu, ¢im sa dopustia
protipravneho konania, a preto je nevyhnutné toto konanie vnimat’ v zmysle
daiiového a trestného prava.

Napriek tomu, ze pravnickd osoba vystupuje tak v danovopravnych
vztahoch ako aj trestnopravnych vztahoch, jej fundamentalne vymedzenie
zakonodarca ponechal na iné pravne odvetvia. Postavenie pravnickej osoby
vo vSeobecnosti je dané prostrednictvom Obcianskeho zdkonnika
a Obchodného zakonnika. V pripade danového prava zakonodarca len akoby
uréuje postavenie pravnickej osoby v zmysle subjektu dane, presnejsie by sa
dalo konstatovat, ze v zmysle Sirokého diapazénu dani pravnickd osoba
disponuje mnohymi akoby ,,synonymami‘ subjektu dafovopravnych
vztahov, o je do urcitej miery dost’ mitice. Na druhej strane vzhl’'adom na
komplexnost’ a naro¢nost’ upravy jednotlivych dani, sa vyzaduje SirSi okruh
subjektov, ktory su Gcastni vo vzt'ahu k sprave dani. Implicitne vSak zakon .
582/2004 o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov, z vel'mi logickych
dovodov zakotvuje, Ze pravnicka osoba ako subjekt dane za ubytovanie je
vylucend, pretoze nie je mozné, aby sa v zariadeni odplatne prechodne
ubytovala. Rovnako trestné pravo, hoci tuprava trestnej zodpovednosti
pravnickych osdb je v slovenskom pravnom poriadku pomerne novou
skutoCnostou, upravuje len pravnickii osobu v zmysle hmotnopravnej
upravy trestného prava v postaveni pachatel’a, spolupachatela a ucastnika
trestného ¢inu.

Ak by sa sme chceli zaoberat’ poziadavkami zodpovednosti pravnickych
0sOb vramci danového prava mozno tu narazit na par uskali. Za
predpokladu zohladnenia historického vyvoja danového prava, inapriek
prapociatkom v spravnom prave, vseobecne otazka spdsobilosti na
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protipravne ukony, za ktoré musi subjekt prava niest’ ndsledky, nie je
dostatocne upravena. AvSak stuhlasiac s nazormi viacerych autorov (Mates,
Praskova, StaSa) je otazka veku a pricetnosti v pripade pravnickej osoby
zna¢ne zanedbatelnd, ked’Ze pravna subjektivita pravnickej osoby je dana §
19 OZ, ako ispbsobilost na prava apovinnosti (§18 a18a OZ), ¢o
uplatnenim metddy argumentum a contrario iso zodpovednostou niest’
nasledky za protipravne konanie.

Jednym z d’alSich argumentov, preco niektori autori poukazuju na to, ze
nie je potrebné sa zaoberat’ otdzkami deliktualnej spdsobilosti datiovopravnej
zodpovednosti je i skutocnost’, Ze subjektom datového prava je spravidla
pravnickd osoba, resp. fyzickd osoba- podnikatel. Na druhej strane plati
vSeobecny predpoklad, ze subjekt dafiového prava ma spdsobilost’ na pravne
ukony, teda vlastnymi ikonmi nadobudat’ prava a brat’ na seba povinnosti.
Tato pohnutku je mozné do urcitej miery potvrdit’ i na zaklade § 59 ods.4
Danového poriadku v zneni ,.ucastnik daniového konania v konani kona v
takom rozsahu, v akom ma sposobilost vlastnymi ukonmi nadobudat prava a
brat na seba povinnosti.“ Ak by sme pouzili metdédu logického vykladu
argumentum a contrario je mozné tieto poziadavky vnimat aj v zmysle
predpokladov deliktudlnej sposobilosti v dafilovom prave.

V ramci danovych deliktov sa uplatituje primarna zodpovednost ako
datiova zodpovednost, ktora vznika na zaklade urcitej hospodarskej
skuto¢nosti, teda v dosledku nadobudnutia uréitého prijmu, majetku, ¢i
vykonavania hospodarskej ¢innosti. A nasledne porusenim tejto primarnej
danovej zodpovednosti vznikd zodpovednost za poruSenie povinnosti v
dikcii §154 Danového poriadku, ako sekundéarnej danovej zodpovednosti,
kde dochadza k sankcionovaniu prostrednictvom pokuty alebo uroku z
omeskania.

V neposlednom rade je potrebné spomenut aj §154 ods.2 Danového
poriadku, ktory do wurcitej miery nepriamo upravuje deliktualnu
zodpovednost, prostrednictvom vymedzenia podmienok, za ktorych je
mozné zbavit’ sa zodpovednosti za porusenie povinnosti, ak sa preukaze, ze
zo zavaznych zdravotnych dovodov alebo v désledku inych okolnosti
hodnych osobitného zretela, ktoré fyzicka osoba- nepodnikatel’ nemohla
ovplyvnit’ svojim konanim. Av8ak ak odpadni dovody, na zaklade ktorych
sa daniovy subjekt zbavil tejto zodpovednosti, je nevyhnutné, aby dodatocne
svoje povinnosti splnil. Teda do urcitej miery i dafiovy poriadok pripusta
moznosti liberacie. Vernarsky vSak poukazuje na skutoCnost, Ze tieto
liberaéné dovody su v rozpore s Odporicanim Vyboru ministrov Rady
Europy (2007) 7 o dobrej sprave a pravo na spravodlivy proces z 20. juna
2007, najmi s principom rovnosti ako principom dobrej spravy, pretoze
dochadza tu k nerovnakému zaobchadzaniu k fyzickej osobe-
nepodnikatel'ovi, fyzickej osobe- podnikatel'ovi a pravnickej osobe. Teda
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zastavame nazor, ze zakonodarca by mal bud’ toto ustanovenie vymazat
alebo definovat’ ospravedlnitelné dévody i pre fyzicku osobu- podnikatela,
¢i pravnicku osobu. (Vernarsky, 2014, s. 288)

Samotna Uprava trestnej zodpovednosti pravnickych oso6b narasa do
znacnej miery principy (zasady) kontinentdlneho modelu trestného préava.
Zaroven vsSak narisa i doteraj$i prisne individualny charakter trestnej
zodpovednosti, teda toho, Ze trestny ¢in mohla spachat’ len fyzicka osoba. Na
strane druhej vSak aktudlne vyvojové trendy v trestnopravnej oblasti, ktoré
hovoria najmd v prospech zavedenia trestnej zodpovednosti pravnickych
0sOb, nepochybne stvisia s novymi spolocenskymi, ekonomickymi a
politickymi zmenami, ktoré si ¢asto vyzaduji nielen individualnu reakciu
Statu, ale su casto prejavom vole urcitého medzinarodného spolocenstva, Ci
zoskupenia $tatov (EU, OECD, Rada Eurdpy). Preto aj Slovenské republika,
ktora bola viazanda medzinarodnymi dokumentami, z ktorych vyplynuli
urCité ocCakavania premietnut efektivny mechanizmus sankcionovania
pravnickych os6b i do nasho pravneho poriadku.

Trestné pravo  hmotné upravuje zodpovednost pravnickych oséb
pomerne nedavno prijatym zdkonom o trestnej zodpovednosti pravnickych
0sdb, prostrednictvom ktorého dochddza k prekonaniu historickej zasady
individualnej trestnej zodpovednosti. Zakonodarca sa musel vysporiadat
S otazkou zavineného konania, ktoré je nevyhnutné pre fyzickl osobu, ktora
svojim konanim alebo opomenutim porusi alebo ohrozi zaujem chraneny
Trestnym zakonom. Z tohto dévodu vznika v trestnom prave pomerne nova
kategoria, ktori doteraz trestné pravo nepoznalo, tzv. pricitatelnost
trestného Cinu pravnickej osobe. Z uvedeného dovodu pravny poriadok
ustanovuje, Ze vlastné konanie pravnickej osoby predstavuju tie prejavy
vole, ktoré v mene pravnickej osoby konaji nou uréené organy alebo
zastupcovia pravnickej osoby, teda v koneCnom doésledku ide o fyzické
osoby. Pravne nasledky spojené s tymito prejavmi sa tak pricitajii priamo
pravnickej osobe ako subjektu prava. V ramci danovej trestnej ¢innosti je
nevyhnutné pricitatelnost’ trestného ¢inu vnimat vramci Piatej hlavy
Trestné ciny hospodarske, Tretieho dielu Trestné ciny proti mene a trestné
¢iny danové, §276- § 278a Trestného zakona.

V zavere mozno konstatovat,, ze skutkové podstaty danovych deliktov a
trestnych Cinov sa v niektorych pripadoch velmi podobaji, ba priam je
mozné povedat’, ze na seba nadvdzujui. Tento argument je mozné odvodit’ od
zasady ultima ratio, ktora sa uplatiiuje v trestnom prave, pricom ,,podla tejto
zasady ma byt trestné pravo pouzité len ako najkrajnejsi prostriedok a len
pri typovo najzavaznejsich poruSeniach spolocenskych vztahov, zaujmov a
hodnot, teda len tam, kde iné moznosti, hlavne prostriedky ostatnych
pravnych odvetvi, nie su dostatocné, teda uz boli vycerpané, su neucinné
alebo zjavne nie sii vhodné.“(I. US 316/2011). Ipreto, 7e uprava
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zodpovednosti pravnickych os6b v dafiovej trestnej Cinnosti podliehala
mnohym zmendm najmé v trestnopravnej oblasti je vel'mi tazké zhodnotit,
¢i mechanizmy sankcionovania su dostato¢ne efektivne na to, aby pravnicka
osobu ako subjekt prava odradili od potencionalnych danovych deliktov.
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PRAVNE PREDPISY

Naélez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 316/2011 zo 14.
decembra 2011.

Zakon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskor$ich predpisov.
Zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.
Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov.
Zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za

komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov.
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Zakon ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja v zneni
neskorsich predpisov.

Zakon €. 530/2011 Z. z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov v zneni
neskorsich predpisov.

Zakon €. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni
neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov.

Zakon ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu
a o zmene a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z
mineralneho oleja v zneni neskorSich predpisov v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon ¢. 91/2016 Z. z. trestnej zodpovednosti pravnickych osdb v zneni
neskorsich predpisov.
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FORMA VLADY - OD DEMOKRACIE K DIKTATURE
(NEMECKO)

Rastislav Pirkovsky!

Abstrakt

Horizontdlna del'ba Statnej moci (vztahy medzi najvyssimi Statnymi orgdnmi a ich prejavy),
Specifikuju jednotlivé typy foriem viady. Konkrétna podoba formy viady sa odvija od vztahov
medzi Statom a obcanmi, vztahmi medzi jednotlivymi organmi Stdatnej moci, politickym a
kultirnym prostredim daného Statu. Dva zdkladné typy formy viady sa vyvinuli na podklade
kontinentdalnom (parlamentna forma vlady) a angloamerickom (prezidentskd forma vlady).
Parlamentna monarchia je najrozsirenejsia forma (modifikovand konstitucna monarchia). V
parlamentnej republike predstavuje parlament najvyssi statny organ. Charakteristickou crtou
prezidentskej formy viady tvori oddeleny systém Statnej moci. Totalitna forma je zaloZend na
principe vodcu ako najvyssieho Statneho organu. Tomu je podriadenad viada, ktord spravidla
Jje zostavend z jedinej moznej a povolenej politickej strany v State. Vystavba fasistického
totalitného Statu podlieha teorii elit. Cielom fasSizmu ako kazdého rezimu, totalitného
charakteru je ziskat moc a v pripade fasistického ustanovit' fasisticku elitu, ktord bude
viadnut'v krajine.

KEY WORDS: delba moci, forma viady, princip vodcu, tedria elit, fasSizmus

UvOoD

Jednozna¢na definicia pojmu S$tat neexistuje. Kazda spolocensko-vedna
disciplina ho hodnoti zo svojho vlastného pohladu. Z hl'adiska geografie je
Stat uréitym ohrani¢enym izemim, istym teritériom, kde sa sustred’uje urcity
kolektiv, spolo¢enstvo Tludi. No tu zaroven prechadzame k hladisku
sociologickému, ktoré zaroven chape stat ako narod, miesto, kam patrime.
Z politologického hl'adiska sa $tat vyznacuje urcitym politickym rezimom
a Struktirou delby moci v §tate. Z hl'adiska préva je Stat uréeny pravnym
poriadkom, ktory vymedzuje chovanie ob¢anov a §titu. V modernych
Statoch je inStitcia Statu sformovana v ustave, ktora stanovuje organizaciu,
pravidla a interakciu jednotlivych subjektov spolognosti. Stat ako suverénna,
samostatna jednotka nadvdzuje vztahy s inymi $tatmi, historicky sa vyvija,
rie$i izemné konflikty, vznika a zanika (Klima a kol., 2011). A vsetky tieto
procesy podliehaju v kone¢nom dosledku forme vlady daného Statu.

Pojem §tat pochadza z talianskeho slova lo stato (z latinského slova status
- Gstava, poriadok) a prvykrat ho pouzil Niccolo Machiavelli (Machiavell,
2012). Okrem iného, Machiavelli chape stat ako vecny boj medzi silnejsimi
a slabsimi jedincami, teda boj o moc (Jellinek, 1906). Ak vezmeme v tvahu,
7ze samotny pojem S§tat vychadza zustavy (neoddelitelna spétost’), tak

1 JUDTr. Rastislav Pirkovsky, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta,
Kovacska 26 040 75 Kosice, Slovenska republika, mekpirky@gmail.sk
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Vv pripade totalitnych rezimov (akym bez pochyby bol aj nacizmus
v Nemecku v obdobi druhej svetovej vojny) by sme mali potom hovorit’ len
o prechodnom obdobi ,,okupacie istého tzemia“ nedemokratickym rezimom
v danom State (resp. Statoch). Kazdy totalitny rezim (aj po ,,legitimnom™
nastupe k moci), ustavu nereSpektuje (prestava ju reSpektovat), aj ked’ ju
formalne potrebuje a kvoli tomu ponechava v platnosti.

Stat, §tatna moc a pravo, ktord je prostriedkom urdujucim pravidla
chovania v danom $tate a taktiez prostriedkom ich vynttitel'nosti, vznikli
totiz v dosledku potreby urcitého poriadku (socialneho, hospodarskeho),
v ¢ele ktorého ma byt’ ,,mocenska organizacia“ (Holldnder, 1995).

Stat ako suverénny (zvrchovany) subjekt je predstavitefom najvysiej
verejnej moci, nezavislej na voli inych institacii. V demokratickych Statoch,
Statna suverenita reprezentuje 'ud (Svaton, 2000).

FORMA VLADY

Pri forme vlady je vzdy potrebné zodpovedat: kto stoji na Cele Statu,
akym sposobom vladdne aaké st vztahy medzi jednotlivymi orgédnmi
reprezentujucimi najvyssiu Statnu moc. Spdsob tohto usporiadania vzt'ahov
je (resp. mal by byt) vymedzeny v jednotlivych ustavach demokratickych
Statov (forma vlady je vysledkom réznych modelov del’by moci).

Jednotlivé typy formy vlady

Vztahy medzi najvy$$imi Statnymi organmi aich prejavy, Specifikuji
jednotlivé typy foriem vlady. Konkrétna podoba formy vlady sa odvija od
vztahov medzi $titom a obCanmi, vztahmi medzi jednotlivymi organmi
$titnej moci, politickym a kultirnym prostredim daného $tatu. Ciastoéne
zavisi forma vlady aj na oblasti pravnej kultiry (v ktorej sa dany Stat
historicky vyvijal). Dva zakladné typy formy vlady sa vyvinuli na podklade
kontinentalnom (parlamentna forma vlady) a angloamerickom (prezidentska
forma vlady).

Dualistickd monarchia tvorila prechodny typ k monarchii konstitu¢nej.
Zakony st prijimané parlamentom a na Cele Statu a vlady stoji monarcha,
ktory modze vetovat zakony predkladané parlamentom. Parlament mdze
panovnik rozpustit’. Dualisticka monarchia bola typicka prave pre Nemecko
z roku 1905 (Svaton, 2000).

Pre parlamentné formy vlady je typicka napr. kreacna zavislost’, politicka
zodpovednost’ vlady vo vzt'ahu k parlamentu a Specifické postavenie hlavy
Statu.

Parlamentna forma vlady sa zaklada na rovnovahe a rovnosti jednotlivych
moci (Brostl, 2010). Avsak sidna moc nie je oprdvnena pravo vytvarat
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alebo ho dopliat’ - sudcovia majii byt’ len ustami zakona (BROSTL, 2009).
Kreacnou zavislost'ou sa rozumie to, ze vlada je zavisla na parlamente (no
existencia je ohrani¢ena doverou, ktorti jej parlamentna vacSina musi
vyslovit. Pokial' vlada doveru strati, musi podat’ demisiu. Funkcia hlavy
Statu je v demokratickych parlamentnych systémoch chapana dvojakym
sposobom. Bud je zacleiovand do moci vykonnej alebo je akymsi
prostrednikom medzi jednotlivymi organmi S$tatnej moci a napomaha pri
rieSeni krizovych situdcii. K tomu, aby fungovali zakladné inStitucie
parlamentnej formy vlady, musia byt splnené tieto podmienky:

1. existencia konsenzu v zakladnych otazkach v celej spolo¢nosti

2. slobodné volby

3. ¢innost’ (legalnej) opozicie

4. menovanie premiéra na zaklade volebnych vysledkov (Filip — Svaton -
Zimek, 2004).

Charakteristick ¢értu prezidentskej formy vlady predstavuje jednoznacne
oddeleny systém Statnej moci. Vykonna, zdkonodarna a sudna moc funguju
oddelene, samostatne, na principe konkurencie (kazdy organ plni funkciu
brzd a vyvazovania voci ostatnym.

Existuje tu inkompatibilita (nezlucite'nost’ vykonu funkcii v jednotlivych
organoch S§tatnej moci). Hlavou §tatu je prezident, ktorému prinalezi vsetka
vykonna moc. Nie je zo svojej funkcie na parlamente zavisly a ani mu
nezodpoveda. Okrem exekutivnych pravomoci, prezident ma vyznamné
pravomoci aj vo sfére zakonodarnej a sudnej (moze vetovat akykol'vek
navrh zdkona). Prezident je voleny bud’ priamo obyvateI'mi daného Statu
alebo nepriamo cez volenych zastupcov l'udu - volitelov. Vlada, pokial
existuje, je zostavovana a menovana prezidentom. Nie je vymedzena ako
samostatny ustavny organ a ma skor poradntl funkciu pre prezidenta, priCom
jeho stanoviska a rozhodnutia s zavézné. Zakonodarny parlament, va¢Sinou
dvojkomorovy, je znatne obmedzeny vo vydavani zakonov a schvalovani
rozpoctu. Na rozdiel od parlamentnej formy vlady nema pravomoc kontroly
vykonnej moci, ale prezident ho rozpustit nemdze. Vyznamnu funkciu
zastava Najvys$si sud, ktory zaroven plni funkciu najvysSieho odvolacieho
sudu. Vykladd ustavné zakony a kontroluje dodrZiavanie ustavnosti.
Najvyssi sudcovia su menovany prezidentom, vicSinou so suhlasom
parlamentu.

V tedrii pozname aj modifikované systémy, kde formy vlady maja znaky
monarchie ¢i republiky, parlamentnej alebo prezidentskej formy vlady.
Jedna sa odva typy vyprofilovanych systémov vlady: neoprezidentska
a kancelarska republika.
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No predovsetkym, demokraticky pravny §tat predpoklada tstavu zalozenu na
demokracii ana zakladnych pravach, ale okrem toho vyzaduje aj aktivnu
a nezavisli obciansku spolo¢nost’ (Brostl — Dobrovicova — Kanarik, 2007).
Demokraticky pravny Stat tvori velké mmnozZstvo navzijom sa
podmieiiujucich principov:

- zaruky zékladnych prav a slobdd

- legitimita a legalita

- suverenita l'udu

- delba moci

- vzajomné brzdy a rovnovaznost moci

- pravna istota (Brostl — Dobrovi¢ova — Kanarik, 2007).

Tieto formy vlady tvoria akysi zaklad celej klasifikacie, pricom vsetky
ostatné formy vlady stoja mimo demokraticky ramec. Medzi takuto formu
vlady zaradzujeme aj totalitnu formu vlady zalozenu na principe vodcu ako
najvysSieho Statneho organu. Tomu je podriadend vlada, ktora spravidla je
zostavena z jedinej moznej a povolenej politickej strany v state. Vlada ani
vodca nie su za svoje ¢innosti zodpovedny. Vo vicSine pripadov neexistuje
zdkonodarny organ, alebo len formalne, vsSetka Stitna moc je v rukach
niekol’kych malo jedincov, predovSetkym vodcu. Tento typ vlady sa
V nacistickej forme vyskytol prave pocas druhej svetovej vojny v Nemecku.
Vo svojich pociatkoch sa pojem totalitarizmu rozvijal na dvoch odlisnych
rovinach. Ako vonkajSie oznaCenie urcitej formy vlady, ktora bola
povazovana za odlisni od skor znamych diktatar (tyrania a despocia), no
tieto klasické pojmy zo scény rozhodne nezmizli. V pripade fasizmu
a nacionalneho socializmu aj ako charakteristika, ktora pouzivali sami
protagonisti alebo priaznivci tychto rezimov (Dobes, 2007)

NACIZMUS V NEMECKU

Fasisticka forma vlady ako vyraz vole l'udu, ktort stelesiiuje vodca a Styl
politiky, v spojeni so socializmom a nacionalizmom, boli vlastné vsetkym
ideologickym rezimom (vratane pravicovych fasistickych rezimov) (Placak,
2015).

Weimarska tstava (formalne) zakotvovala systém Statnych orgénov:

rissky prezident,
riSsky snem,
risska rada,
riSska vlada,
rissky sud.

arwnE
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Vztah medzi ustavnymi orgdnmi - ri§skym snemom, ri§skou radou, risskou
vladou a riSskym prezidentom bol nastaveny tak, ze nenutil k uzatvaraniu
kompromisov, ale naopak im branil, priCom arbitrom pripadnych nezhdd sa
stavali zvlastne pravomoci prezidenta. Tieto Struktirne chyby boli
sprevadzané i zanedbavanim stranickeho zakladu fungovania zastupitel'skej
demokracie - vustave neboli politické strany vobec spomenuté. Tak
fungovanie vlady bolo zavislé na dovere snemu, jeho menovanie
a rozpustanie vSak bolo vylu¢ne zalezitostou prezidenta.

Najsilnejsi Gstavny ¢lanok predstavoval rissky prezident a spolu s vladou
a kancelarom prvky vykonnej moci. Bol voleny priamo ob¢anmi na obdobie
7 rokov. Zvolaval arozpustal rissky snem, po dohode s vladnou koaliciou
vymenuval riSskeho kancelara a poveroval ho zostavenim vlady. Vladu
mohol kedykol'vek rozpustit. Bol arbitrom sporov medzi parlamentom
a vladou. Vyhlasoval zakony, ale aj sim v ¢ase ohrozenia vydaval niadzové
nariadenia s mocou zakona. K jeho pravomociam patrilo vrchné velenie
brannej moci. Prvym nemeckym prezidentom, este pred prijatim tstavy bol
Ebert. Ale zvolenym podl’a Gstavy bol az prezident Hindenburg.

Mimoriadne silné postavenie prezidenta (priama volba, sedemrocné
funkéné obdobie, prakticky neobmedzené pravo rozpustat snem) bolo
znasobené 1 mimoriadnymi pravomocami, ktoré dostal podl'a ¢l. 48 ustavy -
ustavna cesta k diktatire tak bola fakticky otvorena uz pri jej prijimani.
Pomerny volebny systém priptstal zastupovanie zdujmu akejkol'vek malej
skupiny obyvatel'stva aviedol kextrémnemu roztrieSteniu spektra
politickych stran. Prezident fakticky nahradil cisara v duchu nadstranicke;
jednotnej voOle naroda atak moc zastupitel'skej demokracie oslaboval
(Schelle — Vigek, 1994).

Rissky snem mal zakonodarné pravomoci, existovala vSak moznost
dvojstupnového plebiscitarneho presadenia zdkonov, a to opét’ z iniciativy
prezidenta (ak snem rozpustil).

Rissky snem spolu s Risskou radou bol predstavitelom zakonodarnej
moci. Bol voleny na obdobie 4 rokov vo vSeobecnych, priamych, rovnych
a tajnych volbach. Napriek tomu, ze pre federacie je typicky dvojkomorovy
snem, v Nemecku sa ustanovoval snem jednokomorovy. Schval'oval zakony.
Do Risskej rady si stalych ¢lenov ako svojich reprezentantov volili krajinské
snemy podla pocCtu obyvatelov. Mala zakonodarnl iniciativu a pravo
suspenzivneho veta vo¢i zakonom prijatym snemom, ktoré mohol snem
prelomit’ trojpatinovou vacsinou.

Na cele Risskej vlady stal rissky kancelar, reprezentant najsilnejsej
politickej strany, opravneny navrhovat’ prezidentovi ministrov. O vyslovenie
dovery vlada Ziadala snem.
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Rissky sud mal prédvo preskimavat’ tstavnost’ zakonov schvalenych
snemom. Rozhodoval spory medzi riSou a krajinami a medzi krajinami
navzajom.

Podla risskej ustavy malo riSske zakonodarstvo prednost pred
zakonodarstvom krajinskych snemov. Trestny zakon zroku 1871 zostal
v platnosti. V roku 1923 bol snemom schvaleny zakon na ochranu republiky
ako reakcia na zhorSenie politickej situacie. Rozvijalo sa socidlne a pracovné
zakonodarstvo, napr. zdkon o osemhodinovej pracovnej dobe, zidkon
0 tovarenskych azavodnych vyboroch, zidkon o poisteni pre pripad
nezamestnanosti. Zakonodarstvo procesného prava zroku 1877 bolo
doplnené o zédkon o stide pre mladistvych a 0 zakon o pracovnych sudoch.
Vroku 1924 bolo vydané prezidentom nariadenie o sidnom konani
atrestnom sudnictve, ktoré zruSilo Ustavou zakotvené porotné sudy
a zakotvilo ustavou zakazované mimoriadne sudy na prejednavanie
politickych deliktov.

Nedostatky a nebezpecenstvo tUstavy zakotvené v jej kompromisnom
texte (pre jeho schvalenie nehlasovali ani vsetci poslanci weimarskej
koalicie a DNVP, DVP a USPD hlasovali proti) odhal'ovali prakticky od
doby jej vzniku.

Vtedajsie dobové predstavy poprednych ustavnych teoretikov (vratane
Huga Preusse a Maxa Webera) boli poznamenané obavou z nadvlady
parlamentu a vychadzali z tradicie konstituénej monarchie o del’be moci
v State. Zatial' ¢o obaja zmieneni teoretici presadzovali ako poistku proti
vSemocnosti parlamentu silni Ulohu prezidenta, Tlavicovo orientovani
zastupcovia hnutia ich videli v plebiscitarnych prvkoch priamej demokracie.

Vytvorenie Hitlerovej konzervativne-nacistickej koalicnej vlady a jej
rychla transformacia na nacisticki diktatru v priebehu niekol’kych
mesiacov ilustruje dva hlavné rysy nacistickej politiky: na jednej strane
ochotu, Vv pripade potreby spolupracovat’ s tradi¢énymi konzervativnymi
politickymi elitami, ktoré vlastne Hitlerovi odovzdali kI'ice od risskeho
kancelarstva ana druhej strane radikalizmus nacistického hnutia, ktory
v momente zlomil opoziciu a urychlil nacistickl ,,revoliciu® zaciatkom roku
1933. Keby Franz von Papen nebol stravil januar 1933 intrigami, ktorych
plodom bolo vyhlasenie Hitlerovej vlady 30. januara a keby Kurt von
Schleicher bol rozhodnejsSie branil nacistickému vodcovi, aby ho vystriedal
alebo keby starnuci rissky prezident Paul von Hindenburg nebol pristipil na
vymenovanie muza, ktorého predtym odmietol ako ,.Ceského kaprala“,
neschopného viest’ vladu, za riSskeho kancelara a keby tradi¢né elity neboli
definitivne prejavili vol'u ,,obchodovat™ s nacistickym vodcom - tak by asi
nebola vznikla tretia risa (Bessel, 2006)

Nacistom sa podarilo v priebehu kratkeho ¢asu zlikvidovat’ parlamentny
systétm Weimarskej republiky a nastolit’ diktaturu. Aj to je dokazom, ze
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NSDAP bola vel'mi dobre, cielene a predovsetkym dlhodobo pripravena na
prevzatie moci v $tate.

Zacali ttocit’ proti zakladnym obcianskym a politickym pravam, aj ked’
navonok boli zachované ustavné procedury a s pomocou vynachadzavych
foriem natlaku vyuzivali na likvidaciu ustavy mimoriadne postupy, ktoré im
ustava pontikala. Pod ich vplyvom vroku 1933 prezident Hindenburg
svojim nudzovym nariadenim umoznil policajnym organom, aby podla
svojho uvézenia zakazovali politické zhromazdenia a demonstracie. K
»odrazeniu Stditu nebezpecnych komunistickych nasilnych aktov*
suspendoval nariadenim o ochrane naroda a Statu tie ustanovenia Ustavy,
ktoré zabezpecovali zakladné osobné a politické slobody (osobnu slobodu,
slobodu prejavu, slobodu tlage, ochranu vlastnictva atd’.). I§lo o reakciu na
poziar risskeho snemu. Rezimu bolo umoznené uvalit’ zaist'ovaciu vidzbu na
vSetkych odporcov ato bez toho, aby takéto kroky podlichali stdnej
kontrole. Na zéklade tohto nariadenia 0 ochrane naroda a $tatu neskor zacali
vznikat’ koncentra¢né tdbory na ststredenie predovSetkym komunistickych
a socialnodemokratickych funkcionarov.

Likvidacia samotnej delby moci bola sprevadzand odstranenim
kolegialnych organov uzemnej a miestnej spravy a odburanim delby moci
medzi Ustrednymi a krajinskymi orgdnmi. Tak sa zacal proces centralizacie
Statnej spravy a verejnopravnych institicii.

V marci 1933 na zaklade zdkona o zacleneni krajin do RiSe boli staré
krajinské snemy rozpustené a nové uz zodpovedali Struktirou politického
zastupenia RiSskemu snemu, v ktorom malo samozrejme po volbach
rozhodujuce zastiipenie NSDAP. V aprili 1933 na =zéklade zdkona
0 zjednoteni krajin ariSe boli krajinské vlddy podriadené risskym
miestodrzitelom. A v roku 1934 bol prijaty rozhodujici zakon o novej
Strukture riSe, ktory zrusil krajinské snemy, ¢im logicky nasledoval zanik
Risskej rady vo februari 1934, predstavujucej dovtedy spolkové usporiadanie
riSe.

Kto ale nechce hovorit' o vyhodach pre miliony oby¢ajnych Nemcov, ten
by mal 0 nacionalnom socializme a holokauste ml¢at’ (G6tz, 2005).

Systém organizacie (teoria elit)

Vystavba fasistického totalitného rezimu v State podlicha teorii elit.
Cielom fasizmu ako kazdého rezimu, totalitného charakteru je ziskat moc
a Vv pripade fasistického ustanovit’ faSisticki elitu, ktora bude vladnut v
krajine.

Samotny termin elita pochddza z franctzskeho ,élite“ (odvodené
z latinského eligere), ¢o v preklade znamena vyberat,, vyvolit. Aj ked zacal
byt pouzivany koncom 18. storoCia a zaiatkom 19. storoCia pre vysoko
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postavené spolocenské skupiny (koncepcie Mosca, Pareta a Nietzcheho),
predpoklady uz existovali v starovekej filozofii (najmi u Platona).

Masy st vo svojom duchovnom zivote infantilné a riadia sa svojim
postojom voéi vladcovi detskym instinktom, ktory prinasa doveru
a odovzdanie, hl'adanie autority, vedenia a starostlivosti. Davaji prednost’
hospodarskej zabezpecenosti pred politickou slobodou. Masy nemézu byt
nositel'om hospodarskeho, politického a kultirneho zivota. Su pasivne,
netvorivé a neplnohodnotné (EHRENSTEIN, 1952).

Jednotlivé ¢lanky spoloc¢nosti tvoria: naivni sympatizanti, ¢lenovia strany,
elitné utvary, doverny kruh okolo vodcu a vodca sam. Hitler navrhoval
politiku neustaleho rozsirovania rady sympatizantov a zarovei striktného
udrziavania obmedzeného poc¢tu Cclenov strany. K totalitnym elitnym
utvarom patrilo najmd SS a SA. Okrem dolezitych elitnych utvarov pre
organizacnu Struktiru hnutia ako utvaru, ktoré sa striedali v plneni roli
ohnisk jeho militantnosti, je potrebné chapat’ ich paramilitaristicky charakter
aj Vvspojitosti sinymi stranickymi profesnymi organizaciami (napr.
organizaciami lekarov, wucitelov, pravnikov, atd.). Boli stranickou
duplikiciou existujiicich netotalitnych profesnych spoloc¢nosti, ktora bola
sponzorovana nacistami. Nacistické hnutie malo posobit’ dojmom, Ze v jeho
radoch s zastapené vietky spolotenské Zivly. Uloha tychto wtvarov
skoncila, ked’ sa regularnu vojenska hierarchiu podarilo podrobit’ autorite
generalov SS (Arendtova, 2013).

V centre hnutia stoji vodca. Jeho postavenie vnutri strany zavisi na jeho
schopnosti spriadat’ intrigy medzi jeho ¢lenmi a schopnosti obmedzovania
jeho personalneho obsadenia. Za svoj vzostup vdaci viac vrcholnej
schopnosti zvladat' vnutrostranicke boje o moc nez demagogickym ¢i
byrokraticko-organizaénym kvalitim. Vodca je zdkonom strany.

Fasistické diktatorské rezimy odmietali uplatiiovanie trojdelenia Statnej moci
na zakonodarnu, vykonni a sudnu. Z toho vyplyvalo zruSenie pravomoci
parlamentu (Stenpien, 2006).

Vodcovsky princip bol zavedeny v momente, ked’ sa zjednotil urad hlavy
Statu a predsedu vlady, ¢im bol povyseny na zakladni hodnotu Statu.
Postupnym oslabovanim ris§skych snemov a vlad predstavujicich dovtedy
spolkové usporiadanie riSe dochadza =z pohladu Statnej organizacie
k centralizacii moci.

Najvyssim Stdtnym organom bola vlada, ktora mala rozsiahle pravomoci
Vv legislative, vykonavané prostrednictvom tzv. vynimoénych zakonov.
Zakon o odstraneni nudze naroda a $tatu v Nemecku priznal vlade pravomoc
pri prijimani riSskych zdkonov odklonit’ sa od ustavy.

Volebny systém bol nahradeny systémom formalneho T'udového
hlasovania. Boli zruSené vsetky politické strany okrem jedinej, faSistickej,
ktora bola povazovana za verejnopravnu organizaciu a kontrolovala vsetky
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aspekty verejného zivota, bola jej prisidend rola prostrednika medzi
vodcom, ktory narodu ukazuje cestu, a 'udom. Zékladom sa stal zdkon
0 vytvarani politickych stran, zakotvujuci jedinl politicku stranu NSDAP
a zédkon o zaisteni jednoty strany a Statu deklarujuci jej nerozlucitelné
spojenectvo so Stdtom, obsadzujic Statne organy vyhradne jej prisluSnikmi.
Udalosti z rokov 1933 - 1934 znamenali koniec parlamentného systému
a nastolenie diktatry, zaloZenej na vodcovskom principe. V 0sobe vodcu
a kancelara sa sustredila vSetka moc. Vykonaval ju ako najvyssi Statny
Cinitel, ale hlavne ako vodca nacistickej strany. Bol prijaty zakon
0 zabezpeceni jednoty strany a Statu. NSDAP sa nim stala sucast’'ou Statneho
aparatu aoznacoval ju za nositelku nemeckej Statnej myslienky,
predstavite’ku narodno-socialistického Statu.

Treba hovorit’ o hitlerizme a nie o narodnom socializme (Jackel, 1992).
Oslavy Hitlerovych 44. narodenin prebehli 20. 4. 1933. Jeho obrazy zaplavili
ulice, nemecké mestd ho zasypali Cestnymi obcCianstvami, Hitlerove duby
alipy sa vysadzovali po tisickach, sprievody s pochodiiami, vlajkami
a kvetinovou vyzdobou nemali konca. Predovsetkym Goebbels sa teraz
snazil zdoraznit’ vedla Statnického obrazu narodného ,,Vodcu® a riSskeho
kancelara aj Hitlerove I'udské, osobné rysy (Reichel, 2004).

14. 7. 1933 bol prijaty zakon ,,proti vytvaraniu novych stran“. Zakazoval
sa vznik akychkol'vek politickych organizacii, ktoré by nemali nacionalne
socialisticky charakter. Monopol jedinej politickej strany v Nemecku sa
tymto krokom uzakonoval (Broszat, 2002).

Systém najvysSich organov sa vel'mi nezmenil. Zachoval sa Rissky snem,
Risska vlada na Cele s kancelarom a takisto RiSsky siid. Spojenim s funkciou
riSskeho kancelara zanikla funkcia prezidenta a vznikli organy riadenia
nemeckého hospodarstva. Snem avlada stratili svoje rozhodujuce
kompetencie. Vo funkcii vodcu a kancelara si vSetku moc prisvojil Hitler.
Bol zakonodarcom, rozhodoval o vSetkych otazkach vnitornej i zahrani¢ne;j
politiky, bol na cele nemeckych ozbrojenych sil a mohol zasiahnut' do
akéhokol'vek sudneho konania. Ostatné ustredné organy, funkcionari mu boli
podriadeni a zodpovedni.

Strasné vysledky III. riSe mézu byt v prvej linii vysvetlené pomocou
Hitlerovej osoby, ideoldgie a vole. Sam diktator bol ¢iastocne zajatcom sil,
ktoré nevytvoril, ale ktorych sa stal nastrojom. Hitlera strhla vlastna
dynamika tychto sil (Kershaw, 1989).

Pokial’ ide o sudnictvo, sustavu stdov tvorili riadne a mimoriadne sudy.
Aj ked riadne sudy sa zachovali este z 19. storocia, zmenila sa organizacia
sudnej spravy. Na risskeho ministra spravodlivosti presli vSetky prdvomoci
krajinskych ministerstiev. Zavedenim novych mimoriadnych instancii
a osobnou exempciou prislusnikov NSDAP v trestnych veciach sa znac¢ne
okliestila prislusnost’” riadnych sudov. Svoje nezavislé postavenie sudy
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stracali zasahmi ministerstva spravodlivosti do ich prislu$nosti. Tento proces
bol sprevaddzany posilnenim pozicie sudcu v samotnom konani.

Mimoriadne sudy tvorili hlavne osobitné sudy a Cudovy sud v Berline.
Pocas vojny boli ustanovené vojnové sudy a vojenské a civilné stanné sudy.
Vroku 1933 boli zriadené osobitné sudy pri krajinskych suadoch
arozhodovali 0 zalezitostiach politického charakteru. V rokoch vojny
roz§irili svoju vecnu prislusnost’ a hapokon rozhodovali vo vécSine trestnych
pripadov. Vroku 1934 Ludovy sud prevzal ako jedind inStancia
prejednavanie najzévaznejSich politickych trestnych c¢inov (o velezrade,
utoku na vodcu a riSskeho kancelara atd’.).

Zakon o tajnej Statnej policii z roku 1933 upravil vznik Gestapa. Tato
novovzniknuta tajné policia bola automaticky pod kontrolou NSDAP a SS.
Vramci SS vznikla aj bezpeCnostna sluzba SD, ktorej ulohou bolo
odhalovanie antifaSistickej Cinnosti. Popri tychto S$pecidlnych zlozkéach
fungovali tradi¢né bezpecnostné organy, predovsetkym poriadkova policia.

ZAVER

Samotné S§taty vznikali a zanikali aj ako doésledok vojen, revolucii,
dekolonizéaciou a vplyvom rdznych politickych zmlav a paktov. No sucasny
»euroatlanticky stat je chapany ako predovsSetkym pravny Stat, kde sthrn
noriem v jednotnom pravnom poriadku a dodrZiavani tistavnosti reprezentuje
politicka legalitu a legitimitu. Stat ako suverénny (zvrchovany) subjekt je
predstavitel'om najvy$sej verejnej moci, nezavislej na voli inych institacii.
V demokratickych Statoch, Statna suverenita reprezentuje l'ud.

Preto nie je akceptovatelné ak by demokraticky Stat stratil niektory zo
svojich znakov. No nielen obyvatel'stvo, ale pochopitelne aj organy
predstavujuce Statnu moc, musia byt’ viazané pravom. Princip zvrchovanosti
Pudu, politicky pluralizmus a dodrziavanie ludskych prdv musia byt
zachované. A to nielen po formalnej stranke. Tento postup pozname, je totiz
typickym prikladom prevzatia moci v S§taite zo strany ,diktatiry*
a ustanovenia napr. faSistickej formy vlady. Weimarska ustava zostala
formalne v platnosti, lenze prakticky bol jej obsah ,,vymazany“. Skutky
fasistov nam moézu povedat’ minimalne tolko, ¢o ich slova (PAXTON,
2007).

Preto od momentu nastupu Adolfa Hitlera k moci by sme moZno nemali
hovorit’ o State, ale o0 okupacii ur¢itého uzemia faSistickym rezimom.
V momente, ked Ustava prestava ,,de facto” existovat, nemozno predsa
hovorit’ o $tate. A tym padom ani o Statnej moci ako verejnej moci
zabezpeCovane] Statnym aparatom, ktory sa oznaCuje ako Statny
mechanizmus. Nakolko predsa $tatna moc ajej rozhodnutia musia byt
v stilade s Gstavou, ustavnymi zakonmi a zdkonmi.
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Samotny pojem faSizmus zostdva vel'mi sporny. U niektorych rezimov je
mozné viest' nekonecné diskusie o tom, ¢i iSlo o Staty semifasistické, ¢i sa
jednalo o fasizmus ,Cisty“ alebo snejakymi privlastkami (,,fascismo
frailuno®) ¢i predponou (,,austrofasizmus®). A dnesné polemiky ohladne
Ukrajiny ukazuju, ze faSizmus zostava aktudlnou témou. No nejde uz len
0 Ukrajinu, ako mézeme vidiet’ aj v ostatnych §tatoch Europy a napokon aj
na Slovensku. Nepochopitelnym anajmi, aj ked formalne este stale
demokratickym, zostava snaha Statnej moci napr. o zmenu pravidiel volieb,
zjavne ako spdsobu rieSenia v spoloCnosti nastolenych problémov. Takéto
postupy vzbudzuji dojem ,,ohybania chrbtice” samotnej demokracie (tu je
namieste otazka, kde sa nachadzaju vlastne hranice demokracie?). Statna
moc, ktord musi prijimat zodpovednost’ vlastnou sebareflexiou (nakolko
narast extrémizmu a neofasizmu je len dosledkom jej vlastnych zlyhani), sa
snazi rbézne nastavit systémové parametre ,spravnym sposobom®.
V désledku tychto krokov je mozno esSte stale zachovana aspon legalita, ale
nie je uz otdzna nasledna legitimita tychto predstavitelov verejnej moci?!
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KRITIKA EK V ZMYSLE NARASTU
EUROSKEPTICKEJ PARADIGMY

Monika Praznovska *

Abstract

The European Union is currently facing a certain degree of criticism in its executive
competencies. In connection with the criticism of the decision-making mechanism at
European level, relates the degree of application of the supranational principle. The
supranational paradigm is based on the strengthening of the transnational dimension, which
translates national competences into European institutions, with the central role of stabilizing
the sub-national interests of individual Member States. The question, however, is whether
transferring competencies to the political centre of the community creates centrality. The
transnational principle can now be regarded as significant, notably as regards not only
developments but also its modifications, which are to a large extent visible in the current
decision-making mechanism of the European Union institutions. Despite the more detailed
definition of competences under the Treaty of Lisbon, we can talk about significant doubts
from the Member States as to the eligibility of decision-making and the criticism of the
Brussels apparatus. The most visible criticism is directed against the European Commission,
the former High Authority, which was conceived as an independent one, which can not be
said at this point to a large extent. Based on ongoing criticism against the European
Commission, euro-espessive or euro-pessimistic features are increasingly common.

Key words: European Commission,, euroscepticism, criticism,supranationality.

UVOD

Kritika Eurdpskej komisie je v sucasnosti Coraz CastejSia a to aj z dovodu
uplatiovania supranacionalneho principu. Napriek tomu, Ze FEurdpska
komisia bola koncipovana ako nezavisla nadnarodna organizacia, ktora ma
reprezentovat’ spolocné zdujmy Spolocenstva, v sucasnosti tomu tak nie je.
Na zaklade néarastu kritiky z dovodu nereSpektovania spolo¢nych zaujmov
vSetkych  ¢lenskych §tatov  dochadza k priamoumernému narastu
europesimistického a euroskeptického myslenia.

Europska komisia je inStituciou, ktora je autoritativnym organom, avsak s
dodatkom solidarity. V podstate je povinna reSpektovat zaujmy vsetkych
ziCastnenych krajin v prizme solidarity. Komisia by nemala reSpektovat’
partikularne z&dujmy clenskych krajin, ale spolocné zaujmy. Z toho dévodu
vzrasta kritika Eurdpskej komisie. Kritika je vedend nielen voc¢i Komisii ako
celku. Najviac kritizované su prave vystupy v jednotlivych politikach, ktoré
nie st vzdy v stlade zo zdujmami niektorych krajin. Zaroven je vsak aj
negativne hodnoteny neddsledny mechanizmus kontroly samotnej Komisie
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ale aj jednotlivych ¢lenov Eurdpskej komisie. Na zaklade spominanej kritiky
je viditel'ny aj nérast euroskeptickych postojov z jednotlivych ¢lenskych
Statov. Euroskepticizmus je pojem, ktory nesie v sebe viacero idei.
Zakladom euroskeptickej paradigmy je odmietavy postoj voc¢i Europskej tnii
a taktiez aj kritika samotnej eurdpskej integracie. Z toho vyplyva, ze
dochadza aj ku negativizacii jednotlivych institucii Europskej unie a teda aj
Europskej komisie (Cibik, 2014).

Cielom prace je poukédzat’ na dovody vzniku kritickych postojov voci
¢innosti Europskej komisie v dosledku ¢oho narasta euroskeptické myslenie
vo vybranych S$tatoch Eurdpskej unie. Praca sa primarne zameriava na
vybrané clenské Staty, konkrétne na Madarsko a Pol'sko. Dané Staty
reagovali nielen negativne na konkrétne krizy, v ktorych sa Eurdpska tnia
nachadzala, ¢i nachadza, ale zaroven dehonestovali rozhodnutia Eurdpskej
komisie v snahe o vyrieSenie urcitych problémov. Taktiez v Mad’arsku, ¢i
Pol’sku je viditelny narast europesimistického a euroskeptického myslenia.

1 CINNOST EK A JEJ KRITIKA

Europska komisia bola koncipovand ako nadnarodnd organizacia
vytvorena na kontrolu jednotlivych komodit ¢lenskych Statov. Komisia je
sucastou institucionalnej Struktiry nadnarodnej integracnej organizacii,
priom sa usiluje o znacnu politickll jednotu. Pdvodne niesla nazov Vysoky
urad ESOU. ISlo o nezavisly organ, ktory bol postaveny na nadnarodnom
charaktere, pricom nemal brat' ohlad na partikularne zaujmy clenskych
Statov. Monnet i Schuman ho povaZovali za organ, ktory bude zamerany na
presun pravomoci vlad ndrodnych $tdtov smerom k organom nadnarodnym.
Zakladnou tulohou Vysokého uradu bola ,,ochrana spolocnych zdaujmov
vSetkych zicastnenych krajin“ (Caky, 2009, s. 106). V Schumanovom plane
vsak bolo uvedené taktiez, ze ,, Vysoky urad je autoritativny organ, ktorému
sa signatarske Cclenske Staty musia v ramci vymedzenych kompetencii
podriadit” (Caky, 2009, s. 106). To znamena, ze pozdvihol postavenie
Vysokého tradu, ¢im posilnil autoritativnost, ale zaroven si aj protirecil,
ked’ze za doleziti povazoval aj vzajomnu solidaritu. Prave solidarita bola
jednym z primarnych prvokov vytvorenia zjednoteného zoskupenia, ako je
uvedené aj v Deklarécii z 9. Maja 1950 ,,Eurdpa sa nestvori naraz, alebo
podla jediného planu. Bude postavena prostrednictvom konkrétnych
uspechov, ktoré najprv vytvoria skutocnu solidaritu* (Deklaracia z 9.maja
1950).

Pre Eurdpsku komisiu je dolezitd stabilita v ramci inStitucionalnych
vztahov. Pri analyze vztahov v ramci institucionalnej povahy, mozno
povaZovat’ za najdolezitej$iu prave zaruku nestrannosti. Nestrannost’ bola a
stale je zdoraziiovana i ked’ v sucasnosti uz existuji viaceré¢ pochybnosti zo
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strany Clenskych Statov. Pochybnosti st nielen vo€i nestrannému
rozhodovaniu v byrokratickom apardte, ale taktiez aj voci nezavislosti
jednotlivych vystupov vladnutia. Eurdpska komisia mala a stale aj ma za
ulohu ,,...spojit’ sa za hranice svojich povodnych narodnych hranic v snahe
urobit spolocnu politiku...* (Moravcsic, 1991, s. 25). Podstatou je vytvorenie
spolo¢nej politiky, ktora bude nestranna a nezavisla na jednotlivych
poziadavkach vlad ¢lenskych statov.

Primarnou tulohou Europskej komisie je vyhradné pravo legislativnej
iniciativy. Prave z tohto pohl'adu byva prirovnavana k exekutive a zaroven
oznacovana ako tzv. europska vlada. Povodné koncipovanie Eurdpskej
komisie, respektive Vysokého tradu inkriminovalo k postupnému
vytvoreniu federacie v budticnosti, coho dokazom je aj vybudovanie d’alSich
institicii Spoloc¢enstva vyrazne podobajlcich sa fungovaniu narodného Statu.
Pravo legislativnej iniciativy jej autori koncepcie SpolocCenstva zverili z
viacerych dévodov. Po prvé, Komisia ako nezavisly organ mala vytvorit’
neutralne prostredie na prijimanie rozhodnuti. Po druhé, ako nezévisli organ
rozhodujuci o legislative SpolocCenstva mala rychlejsie rozhodovat. Po tretie,
ako nadnarodnd institicia ma nestranny pohl'ad na posudzované zalezitosti.
Po Stvrté, ma reprezentovat spolo¢né, teda nadnirodné zdujmy a nie
vytvarat’ priestor pre presadzovanie partikularnych zaujmov. A po piate,
Eurépska komisia by absolutne nemala brat’ ohl'ad na rézne vnutropolitické
spory vlad ¢lenskych S§tatov, ¢i rozne rozpory v rdmci spolocenského diania
v krajine. Prave z tychto dovodov byva Komisia ozna¢ovana tiez ako ,,motor
Spolocenstva “ (Fiala,2009, s. 292). Na zaklade vyssie uvedenych bodov je
mozné potvrdit, ze Komisia bola v pévodnom zmysle koncipovand ako
nezavisly nadnarodny orgéan, avsak v stcasnosti dochadza ku kritike, najméa
vd’aka jej primarnemu legislativnemu pravu. V prvom pripade kritika nie je
prilis velkd, pretoze v urcitych oblastiach Komisia prijima rozhodnutia,
ktoré¢ st neutralne. V kone¢nom dosledku je vystup Komisie prospesny pre
vSetky, respektive vacsinu krajin. Prikladom mo6zu byt rozhodnutia tykajuce
sa hospodarskej sutaze, pricom EK dohliada na dodrziavanie pravidiel
Europskej tnie tykajuce sa obchodu s tovarom a sluzbami. V druhom
pripade, Eurdpska komisia naozaj prijima rychle rozhodnutia. Dokaze rychlo
reagovat’ na potreby z jednotlivych ¢lenskych $tatov. Treti bod nadvidzuje na
Stvrty, tykajuci sa reprezentacie nadnarodnych a nie partikularnych zaujmov
Clenskych Statov. V stcCasnosti vznika vyraznd kritika Eurdpskej komisie
prave v tychto dvoch bodoch. Podstatou je, Ze EK v poslednom obdobi
zaCala presadzovat partikularne zaujmy c¢lenskych S$tatov. Prikladom je
nielen situdcia ohl'adne vztahov s Velkou Britaniou, i ked’ ustupky voci este
Clenskej krajine su viditeIné aj v minulom storoc¢i, vo vyvoji v poslednych
dvoch rokoch presahuju istt mieru korektnosti. Prave vyjednanie
Specialneho Statatu pre Velku Britaniu v roku 2016, podstatou ktorého bolo
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vymanenie sa z hospodarskych a ekonomickych zavizkov , predznamenalo
ustupky zo strany Bruselskej masinérie a akceptovanie partikularneho
zauyjmu Clenského $tatu. Dana situacia a nasledny Brexit vyvolal efekt
motylich kridiel (Holandsko, Ceska republika). Gro spoéiva v tom, Ze aj
malé zmeny mozu mat za nasledok velké zmeny v néslednom vyvoji.
Vyraznt vinu kritiky pocitila Eurépska komisia prave pri nastaveni kvotneho
mechanizmu. Migracna kriza postavila vnimanie nezavislej organizicie,
akou Europska komisia mé byt’, do negativnej polohy.

Rasttica kritika cinnosti Eurdpskej komisie nevychadza len z jej
rozhodnuti. Podstatna vina kritiky smeruje aj priamo na Strukturalne zlozky
nadnarodnej institicie. Europska komisia, pévodne Vysoky urad bol
koncipovany ako maly kompaktny organ. Desatrofiami vyvoja vSak presiel
do obrovskych rozmerov administrativnej masinérie. Z toho dévodu byva
vlna kritiky smerovana k byrokratizacii, ktora je typickou pre st¢asnu
Eurépsku komisiu. Struktira Komisie je zloZitou spletou uradnickych
okruhov, od predsedu a ¢lenov Komisie cez turady komisarov, generalne
riaditel'stvo a rozne horizontalne posobiace urady. Okrem kritiky celého
byrokratického aparatu je viditelna do zna¢nej miery kritika predsedu a
¢lenov Komisie (Fiala, 2009). V kratkosti je potrebné zmapovat vyvoj
funkcie predsedu. V povodnej Deklaracii z 9. Maja 1950 je uvedené, Ze ,,
Predseda bude vybraty spolocnou dohodou medzi viadami* (Deklaracia z 9.
Mija 1950). Od Amsterdamskej zmluvy musel byt vyber kandidata
schvaleny Eurdpskym parlamentom. Na jej zaklade bolo postavenie
predsedu posilnené pretoze ,,komisia plni svoje poslanie za politického
vedenia svojho miestopredsedu* (€l. 219 Zmluvy o ES revidovanej
Amsterdamskou zmluvou). Po prijati zmluvy z Nice predsedu Komisie
volila kvalifikovana vacsina hlasov vsetkych clenskych krajin (Fiala,2009).
Na zaklade Lisabonskej zmluvy je predseda voleny Europskou radou, ktora
zohl'adni vysledky volieb do Eurdpskeho parlamentu. Predsedom sa stava
kandidat, ktory ziska kvalifikovanil va¢sinu hlasov. Tiez doslo k vyraznému
posilneniu postavenie predsedu, ktory ma na zaklade Lisabonskej zmluvy
pravo vyzvat ktoréhokol'vek komisara, aby sa vzdal funkcie, teda ,,clen
Komisie sa vzda funkcie, ak ho o to poZiada predseda“ (Lisabonska zmluva,
Hlava III., ¢l. 9d, ods. 6). V sucasnosti je predsedom Eurdpskej komisie
Jean Claude Juncker, byvaly luxembursky politik, ktory bol obviniovany z
vyhybania sa danovej povinnosti. Juncker je proeurdpsky mysliaci politik,
ktory je kritizovany euroskeptikmi . Kritizovany je z toho dévodu, Ze ma byt
hlavnym inicidtor presadzovania eurdpskej agendy a potlacovania narodnych
zaujmov. Ide vSak o vSeobecné tvrdenie euroskepticky mysliacej Casti
spolo¢nosti. V sucasnosti vSak istd miera euroskeptického myslenia presla k
opatnému nazoru. Prave Juncker vytvara priestor na reprezentaciu
partikularnych zaujmov nielen vybranych Cclenskych Statov ale najma
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urCitych osobnosti z Clenskych Statov. Prikladom ndm méze byt opit
vyjednanie Specidlneho statusu pre Velka Britaniu, ¢i migracnd kriza.
Europska komisia pod jeho vedenim nielen, Ze zohladiuje partikularne
zaujmy Clenskych Statov, ale taktiez s viditeIné prvky centralizmu az
autoritarizmu. De facto EurOpska komisia sa priblizuje k schopnosti
integrovat’ integrovanych a vytvorit’ akusi ,,supraintegraciu‘ (Stan€k, 2016,
s. 47). Uz len samotné vyjadrenie predsedu za posledné obdobie tykajice sa
ekonomickej oblasti, kedy navrhuje vytvorit’ poziciu eurdpskeho ministra
financii, ktory by riadil ministerstva financii vSetkych clenskych §tatov je
dokazov jeho autoritativneho presadzovania a nadradenia eurdpskeho, teda
supranaciondlneho nad narodné v zdegenerovanej podobe. Domnievam sa,
ze ide o postupné pretvaranie nadnarodného zoskupenia do federativneho
usporiadania.

Nie len predseda EK je kritizovany ale taktiez aj ¢lenovia Komisie, teda
Eurokomiséari. Z historického hladiska mozno spomenut, Zze pocet
komisarov sa menil imerne s roz§irovanim Spolocenstva. Az Zmluva z Nice
zaviedla ,,princip jedna krajina- jeden komisar‘ (Fiala,2009, s. 280). Avsak
ak bude komisarov viac ako 27, bude pocet komisdrov nizsi ako je pocet
¢lenskych statov. Lisabonska zmluva uréila, ze ,,Od 1. Novembra 2014 sa
Komisia sklada z takého poctu clenov vratane jej predsedu a vysokého
predstavitela Unie pre zahranicné veci a bezpecnostnii politiku, ktory
zodpoveda dvom tretinam poctu clenskych Statov...“ (Lisabonska zmluva,
Hlava III., ¢l 9d, ods. 5). Komisari nereprezentuju zaujmy ¢lenského Statu
, z ktorého pochadzaju. Eurokomisari musia byt nezavislé osobnosti na
vladach svojich Clenskych Statov. Musia hajit’ spolo¢né zaujmy a konat’ v
prospech Spolocenstva. Zaroven,, a ¢o je velmi ddlezité, nesmu konat' na
zaklade zelani ¢i rozkazov vlady Clenského Statu. .,Clenovia Komisie sii
vybrani na zdklade ich celkovych schopnosti a ich eurdpskej angazovanosti
spomedzi 0s6b, ktoré poskytuju zaruky uplnej nezavislosti“ (Lisabonska
zmluva, Hlava III., ¢1. 9d, ods.3). Prikladom mdze byt sucasny eurokomisar
pre migraciu, vnutorné zalezitosti a obcianstvo Dimitris Avramopoulos,
ktory urputne apeloval a stale apeluje na potrebu prerozdelenia migrantov z
gréckeho uzemia (kvoty). Nalinkovanie kvot na prerozdelenie migrantov v
&lenskych krajinach EU spustilo vyrazni kritiku byrokracie EK a zarovei aj
vyvolalo spory o pravnej povahe tohto rozhodnutia. Prikladom moze byt
Slovensko, Cesko, ¢ Madarsko, ktoré odmietli stanovenie kvotneho
mechanizmu. Prave tento pripad moéze byt ukazkovym prikladom straty
narodnej suverenity, pretoze menované Stity nesthlasili s danym
mechanizmom z doévodu ochrany vlastnej bezpecnosti, av§ak napriek tomuto
nestihlasu musia dany kvotny mechanizmus akceptovat’. Toho dokazom je aj
zamietnutie Zaloby na Europskom stdnom dvore voci Slovensku a
Madarsku (Rozhodnutie Sudneho dvora z dna zo 6. Septembra 2017, C-
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643/15 - Slovensko/Rada). I ked” Schuman hovoril o tom, ze ,, vetky Stdty
budu navzdjom soliddarne* (Schuman, 2002, s.34) , je mozné pochybovat’ o
zakotveni tejto idei v sucasnosti a to z toho dovodu, Ze solidarita by mala
byt aplikovana na vSetky ¢lenské Staty rovnako a nielen v tom okamihu, ked’
je potrebné vyrieSit' zdvazné problémy Spolocenstva. Prave takéto situacie
vznikaji v poslednych rokoch castejSie a je to sposobené aj roznymi
vyzvami, ktorym Europska tnia Celi. Bruselsky aparat si postupne kumuluje
moc na svoje podmienky.

Pri ¢innosti Eurdpskej komisie je dolezité spomenut’ aj jej kontrolu.
Kontrola Komisie spo¢iva v rukdch Eurdpskeho parlamentu. Europsky
parlament mdze Komisiu odvolat cez formu vyslovenia nedovery.
Problémovym je fakt, ze ide o vyslovenie neddvery Komisii, avSak ako
celku. Pravomoc Parlamentu odvolat Komisiu bola zakotvena uz v
zakladajtcich zmluvach Spolocenstva. K odvolaniu su potrebné dve tretiny
vSetkych odovzdanych hlasov, no zaroveii aj vac¢Sina poslancov Europskeho
parlamentu (Fiala, 2009). Lisabonskd zmluva uvadza ,, Ak je takyto navrh
prijaty, clenovia Komisie sa musia kolektivne vzdat svojich funkcii®
(Lisabonska zmluva, Hlava III., ¢l. 9d, ods.8). Z vyvojového hladiska
existuje priklad, kedy bola pred¢asne ukoncena ¢innost’ Europskej komisie.
Byvaly luxembursky premiér a neskor predseda Eurdpskej Komisie Jacques
Santer v roku 1999 poziadal o vyslovenie dovery Eurdpsky parlament.
Ucinil tak po prevaleni finanéného S$kandalu, ktory bol vysledkom
nespravneho hospodarenia v Eurdpskej komisii. Boli dokdzané rdzne
finan¢né machinacie, dokonca aj podvody a korupcia. Santerova Komisia
eSte pred samotnym odvolanim podala demisiu a teda odstapila kolektivne
(Fiala, 2009).

Za uréity nedostatok mozno povazovat’ aj fakt, ze ¢innost’ komisarov nie
je kontrolovana v kazdodennych politickych krokoch, tak ako narodnych
ministrov. Absentuje tu kontrolna funkcia ¢lenskych statov. To znamena, Ze
individualna ¢innost jednotlivych komisarov nie je kontrolovana, respektive
nemoéze Parlament vyslovit' nedoveru komisarovi EK. Problémom je, Ze aj
ked” Komisia funguje vo vSetkych sférach a pochybi vo svojej Cinnosti
Komisar v jednom zamerani, je vyslovena neddvera celej Komisii. Vzrasta
tu polemika, ¢i je spravne nastaveny mechanizmus kontroly Eurdpskej
Komisii a ¢i by nemalo prist’ k revidovaniu spominanej kontroly. Podstatou
je doslednejsia kontrola ¢innosti EK a jej komisarov v danych odvetviach, ¢i
sférach ktoré riadia. Kompenzaciou je fakt, ktory zakotvila Zmluva z Nice,
na zaklade ktorej moze predseda Komisie poziadat’ niektorého z komisarov,
aby podal rezignaciu. V Zmluve z Nice sa ale uvadza, Ze ,,¢len Komisie
odstupi, ak ho o to predseda po ziskani suhlasu kolégia poziada“ (Zmluva z
Nice, ¢l. 11). Bola to ista ,,brzda“ v ramci asymetrickej formy riadenia,
napriek tomu nepodlieha len osobnému rozhodnutiu predsedu Komisie. Po
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prijati Lisabonskej zmluvy vzrastla kontrola cCinnosti komisarov ,,clen
Komisie sa vzda funkcie, ak ho o to poZiada predseda* (Lisabonska zmluva,
Hlava IIL., €l. 9d, ods. 6). Danu skuto¢nost’ mozno kritizovat a to z toho
dovodu, Ze ide o vlastné rozhodnutie predsedu Komisie, ktoré nie je
podmienené ziadnou vonkajSou kontrolou. Predseda rozhodne na zaklade
svojho vlastného uvazenia.

V sucasnosti mozno kritizovat prave nedostatocny mechanizmus
kontroly EK aj z dévodu ¢innosti jednotlivych komisarov. Prikladom moéze
byt eurokomisarka pre obchod Cecilia Malstromova, ktord viedla rokovania
o zmluve TTIP medzi EU a USA. Prave vo¢i spominanej eurokomisarke sa
zdvihla vlna kritiky v dosledku jej ignorovania zaujmov vsetkych ¢lenskych
krajin, ktoré mali vyhrady s dohadovanou zmluvou. Touto problematikou sa
zaoberal aj Jonas Tallberg, ktory uviedol, Ze prave problém mechanizmu
kontroly nadnarodnych institacii a dosledky delegacie kompetencii st
nedosledne sktimané (Tallberg, 2011). Autor predznamenal dolezita
problematiku, pretoze prave kontrola nadnarodnej institucie je v istej miere
nedostatocna.

Degeneracia supranacionality v ¢innosti Eurdpskej komisie je jednym z
hlavnych faktorov vzniku vyraznej kritiky jej Cinnosti. Na zaklade urcitej
viny kritiky sa vytvorilo nielen euroskeptické ale aj europesimistické
myslenie. St¢asné vystupy z Eurdpskej komisie ale aj vyjadrenia jej
predsedu podnecuju rozSirovanie euroskeptickej paradigmy a narast
euroskeptickych hnuti.

2 EUROSKEPTICIZMUS

Euroskepticizmus je v sucasnosti fenoménom, ktory pretrvava urCité
obdobie. Euroskepticizmus a jeho pritomnost’ v politike je v stcasnosti ¢oraz
viditeInejSia. Vyrazny podiel na jeho raste méa prave rozhodovanie
eurdpskych institucii, avSak primarnu tlohu zohravaji rézne krizy, v ktorych
sa Europska tinia momentalne nachadza.

Samotny pojem je vSak tazko definovatelny, pretoze za euroskeptické sa
vo vSeobecnosti povazuje vsetko, ¢o je v opozicii Eurdpskej tnii. V podstate
ide o pojem, ktory oznacuje uré¢iti mieru kritickych postojov vo¢i Eurdpskej
Unii, pricom aj dant kritiku mozno rozdelit’. Vznik euroskeptickych postojov
je taktiez tazko wurcit. Viaceri autori, ako napriklad Taggart, Szczerbiak,
Kopecky uvadzaju, ze za vznik mozno povazovat prijatie Maastrichtskej
zmluvy a vytvorenie Eurdpskej unie. Napriek tomu sa domnievam, Ze ista
forma euroskepticizmu vznikala uz pri samotnom vytvoreni Eurdpskeho
spoloCenstva uhlia a ocele. Za prvych iniciatorov opozi¢nych postojov
mozno povazovat Velka Britaniu, ktora sa skepticky stavala voci celkovej
integracii od pociatku. Dal§im milnikom boli Sestdesiate roky minulého
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storoCia, kedy vyrazna postava dejin Charles de Gaulle vyvolal rozruchy v
Spolocenstve, tym Ze chcel pozastavit proces presunu ndrodnych
kompetencii na nadnarodnu uroven. Odmietal supranacionalitu a pristupoval
skor k decentralizacnym postojom. Tretim milnikom boli sedemdesiate roky
20. Storocia, kedy hlavnu rolu euroskeptickej povahy prebrala vtedajsia
premiérka Velkej Britanie Margaret Thatcherova. Prave Thatcherovii mozno
oznaCit za priekupnicku euroskepticizmu, pretoze svojim kritickym
postojom voci integracii zburcovala davy zastupov.

Euroskepticizmus je prili§ obSirny pojem, priCcom existuje v réznych
podobach. Potrebné je vsak, uvedomit si, ze samotny pojem nenesie v sebe
len jednu ideu. Zakladom euroskeptickej paradigmy je odmietavy postoj, i
kritika europskej integracie. Taggart uvadza delenie euroskepticizmu na tri
skupiny. Po prvé, ide o skupinu, ktora odmieta integracny proces a je teda
proti eurdpskej integracii. Druha skupina je v zasade euroskepticka proti
myslienke, ze integracia je jedinou moznostou. Prave preto zastavaju
reprezentanti druhej skupiny nézor, Ze ,,EU sa snazi posilnit prvky, ktoré sii
prilis roznorodé, aby boli kompatibilné* (Taagart,1998, s. 366). Do tretej
skupiny Taagart zaraduje tie skupiny, ktoré zastavajii nazor, e EU je
exkluzivna, najmd co sa tyka socialneho ¢i geografického vylucenia
(Taagart, 1998).

Vsetky negativne vyroky ¢i postoje mozno oznacCit v sO¢asnosti za
euroskeptické. Euroskepticizmus sa cleni na viaceré typoldgie podla
autorov. Pre analyzu v tomto pripade je potrebné zadefinovat’ delenie podl'a
Taggarta a Szczerbiaka. Ide o ustrednt typologizaciu, ktora deli
euroskepticizmus na ,, tvrdy a mdkky* (HyncCica a kol.,2016, s. 28) . Autori
postavili oba pojmy v protiklade, pricom na jednej strane ide o zasadni
kritiku vSetkého eurdpskeho, od principov cez institucie, ¢i predstavitelov a
podobne. Na druhej strane ide o euroskepticizmus, ktory kritizuje Eurdpsku
uniu len obcasne, v uritych situdciach ¢i na zdklade réznych vystupov z
institdcii. Tvrdy euroskepticizmus je podla autorov td najvicSia forma
odporu voéi Eurdpskej tnii. Kritika smeruje na vietko, ¢o sa tyka EU ako
celku. Prave tvrdy euroskepticizmus je jednym z hlavnych protagonistov
kritiky voéi europskym institiciam a teda aj proti Eurdpskej komisii.
Predstavitelia, ¢i zastancovia tvrdého euroskepticizmu najviac kritizuja
Europsku komisiu kvoli jej silnejucemu postaveniu. Prave EK zacina
pretvarat’ supranaciondlnu integraciu na suprasupranacionalnu. Pdsobenie
institicie da sa povedat’ presahu svoje medze podla tvrdych euroskeptikov.
Komisia si buduje Coraz vi¢s§i aparat a preto byva pripodobiiovana k
byrokratickej organizacii, dokonca sa skloniuje slovo centralizmus. Naopak
makky euroskepticizmus je tiez proti Eurdpskej unii, avSak nevystupuju
proti nej tak ostro ako tvrdi euroskeptici. Rozdiel je najma v tom, ze tvrdi
euroskeptici urputne naliehajii na vystupenie z eurdpskeho integracného
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zoskupenia, naproti tomu mikki euroskeptici nie. Ich hlavnou podstatou je
len vystupovat’ kriticky voc¢i urcitym rozhodnutiam, ¢i vytvaraju opoziciu
vocCi vybranym politickym oblastiam. Vo vicsine krajin Eurdpskej tnie oba
tabory euroskepticizmu najdeme. Popri euroskepticizmu existuje v krajinach
EU taktiez europesimizmus. Europesimisti sa nezameriavaji na stcasny
chod Spoloc¢enstva ako skeptici, ale podstatou ich postojov je prave vyvoj
Europskej tnie. Svoju pozornost’ sustred’'uju na interpretaciu zakladnych
hodnot eurdpskej integracie. Na pesimistov nadvazuju skeptici, ktori taktiez
kritizuji zakladné myslienky a hodnoty eurdpskej integracie. Dolezitym je
vsak fakt, ze samotny euroskepticizmus alebo prerod z mékkého do tvrdého
zapriGifiujii nové javy, ktorym EU v poslednych rokoch &eli. Domnievam sa,
ze delenie euroskepticizmu Taggartom a d’al§imi je uz nedostatocné, pretoze
Europska tinia sa v 21. storo¢i meni a tym padom sa menia aj dovody vzniku
takéhoto myslenia.

2.1 Euroskepticizmus vo vybranych krajinach V4 (Mad’arsko, Pol’sko)

Prejavy euroskepticizmu st v krajindich Visehradskej Stvorky
frekventované od devitdesiatych rokov minulého storocia. Prave krajiny
vychodnej Eur6py presli z komunistického rezimu do demokratického a
nasledne do demokratického eurdpskeho priestoru v pomerne kratkom
casovom useku. Z toho doévodu je potrebné upriamit’ pozornost’ na samotny
fakt rychleho prechodu, da sa povedat prerodu z jednej Statnej formy do
druhej a nasledne do nadnarodného zoskupenia. Tym padom je viditelny
narast europesimistickych a hlavne euroskeptickych postojov, na zaklade
ktorych sa profilovali nielen nové politické subjekty na scéne, ale zaroven aj
vzrastla podpora existujucim subjektom, ktory vyuzili euroskepticki
paradigmu vo svoj prospech.

Euroskepticizmus vo vybranych krajinach V4, teda v Pol'sku a Mad’arsku
zacal zohravat’ primarnu Ulohu prave v nedavnej minulosti, ktorej korene
siahaju do pritomnosti. V devétdesiatych rokoch bola zakladnou myslienkou
euroskeptickych postojov hlavne otazka vstupu do nadnarodného
zoskupenia. Tato skutocnost’ je uz dlho zndma a omielana. Prechod do
nového tisicrocia vsak priniesol nové vyzvy, ktorym Eurdpska unia musi
celit' a tym padom musi odolavat’ aj narastu euroskeptickych postojov.
Taggartovo delenie euroskepticizmu na tri skupiny uz nie je dostatocné,
najmd Co sa tyka danych krajin. V sucasnosti mozno euroskepticizmus
rozdelit’ do troch skupin na zaklade vzniknutej krizy v Eurdpskej Gnii. Prva
skupina, st euroskeptici, ktori sa vyformovali v reakcii na Ukrajinski krizu.
Zakladny negativny postoj bol vedeny prave voci Eurdpskej Unii, ktora
uvalila sankcie vo¢i Rusku. Kritika bola mierena voci Eurdpskej tnii najma
z toho dovodu, ze ide o reStriktivne obmedzenia exportu niektorych
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technologii &i vyrobkov, ¢o mohlo ohrozit' hospodarstvo Unie. Druhd
skupina vznikla v désledku migra¢nej krizy, ktord postihla Eurépsku tniu v
roku 2015. Ide o medzinarodnu politicka krizu, ktora zasiahla Uniu a
vytvorila priestor na tvrdy euroskepticizmus najmi z Mad’arska a Slovenska.
Vyrazna kritika v tomto ohl'ade smerovala a stale smeruje proti Eurdpskej
komisii, pricom do rozporov sa dostali aj samotni politici. Napriklad Juncker
s mad’arskym premiérom Viktorom Orbanom, ale prikladom moéze byt aj
podanie zaloby Slovenska na Eurdpsky sudny dvor v otdzke nalinkovania
kvotneho mechanizmu. Tretia skupina sa prili§ netyka krajin V4, i ked’
vyvolala istat mieru kritiky bruselského aparatu. Ide o Brexit, alebo
vystipenie Britanie z Eurdpskej tnie. Tato kriza, pretoze ide o krizu celého
europskeho spolocenstva zasiahla vyznamne krajiny V4 v socialnej oblasti,
respektive v zamestnaneckej politike. Zaujimavym je vSak skutoCnost, Ze
prave Velka Britania zacala v historii svojimi europesimistickymi postojmi,
ktoré prerastli do euroskeptickych. Euroskepticizmus Velkej Britanie presiel
z tvrdého na mékky a v stcasnosti mozno tvrdit’, Ze ide eSte o tvrdSiu formu
euroskepticizmu.

Stcasna podoba euroskepticizmu v krajindch Visehradskej Stvorky je
reakciou na aktivity Europskej unie, konkrétne ide o reakciu na
pretrvavajuce krizy.

2.1.1. Mad’arsko

Mad’arsko patri medzi krajiny, ktorej euroskeptitizmus sa vyvinul z
nacionalizmu. Nacionalizmus je typickou ideologiou madarskej politiky od
komunistickej minulosti az po sucCasnost. Pramene madarského
nacionalizmu najdeme uz v roku 1920, teda po prijati Trianonskej zmluvy.
Skutoc¢nost’'ou je fakt, Ze aj ked’ sa Mad’arsko snazilo vstapit’ do Eurdpskej
unie a spolo¢nost’” bola znacne proeurdpska, udalosti poslednych rokov
premenili spolo¢nost’ na euroskeptickl. Samozrejme v sicasnosti nagjdeme v
madarskej spolo¢nosti aj miakky ako aj tvrdy euroskepticizmus.

Tvrdy euroskepticizmus v su¢asnosti nadvizuje na krizy, v ktorych sa EU
zmieta. NajviditelnejSiu kritiku je vidiet' prave z najsilnejSej strany v
parlamente, ktorej reprezentantom je premiér Viktor Orban, teda strana
FIDESZ. Viktor Orban patri medzi najvécsich kritikov ¢innosti Eurdpske;j
tnie. Casto sa dostava do rozporov s predstavitelmi EU. Prvym
euroskeptickym postojom bol prave odmietavy postoj k rieSeniu krizy na
Ukrajine. Orban ako reprezentant $tatu odmietal sankcie uvalené Eurdpskou
uniou na Rusko. Domnievam sa, Ze dévodom bola skor nacionalna povaha
rieSenia konfliktu. Ide o jeden z prvych prikladov, kedy sa madarska
zahrani¢na politika orientovala opa¢nym smerom ako politika europska.
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Druhym prejavom tvrdého euroskepticizmu bola reakcia na pristahovalecku
krizu. Madarsko ako prvé z clenskych Stitov zacalo stavat’ plot na
mad’arsko-srbskej hranici, ¢im vyvolalo znacné znepokojenie. Vlada Viktora
Orbana sa rozhodla riesit’ migranu  krizu zna¢ne autonomne.
Nepostupovala v stlade s rozhodnutiami eurdpskych institacii a zaroven
konala nezavisle od ostatnych c¢lenskych krajin. Konanie vlady na cele s
premiérom bolo a stale je predmetom kritiky zo strany Eurépskej unie.
Viktor Orban dokonca spojil migracnu krizu s Brexitom. Uviedol ako dévod,
ze ,,Brusel musi pocuvat hlas ludi“ (aktualne.sk, 2016) Dostal sa aj do
rozporov s predsedom Eurdpskej komisie Jeanom Claudom Junckerom, ked’
ho privital ako diktatora (tvnoviny.sk, 2015). Viktor Orban ako silny
predseda vlady sa rozhodol robit’ euroskepticku politiku, ktortt uZ nemozno
oznacit’ len sa tvrda. Sucasna vladna kritika eurépskej masinérie prerasta do
vysokych rozmerov a prave z toho dovodu ju mozno oznalit' za ostro
vyhradeny euroskepticizmus. Zaroven je vSak nutné upozornit’ na fakt, ze
vladna strana FIDESZ stale zastava proeurdpsku orientéciu, i ked” dochadza
k castej kritike z oboch stran. Z toho dévodu je FIDESZ autormi Hyn¢icou,
Maskarincom a Novotnym priradovany k tzv. mikkému euroskepticizmu
(Hyncica a kol.,2016), i ked’ konanie jej predsedu a celd zahrani¢na politika
Mad’arska pripomina skor tvrdy euroskepticizmus.

2.1.2 Pol’sko

Pol'sko je jednou z krajin, kde je euroskepticizmus vnimani skor v
poslednych rokoch. Krajina je ladend skoér proeuropsky, avsak po
poslednych vol'bach tomu tak nie je. Pol'sko ako aj Mad’arsko je v stcasnosti
poznaCené jasnym narastom nacionalistickych tendencii spojenych s
europesimistickym myslenim. Pol'sko je silne katolicka krajina, ktora kladie
doraz na narodnt suverenitu.

Pol’sky euroskepticizmus prameni najmi v dvoch oblastiach. Po prvé ide
o oblast’ zahrani¢nu. Na zaklade historickych skutocnosti, kedy Pol'sko bolo
sucastou Sovietskeho zvézu, je o€ividnd orientdcia na zahrani¢né
bezpecénostné organizacie ako je NATO. Prave Clenstvo nielen v NATO ale
aj v Eurdpskej Unii je pre nich mimoriadne dolezité. Z toho dévodu Pol'sko
odmieta snahy FEuropskej tnie o vytvorenie spoloCnej bezpecnostnej
agentury. Viditelna je teda kritika rozhodovania v eurdpskej masinérie, s
ktorou nesthlasi. Tato kritika je vSak povaZzovana za makky
euroskepticizmus, to znamena, ze sa jednd o kritiku jednej oblasti
rozhodovania. Pol'sky euroskepticizmus nedosahuje vysoké hodnoty, d4 sa
povedat, Ze nedosahuje ani priemerné hodnoty euroskepticizmu.

Napriek tomu po vol'bach v roku 2015je viditeI'ny narast euroskeptického
myslenia vd’aka vitaznej a vladnej strane Pravo a Spravodlivost’ (PiS). Vlada
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zacala apelovat’ na doraznejSiu ochranu narodnych zaujmov Pol’ska. Vzrasta
dojem naciondlne orientovanej vlady, ktora chce oslabit nadnarodny
charakter a posilnit’ ten narodny. ,,Odmieta dalsi narast a prenos
kompetencii od narodnych Statov smerom k europskym instituciam.. "
(Hincica a kol.,2016, s. 130). Ide teda o snahy zabranit' federalizicii
Eurépskej tnie. Z toho dévodu aj rozhodnutia pol'skej vlady st kritizované
zo strany predstavitefov EU. Typicky prvok mikkého euroskepticizmu.
Dokazom je aj stiahnutie svojho odmietavého postoju ku kvotnemu
mechanizmu prerozdelenia migrantov z uzemia Talianska a Grécka. S
pociatku sa pol'skd vlada stavala odmietavo, avSak nakoniec ,,zradila“
ostatné krajiny V4 a nepodala Zalobu na Eurdpsky stidny dvor. Pol’sko a jeho
vladna politika reprezentovana stranou PiS sa kriticky stavia ,, kK vybranym
europskym politikam ¢i nedostatku dorazu na krestanské hodnoty v
politikach europskej unie” (HinCica a kol.,2016, s. 130). Z vyssie
spomenutych doévodov nemozno priradit Pol'sko k silne euroskepticke;
krajine s dérazom na kritiku Cinnosti eurdpskych institicii. Pre tato krajinu
je typicky tzv. makky euroskepticizmus. Napriek tomu sa domnievam, Ze
vladna politika je skor europesimisticka a proeuropska.

ZAVER

Europska komisia ako institacia, ktorej zdkladnym principom je princip
supranacionality je v sti¢asnosti do zna¢nej miery kritizovana. Prave ¢innost’
Europskej komisii v su¢asnosti odboc¢uje od povodného principu a dochadza
aj k istej miere ovplyviiovania z niektorych ¢lenskych Statov.

Degeneracia supranacionalneho principu v ¢innosti Europskej komisie je
jednym z hlavnych faktorov vzniku vyraznej kritiky jej Cinnosti. Vlna
negativizacie je vedena aj voC¢i mechanizmu systému kontroly . Prave pri
kontrole vznikaju mnohé pochybnosti o jej €innosti. Je mozné preto tvrdit,
ze aj nedosledna kontrola, ¢i systém bfzd a protivah je nedostato¢ny, ¢o
vyvolava kritiku eurépskeho mechanizmu riadenia. Aj z tychto dévodov
dochadza k narastu euroskeptického myslenia. Sucasné vystupy z Europskej
komisie vytvaraju rozvoj euroskeptickej paradigmy. Vyrazna miera kritiky je
viditelna prave v krajinach Visehradskej Stvorky, priCom vyskum sa
konkretizoval na dve krajiny, a to Madarsko a Pol'sko. Nutné je vSak
upozornit’ na fakt, Ze narast euroskepticizmu, kritika supranacionality a
cinnosti Eurdpskej komisie uzko stvisi so stCasnymi vyzvami ktorym
Europska tnia celi. V 21. Storo¢i sa Eurdpska tnia zmieta vo viacerych
krizach, avSak nejde len o krizu ekonomicku, ¢i aktualnu, migracnu krizu. V
sucasnosti zaCina opat’ vznikat' kriza ideologicka, ktoru je nutné vyriesit,
avSak nie len prostriedkami, ktoré by vyhovovali uréitym ¢lenskym Statom,
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ale prostriedkami, ktoré su vhodné a sthlasia s nimi vSetky ¢lenské Staty
Europskej tnie.

Zaverom je potrebné upozornit’, Zze dana problematika je aktudlna a je
nutné najst’ vychodisko z ideologickej krizy, ktora casom nabera na vel'kosti.
Zarodky ideologickej krizy je nutné hl'adat’ uz v minulosti. Supranacionalny
princip bol koncipovany pre Eurdpsku komisiu, avSak pri jeho zrode sa
neratalo s takym velkym poctom clenskych Statov, ako ma Eurdpska unia v
sucasnosti. Z toho dévodu dochédza aj k r6znym rozporom medzi ¢lenskymi
Statmi a Europskou komisiou. I ked’ ide o zoskupenie geograficky ci
ideologicky pribuznych Statov, nejde o Staty s rovnakou ekonomickou silou.
Preto je nutné uvazovat’ o revidovani zakladajucich zakladnych principov ale
zaroveini je nevyhnutné otvorit’ debatu o potrebe d’alSieho rozsirovania, aj z
dovodov stale castejsSich spolo¢enskych kriz, v ktorych sa Eurdpska unia
zmieta.

POUZITA LITERATURA

AKTUALNE.sk, 2016. Reakcie na Brexit: PriSerny den pre Europu. Alebo
slastné vyslobodenie? [online].2016 [cit.2016- 24- 06]. Dostupné na
internete:https://aktualne.centrum.sk/zahranicie/europa/reakcie-brexit-
skoncujeme-britskym-vyberanim-ceresniciek-z-torty.html

AMSTERDAMSKA ZMLUVA, ktora meni Zmluvu o Eurdpskej unii,
zmluvy o zaloZeni Eurdpskych spolocenstiev a niektoré suvisiace akty
.1997. [online]. Dostupna na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/EU/Doc/amsterdamska-zmluva.pdf

CAKY, M. 2009. Eurépan Robert Schuman. 1.vyd. Budapest: MIMA Music
Kft, 2009.236 s. ISBN 978-963-87219-4-5.

CIBIK, L. 2014. Eurépska dilema Turecka a Ukrajiny In: Aktualne otazky
politiky IIL. : vedecké Studie. TrenCin : TUAD, 2014. - ISBN 978-80-
8075-630-7, s. 42-49.

DEKLARACIA Z 9. MAJA 1950. [online]. Dostupnd na internete:
https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-
declaration_en

FIALA, P., PITROVA, M. 2009. Evropska unie. 2. vyd. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2009. 805 s. ISBN 9788073251802.


https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/EU/Doc/amsterdamska-zmluva.pdf
https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_en
https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_en

Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov
a mladych vedeckych pracovnikov

HINCICA,P. a kol. 2016. Euroskepticizmus ve stfedni Evropé.1.vyd. Praha:
Academia, 2016. 215 s. ISBN 978-80-200-2619-4.

LISABONSKA ZMLUVA . Protokol &. 9 o ulohe narodnych parlamentov v
Europskej tnii. 2007. ISSN 1725-5236.

MORAVCSIK,A.1991. Negotiating the Single European Act: National
interests and conventional statecraft in the European Community. 1991.
In International Organization. vol.45. p. 19-56.

Rozhodnutie Sudneho dvora zo 6. Septembra 2017 - C-643/15 -
Slovensko/Rada. Dostupné na internete:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=%2524ty
pe%253Dpro%2524mode%253Don%25240n%253D2017.09.06 &Ig=&Ia
nguage=sk&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%2
52C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%2
52C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&td=%3BALL&pcs=0or&avg=
&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=1605680.

SCHUMAN, R. 2002. Pre Eurépu. Presov: Vydavatel'stvo Michala Vaska,
2002. 136s. ISBN 80-7165-402-7.

STANEK,P.- IVANOVA, P. 2016. Eurdpska tinia na krizovatke. Postrehy a
in$pirujuce riesenia. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016. 184s.
ISBN 978-80-8168-482-1.

TAGGART,P. 1998. A touchstone of disent: Euroscepticism in
contemporary Western European party systems. 1998. In European
Journal of Political Research. vol. 33. p.363- 388.

TALLBERG, J. 2011. Delegation to Supranational Institutions: Why, HOW,
and with What Consequences?[online]. 2011. In West European Politics.

Vol. 25. Dostupné na internete:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/713601584.

TVNOVINY.sk, 2015. Juncker nazval Orbana diktatorom a strelil mu za
ucho [online].2015 [cit.2015 — 23- 05]. Dostupné na internete:

http://www.tvnoviny.sk/zahranicne/1794154 video-juncker-nazval-orbana-
diktatorom-a-strelil-mu-zaucho

ZMLUVA Z NICE z 26. Februara 2001. [online]. Dostupnad na internete:
https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/EU/Doc/zmluva-z-nice.pdf


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=%2524type%253Dpro%2524mode%253Don%2524on%253D2017.09.06&lg=&language=sk&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=1605680
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=%2524type%253Dpro%2524mode%253Don%2524on%253D2017.09.06&lg=&language=sk&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=1605680
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=%2524type%253Dpro%2524mode%253Don%2524on%253D2017.09.06&lg=&language=sk&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=1605680
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=%2524type%253Dpro%2524mode%253Don%2524on%253D2017.09.06&lg=&language=sk&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=1605680
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=%2524type%253Dpro%2524mode%253Don%2524on%253D2017.09.06&lg=&language=sk&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=1605680
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=%2524type%253Dpro%2524mode%253Don%2524on%253D2017.09.06&lg=&language=sk&jur=C%2CT%2CF&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&td=%3BALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=1605680
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/713601584
http://www.tvnoviny.sk/zahranicne/1794154_video-juncker-nazval-orbana-diktatorom-a-strelil-mu-zaucho
http://www.tvnoviny.sk/zahranicne/1794154_video-juncker-nazval-orbana-diktatorom-a-strelil-mu-zaucho
https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/EU/Doc/zmluva-z-nice.pdf

Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov
a mladych vedeckych pracovnikov

EUROPSKY KODEX DOBREJ SPRAVNEJ PRAXE
AKO VYSLEDOK DLHODOBEJ INICIATIVY
PRVEHO EUROPSKEHO OMBUDSMANA

Anna Séensna®

Abstract

The ambition of the contribution is to bring the essence of the European Code of Good
Administrative Behavior and the problematic places associated with the document in
question. The contribution is focused on a theoretical analysis of the document in question,
especially on its genesis and causality, on the examination and the legal nature and scope of
the European Code of Good Administrative Behavior. The final part of the contribution, using
relevant scientific methods and procedures, identifies the identified areas of problems and
uncertainties in relation to the European Code of Good Administrative Behavior, including
the formulation of own assessments and constructive recommendations that could be an
appropriate contribution to improving the promotion of good administration by natural
means and by increasing quality of public administration not only in a transnational context.

KEY WORDS: The European Code of Good Administrative Behavior, European
Ombudsman, right to Good Administration

UVOD

Prva staznost’ bola Eurépskemu ombudsmanovi dorucena uz 8. aprila
1994. Za prvy rok svojej ¢innosti zaznamenal, ze az 80 % st'aznosti, ktoré
mu boli adresované, nepatrili do jeho posobnosti. Eurdpsky ombudsman tak
stal pred pomerne naro¢nou ulohou, ktorej cielom bolo eliminovat
mnozstvo nepripustnych staznosti a vsulade so ,,vzneSenymi ciel'mi‘
spolo¢nosti, zadefinovat’ najvyssie Standardy vo fungovani verejnej spravy
Eurdpskej unie (dalej ,,EU*) a tym prispiet k ombudsmanovej iniciative
kodifikovat spravne privo EU. Uvedené poziadavky nasli po
niekol’koro¢nom usili svoje vyjadrenie v Europskom kddexe dobrej spravnej
praxe (d’alej ,,Kdodex dobrej spravnej praxe®), ktory bol schvaleny uznesenim
Europskeho parlamentu 6. septembra 2001. Napriek tomu, ze Kodex dobrej
spravnej praxe nedisponuje povahou normativneho pravneho aktu, dovolime
si tvrdit, Ze sa nejedna len o d’alsi z mnohych vysledkov integrovanej teorie.
Jeho vyznam je vo vztahu k verejnej sprave EU a kauzalne k ob¢anom EU
nepopieratelny. Na jednej strane pdsobi ako externy mechanizmus kontroly
vo vztahu k cinnosti Europskeho ombudsmana, ktory pri presetrovani
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staznosti na nespravny uradny postup institacii, orgdnov, uradov alebo
agentir EU odpori¢a opatrenia k naprave, a na druhej strane tym, Ze
podporuje najvyssie Standardy spravnej praxe, sluzi ako uzitocna prirucka a
zdroj informacii pre administrativny aparat EU a jej ob&anov. Oba pohlady
na Kddex dobrej spravnej praxe len umociiuju jeho tcel, ktorym je zlepSenie
sluzieb poskytovanych verejnou spravou EU a vo vztahu k jednotlivcom
(zatial' len moralna) garancia postupov, ktoré su v styku s eurdpskou
administrativou a jej uradnikmi opravneni ocakavat’.

1 GENEZA EUROPSKEHO KODEXU DOBREJ SPRAVNEJ
PRAXE

Februarovy konvent konany kratko potom, ¢o sa svet ocitol v druhom
tisicro¢i, na ktorom Eurdpsky ombudsman predniesol prihovor o potrebe
zaradenia koncepcie dobrej spravy do katalégu zékladnych prav EU, je
niektorymi autormi povazovany za prvotny impulz na ceste k vytvoreniu
Kodexu dobrej spravnej praxe. Europsky ombudsman vo svojom prihovore
zdoraznil, ze vzhl'adom na vSeobecny charakter koncepcie dobrej spravy
a demonstrativny vypocet jej zaruk, bude potrebné vytvorit’ dokument, ktory
by v sebe obsiahol jednotlivé zasady dobrej spravy, a ktorych dodrziavanie
bude institiciami, organmi EU a ich tradnikmi pozadované. Rovnako aj
v sprave Eurdpskeho parlamentu k ndvrhu koncepcie dobrej spravy ako
zakladného prava, bola zdoraznena potreba vytvorenia dokumentu, ktory by
definoval poziadavky dobrej spravnej praxe. Napriek tomu, ze suhlasime
S tym, ze dané kroky st vyznamnym medznikom pri koncipovani Kodexu
dobrej spravnej praxe, sme presvedceni, ze pociatky myslienky sformulovat’
predmetny dokument nachadzame uz niekolko rokov skér vo Vyrocnej
sprave Eurépskeho ombudsmana zroku 1995, konkrétne v potrebe
zadefinovania pojmu nespravny uradny postup.

Ked Eurépsky ombudsman prevzal svoj urad, bol konfrontovany s
poziadavkou, aby si sam vyty¢il hranice svojej pdsobnosti atak v co
najvicsej moznej miere realizoval mandat zadefinovany v Zmluve
0 Eurdpskej Unii a Statute. Posobnost Eurdpskeho ombudsmana bola
vzmysle ¢l. 195 Zmluvy o Eurdpskej Unii a Statitu vymedzena
terminologickym spojenim nespravny tradny postup. Obsah tohto pojmu
pripadne inad jeho blizSia konkretizacie, ale nebola sucastou Zziadneho
unijného dokumentu. Pred J. Sédermanom vyvstala nelahka uloha.
Zrealizovat’ vyskum, na zaklade ktorého dokaze vytvorit’ ¢o najpresnejSiu
definiciu pojmu nespravny uradny postup. J. Soderman tento stav, ked’
poOsobnost’ institutu Eurépskeho ombudsmana nemala presne zadefinované
linie, povazoval za prilezitost, vyty¢it ramec posobnosti tak, aby poukazal
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na odli$nosti medzi Eurépskym ombudsmanom a sudnymi organmi EU.
(Classen 2009, s. 387-388)

Vo svojej prvej vyro¢nej sprave z roku 1995 Europsky ombudsman pod
vplyvom zaverov vyskumu, v ktorom ziadal 0 pomoc pri definovani pojmu
nespravny uradny postup Clenské Staty, vyty€il demonstrativny vypocet
prejavov nespravneho uradného postupu institacii, organov, turadov
a agentir EU ako konkretizaciu pripadov zlej spravy. (Martinez Soria 2001,
S. 682) Zverejneny vypocet obsahoval okrem pravnych elementov zlej
spravy aj nepravne elementy, ¢im sa potvrdila skuto¢nost’, ze J. Séderman
bol pri vykondvani svojho mandatu ovplyvneny Skandindvskou tradiciou,
aze jednotlivé poziadavky vymedzené Eurdpskym ombudsmanom pri
definovani 3tandardov fungovania verejnej spravy v EU boli vyrazne
podmienené vysledkami rozsudku Stdu prvého stupna v pravnej veci 64/82,
v ramci ktorej sa generalny advokat Sir G. Slynn vo svojom zaverecnom
navrhu vyjadril, Ze: ,,Nie som toho nazoru - ako bolo prezentované - Ze
existuje pravna zasada, podla ktorej by to, Co je pri dobrej sprave zakdzané,
bolo nevyhnutne pravne presaditelné. Dobre fungujiice pristup k spisom
vytvara sice podstatni Cast fungovania dobrej spravy, no neexistuje nan
ziaden pravny ndrok. Pravne predpisy a dobra sprava sa moézu CiastoCne
prekryvat (napr. pri zabezpeCeni nevyhnutnosti, fair play“ a
proporcionality); poziadavky neskorSich faktorov mézu byt vysvetleniami
tych skor$ich. Oba ale nemusia byt nevyhnutne zhodné.“ (Bauer 2002, s. 87-
88, Europdische Biirgerbeauftragter 1995, s. 8-9)

Vytvorenim definicie pojmu nespravny uradny postup, nadobudol
Europsky ombudsman popri legislativnom trojuholniku a sidnych organov
EU kompetenciu, podielat’ sa aspoii ¢iastoéne na vytvarani poZziadaviek
kladenych na spravne konanie apravne zéklady spravneho prava EU
v §irSom zmysle slova. Jeho prispevok sa niesol v duchu soft law pravidiel,
ktor¢ tak, ako nato poukazoval skandinavsky pravny poriadok v pripade, ak
je vol'a a ochota politickych entit, m6zu byt aj pravne zavazné.

Eurdpsky parlament na ombudsmanovu Vyro¢nti spravu z roku 1995
a demonstrativny vypocet prejavov nespravneho uradného postupu reagoval
tak, ze vuzneseni o Vyro¢nej sprave Eurdpskeho ombudsman vyzval
Europskeho ombudsmana, aby vyuzival svoj mandat zadefinovany v Statute
¢o najefektivnejsie a poziadal ho o presnejSiu definiciu pojmu nespravny
uradny postup. Eurépsky ombudsman sa zaviazal, Ze vytvori dokonalejsiu
definiciu pojmu nespravny uradny postup nez ta, ktora vytvoril v roku 1995.
Svoju iniciativu odstartoval tym, ze kontaktoval ombudsmanov na narodne;j
urovni, aby zistil, ¢i ich pravne poriadky obsahuju definiciu pojmu
nespravny uradny postup alebo kddexy obsahujuce pravidla dobrej spravnej
praxe. Z podstaty ziskanych informacii Europsky ombudsman vytvoril
reevidovanu verziu povodnej definicie pojmu nespravny uradny postup,
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ktort vroku 1997 zverejnil vo svojej vyrocnej spradve s nasledovnym
znenim: ,,K nesprdvnemu uradnému postupu dochadza, ak verejny organ
nekona v stlade s pravidlom alebo zasadou, ktora je pre neho zavdzna“.
(Européische Biirgerbeauftragter 1997, s. 5) Tato definicia bola Europskym
parlamentom (1998) aneskor aj Eurdopskou komisiou (1999) schvalena.
(Europiische Biirgerbeauftragter 2003, s. 13)

Vo svojom vysvetleni definicie nespravneho tradného postupu Eurdpsky
ombudsman rozliSoval dve kategorie poziadaviek kladenych na fungovanie
intitacii, organov EU aich tradnikov. Na jednej strane vymedzil pravne
zavazné poziadavky ana druhej strane pojednaval o poziadavkach dobrej
spravnej praxe, ¢o mozeme povazovat za d’alsi dokaz vplyvu Skandindvskej
tradicie a vysledkov rozsudku Sudu prvého stupiia v pravnej veci 64/82.

Nasledne vroku 1998, na zaklade dalSich vyskumov, ktoré boli
z ombudsmanovej iniciativy vykonané v tejto oblasti, vyvstala potreba
vytvorenia dokumentu, ktorého obsahom by boli zikladné poziadavky
kladené na spravanie sa tradnikov pri vykonavani verejnej spravy a tym
dosiahnutie pozadovaného Standardu jej fungovania. Zdovodnenim tejto
iniciativy bola nevyhnutnost’ zniZit' pocet pripadov nespravneho tradného
postupu vo verejnej sprave EU, s ktorymi je Eurépsky ombudsman vo svojej
kazdodennej ¢innosti konfrontovany a to prave prostrednictvom vytvorenia
jasnych pravidiel pre eurdpskych uradnikov obsahujucich zavizky ich
konania vo vztahu k obéanom EU. Zretelna iniciativa vyvstala aj na pode
Europskeho parlamentu, kde europoslanec R. Perry presadzoval poziadavku
vytvorenia kodexu, ktorym by Eurdpsky ombudsman poskytoval informacie
0 nespravnom uradnom postupe z viacerych rovin, jednak zroviny
ob¢ianskej a jednak z roviny institucionalne;j.

Svoju viziu, definovat’ zakladné Standardy fungovania verejnej spravy
v prostredi EU, za¢al Eurdpsky ombudsman napliiiat’ uz 11. novembra 1998.
Vyskum zacal realizovat’ dopytovanim sa devétnastich institlicii a organov
EU, od ktorych o¢akaval prijatie ich odpovedi do 28. februara 1999.
Predmetom ombudsmanovho zaujmu bolo, ¢i vo svojej ¢innosti pouzivaju
predpis, ktory by upravoval zakladné poziadavky vztahu ich tradnikov
k verejnosti a pokial’ ano, akym sposobom a Vv akej podobe maji tento
predpis spristupneny. Pokial' nie, ¢i st ochotni akceptovat nevyhnutné
opatrenia veduce k prijatiu potrebného predpisu. Zavery ombudsmanovho
vyskumu boli sice zdrvujuce, no nie prekvapivé. Viacsina oslovenych
indtitucii a organov EU nedisponovala Ziadnym obdobnym predpisom.
Jedinou institaciu, ktord upravovala spdsoby spravania sa jej tradnikov vo
vztahu k verejnosti bola FEurdpska centrdlna banka. (Européische
Biirgerbeauftragter 1998, Europédische Biirgerbeauftragter 1999) Dovolime si
tvrdit, Ze Eurdpska centralna banka nie je tou institiciou, od ktorej by sa
ocakavalo, ze bude disponovat’ pravidlami dobrej spravnej praxe, nakolko
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faktom je, ze spomedzi oslovenych institicii a subjektov, je v kontakte
s verejnost'ou snad’ najzriedkavejsie.

Dal§im krokom vo vizii Eurépskeho ombudsmana definovat’ $tandardy
dobrej spravnej praxe a tym zvysit’ kvalitu fungovania verejnej spravy bolo
vytvorenie vzorového kodexu a odporucanie, aby boli jeho ustanovenia
prevzaté jednotlivymi institiciami a organmi EU a aby v nich ako ukazkové
normy nasli uplatnenie. Eurépsky ombudsman tieZ poZadoval, aby bol tento
vzorovy kédex zverejneny v Uradnom vestniku EU. Zd6raziioval, Ze prijatie
pravidiel spravneho konania, by malo byt identické pre vSetky zlozky
administrativneho aparatu EU. Odpovede jednotlivych institicii a organov
EU sa sice vyznacovali sithlasnym vyjadrenim k poziadavke, aby sa vzorovy
kédex stal ich métou, ktord majii v konani s verejnostou propagovat,
dokonca proklamovali, ze st pripravené poskytnit’ obdobné pravidla, no
zaroven sa ich odpovede odliSovali v tom, aky konkrétny spdsob prijatia
vzorového kddexu zvolia. (Lais 2002, s. 457-458)

Europska komisia predostrela vlastni alternativu, Kodex dobrého
uradného postupu zamestnancov Eurdpskej komisie vo vztahu k verejnosti
(de. Kodex fiir gute Verwaltungspraxis in den Beziehungen der Bediensteten
der Europdischen Kommision zur Offentlichkeit), ktorého postavenie nema
charakter samotného predpisu, ale sucasti jej Rokovacieho poriadku.
Jednotlivé predpisy svojou adresnostou a zavdznostou mozno zaradit' ku
kategorii sluzobnych predpisov bez vonkajsich ucinkov, ¢im pre obcanov
EU nevytvaraji Ziadne subjektivne prava.

Eurépsky parlament odpublikoval Prirucku o povinnostiach uradnikov
a ostatnych zamestnancov Europskeho parlamentu (de. Leitfaden fiir die
Pflichten der Beamten und Bediensteten der Europdischen Parlament), ktora,
na zaklade iniciativy Eurépskeho parlamentu, poskytuje vlastna interpretaciu
poziadaviek kladenych na kontakt s verejnostou, ¢im ma ulah¢it’ kontakt
obéanov EU s jeho tradnikmi. Obdobne ako pri Eurdpskej komisii, ani
v dokumente Eurdpskeho parlamentu nedisponuju jednotlivé predpisy
vonkaj$im uginkom ateda vo vztahu k obtanom EU nezakladaju Ziadne
subjektivne prava.

Rada EU v tejto oblasti zaostavala, pretoze dlhé obdobie nepredlozila
ziaden predpis obsahujuci poziadavky dobrej spravnej praxe, no prisltubila,
ze oporou pri jeho koncipovani jej bude kodex, ktory vytvorila pre svoje
potreby Eurdpska komisia. K splneniu tejto poziadavky doslo az v roku 2001
Rozhodnutim generdlneho tajomnika Rady/Vysokého predstavitela pre
spolocnu zahranicnu a bezpecnostnu politiku z 25. juna 2001 o kodexe
dobrého tiradného spravania pre generdlny sekretariat Rady EU a jeho
zamestnancov voci verejnosti (de. Beschluss des Generalsekretirs des
Rates/Hohen Vertreters fiir die Gemeinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik
vom 25. Juni 2001 iiber einen Kodex fiir ein einwandfreies Verhalten des



Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov
a mladych vedeckych pracovnikov

Generalsekretariats des Rates der FEuropdischen Union und seiner
Bediensteten in der Verwaltungspraxis bei ihren beruflichen Beziehungen
zur Offentlichkeit).

Europsky sudny dvor prijal Eticky kodex clenov a byvalych clenov
Europskeho sudneho dvora (de. Verhaltenskodex fiir die Mitglieder und
ehemaligen Mitglieder des Gerichtshofs der Européischen Union), v ktorom
nasli svoje Specifické vyjadrenie poziadavky na cinnost' ¢lenov sidnych
organov.

Uvedené kdédexy sa odliSovali nielen svojim obsahom, ale aj pravnymi
ucinkami. Vsetky kodexy, ktoré mali byt prijaté po vzore ombudsmanovho
dokumentu sa vyznacovali vonkaj$imi u¢inkami, zatial’ ¢o kodexy vytvorené
po vzore Eurdpskej komisie a Europskeho parlamentu len vnutornymi
ucinkami. (Frenz 2009, s. 1360-1361) Mozeme teda konStatovat, Zze
ombudsmanov zamer, existencia spolo¢nej normy obsahujucej poziadavky
dobrej spravnej praxe, Zial' nebol naplneny. NielenZe intiticie a organy EU
neprijali vzorovy kodex, niektoré dokonca ani nevyhovovali poziadavkam
V flom vyjadrenym.

Europsky ombudsman vo svojom tsili nepol'avil a 28. jula 1999 vytvoril
prva pisomnu podobu Kodexu dobrej spravnej praxe, ktort zaslal Eurdpske;j
komisii, Eurépskemu parlamentu a Rade EU a zaroveii sa zaviazal, Ze v roku
2000 vypracuje Specialnu vyro¢nu spravu, v ktorej Kodex dobrej spravnej
praxe predstavi Sirokej verejnosti. (Europdische Biirgerbeauftragter 1999, s.
17) Nasledne Europsky ombudsman pripravil $pecialnu vyroéni spravu
Europskemu parlamentu, ktorej podnetom bolo presvedCenie, Ze po nie
uplne uspesnom prevedeni vzorového kdédexu do institucionalneho ramca
EU, je nevyhnutné podniknit’ d’alsi krok na ceste k dosiahnutiu $tandardu jej
fungovania a to formou spoloéného pravneho predpisu spravneho prava EU,
ktory by predstavil jednotlivé poziadavky dobrej spravnej praxe. Samotny
Europsky ombudsman bol toho nazoru, ze by bolo vhodné, ak by tento
predpis mal normativnu povahu pravneho aktu a zdoraziioval potrebu
vyuzitia flexibilnej klauzuly ustanovenej byvalym ¢l. 308 Zmluvy o zalozeni
Eurdpskeho spologenstva (v zmysle platnej pravnej Gpravy &l. 352 ZFEU). V
$pecialnej vyroénej sprave pozadoval, aby Eurdpsky parlament na zaklade
vlastnej iniciativy podla ¢l. 192 ods. 2 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho
spoloCenstva, rozhodnutim véacSiny hlasov c¢lenov, poziadal Eurdpsku
komisiu o predlozenie vhodného navrhu v oblasti dobrej spravnej praxe,
0 ktorom, tak ako to pozaduje zmluva, sa domnieva, Ze pre plnenie uloh
Spolocenstva je potrebné vydat’ pravny akt. (Lais 2002, s. 460-462)

V sprave Europskeho parlamentu ktejto Specialnej vyrocnej sprave
Eurépskeho ombudsmana bola navrhnutd ciasto€na zmena niektorych
formulacii Koédexu dobrej spravnej praxe. Vo svojom uzneseni o osobitnej
sprave, Europsky parlament v zastipeni J. M. Dehoussem, predsedom
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Vyboru pre pravne zdlezitosti a vnutorny trh, konecne nasledoval navrh
Europskeho ombudsmana a vyzval Eurdpsku komisiu, aby predlozila
vhodny navrh na primerant regulaciu na zaklade byvalého ¢l. 308 Zmluvy
0 zalozeni Eurdpskeho spolocenstva. Postup Eurdpskej komisie bol vsak
odmietavy, ¢o bolo viditelné uz pri prvotnej poziadavke Europskeho
ombudsmana, riadit’ sa jeho vzorovym kodexom.!

Navrh Kodexu dobrej spravnej praxe bol predlozeny Eurdpskemu
parlamentu v $pecialnej vyro¢nej sprave Eurdpskeho ombudsmana dna 11.
aprila 2000 a po ¢iastkovych zmenach znenia textu Kodexu dobrej spravnej
praxe prezentovanych predsedom peti¢ného vyboru Eurépskeho parlamentu
R. Perrym, bola jeho kone¢nd verzia schvilend uznesenim Eurdpskeho
parlamentu dna 6. septembra 2001. Od svojho schvalenia sa stal
nenahraditelnym nastrojom presadzovania zasad dobrej spravy, najmi
clanku 41 Charty zakladnych prav do praxe. V roku 2004 bol Kdodex dobrej
spravnej praxe prelozeny do vietkych uradnych jazykov EU a jazykov
kandidatskych krajin EU a nasledne v roku 2005 bol spristupneny verejnosti
prostrednictvom oficialnych webovych sidel EU. 24. oktobra 2008 vedici
decentralizovanych agentur na zasadnuti v Lisabone potvrdili, ze Kodex
dobrej spravnej praxe a jeho zasady budi implementovat’ v styku s obéanmi
EU, o rok neskér sa k tomuto kroku pridal aj Hospodarsky a socialny vybor.
V rokoch 2013 a 2015 bol text Kodexu dobrej spravnej praxe aktualizovany,
aby zohl'adiioval zmeny vykonané prijatim Lisabonskej zmluvy tykajuce sa
nomenklatiry Zmluv a ¢islovania ¢lankov, ako aj zmeny v ramci revizie
StatGtu Eurdpskeho ombudsmana z roku 2008. Zasadnou zmenou, ktorou je
sprevadzany Kodex dobrej spravnej praxe z roku 2013 je zaradenie Zasad
verejnej sluzby pre verejnu sluzbu EU (d’alej ,,Zasady verejnej sluzby“) do
tela Kodexu dobrej spravnej praxe. Z pragmatického hl'adiska hodnotime
tato volbu ako nie prili§ vydarenu, pretoZze sa domnievame, ze moze
U verejnosti vzbudzovat' dojem, ze Zasady verejnej sluzby predstavuju len
jednu zo zloziek Kodexu dobrej spravnej praxe a nie samostatny dokument
usilujici sa o presadenie prvkov spravnej kultiry v prostredi EU, hoci
prizndvame, ze do velkej mieri berie do uvahy zasady dobrej spravy

! Domnievame sa, Ze tento postoj ma svoje korene v tradi¢nom trojdeleni moci, kde s urcitou
davkou nadsddzky Eurépska komisia ako zlozka vykonnej moci EU vystupuje ako prvok,
ktory by bol prijatim obdobnych pravidiel spravnej praxe spomedzi ostatnych zloziek moci
azda najviac ovplyvneny a preto nas ani neprekvapuje, ze doteraz nevyvstal ziaden markantny
dokaz o tom, zeby sa povaha Kodexu dobrej spravnej praxe mala povysit' na pravne zavazny
akt asilu Kodexu aj nad’alej vnimame prostrednictvom uvedomelosti a moralneho vplyvu,
dokazom coho su aj ,,statisice kopii Kodexu dobrej spravnej praxe rozdistribuovanych po
celej Eurdpe iza jej hranicami a pocetné mnozstvo staznosti, ktoré je adresované
Eurépskemu ombudsmanovi vyuzivajiice priame citacie ustanoveni Kodexu dobrej spravnej
praxe pri objasiiovani zasad, ktoré boli eurépskymi uradnikmi porusené®. (O'Reilly 2015, s.
7)
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prezentované  Kodexom  dobrej  spravnej  praxe.  (Europdische
Biirgerbeauftragter 2004, s. 27; Europdische Biirgerbeauftragter 2008, s. 29;
Européische Biirgerbeauftragter 2009, s. 21; Europdische Biirgerbeauftragter
2012, s. 24)

2 PRAVNA POVAHA EUROPSKEHO KODEXU DOBREJ
SPRAVNEJ PRAXE

Kodex dobrej spravnej praxe v €l. 1 VSeobecné ustanovenie deklaruje, ze
dodrziavanie zasad v lom obsiahnutych sa uplatiiuje vo vzt'ahu k organom
EU a ich tradnikom. Je ale otazne, do akej miery su organy a d’alie subjekty
EU (institacie, urady a agentiry EU) skutogne viazané zasadami Kodexu
dobrej spravnej praxe, nakol’ko Europsky ombudsman nema pravomoc
vydavat’ pravne zaviazné akty a teda ani Kodex dobrej spravnej praxe nie je
pravne zaviznym nastrojom. (O Reilly, 2015, s. 6)

Pravna povaha Kodexu dobrej spravnej praxe sa odvija od dvoch
vzajomne sa ovplyviujucich faktorov. Prvym faktorom je samotny pristup
k pochopeniu pojmu dobra spravna prax a druhym faktorom je normativna
povaha tohto dokumentu a sposob, ktorym bol Kodex dobrej spravnej praxe
implementovany do institucionalneho ramca EU.

Pochopenie pojmu dobrd spravna prax sa spaja s dvomi rozlicnymi
pravnymi tradiciami, romansko-anglickou a skandinavskou. Romansko-
anglické chapanie pojmu dobra sprava prax pristupuje k zasadam dobrej
spravnej praxe ako k zdsadam vnutornej povahy, zatial o skandinavske
chéapanie vysvetluje zasady dobrej spravnej praxe ako zasady s vonkaj$im
ucinkom, ba dokonca az ako zdsady majuce charakter zakladnych prav.
(Martinez Soria 2001, s. 698-701) Ak vezmeme na zretel’, ze Kodex dobrej
spravnej praxe bol pri svojom vzniku viditelne ovplyviiovany
Skandinavskymi tradiciami, mali by sme suhlasit’ s tym, Ze jeho zdsady maju
byt kvalifikované ako zasady s vonkaj§im ¢inkom, ktoré st pre organy EU
a ich tradnikov zavdzné a vo vzt'ahu k ob¢anom predstavuji narokovatel'né
sposoby ich konania. Napriek tomu, ze vplyv Skandindvskych tradicii pri
vytvarani Kédexu dobrej spravnej praxe vnimame pozitivne, nestotoziiujeme
sa s ich celkovym vplyvom na povahu zasad dobrej spravnej praxe a tym aj
na pravnu povahu ombudsmanovho dokumentu.

Vplyv Skandindvskych tradicii je len jednou stranou mince pri vytvarani
pravnej povahy Kodexu dobrej spravnej praxe. Uz v obdobi, ked Kodex
dobrej spravnej praxe nadobudal svoje kontury, pozadoval Europsky
ombudsman, aby sa zneho stal oficidlny dokument, ktory by bol ako
vzorovy kddex dobrej spravnej praxe riadne implementovany do vnutornych
Struktir ingtitacii a organov EU. Eurdpska komisia, Eurdpsky parlament
a neskor aj Rada EU sa vybrali odli$nou cestou pri zabezpe¢ovani standardu
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fungovania verejnej spravy prostrednictvom vlastnych kodexov, v ktorych
nasli svoje vyjadrenie romansko-anglické tradicie s internou zavéznostou
zasad. Ich kodexy ponukali len moralne garancie vzt'ahov medzi uradnikmi
EU na jednej strane aoblanmi EU na strane druhej. (Kédex dobrého
uradného postupu zamestnancov Eurdpskej komisie vo vzt'ahu k verejnosti
2000; Prirucka o povinnostiach tradnikov a ostatnych zamestnancov
Eurépskeho parlamentu 2008; Rozhodnutie generdlneho tajomnika
Rady/Vysokého predstavitela pre spolo¢ni zahranicni a bezpecnostnu
politiku z 25. juna 2001 o kodexe dobrého uradného spravania pre generalny
sekretariat Rady EU a jeho zamestnancov voéi verejnosti 2001) Tato
skuto¢nost’ mala, podl'a nédsho nazoru, zasadny vplyv pri vytvarani pravnej
povahy Kodexu dobrej spravnej praxe.

Druhou stranou mince pri identifikacii pravnej povahy Kodexu dobrej
spravnej praxe je fakt, Zze Kodex dobrej spravnej praxe je vysledkom usilia
Europskeho ombudsmana, ktory nie je nadriadenym orgdnom vo vztahu
K instituciondlnemu aparatu EU a ktory nedisponuje pravomocou vydavat’
pravne zaviazné dokumenty. Rovnako ani normativna povaha Kodexu dobre;j
spravnej praxe nevytvorila predpoklad pre jeho pravnu zavédznost, ked’ze
Kodex dobrej spravnej praxe bol schvaleny ,len“ formou uznesenia
Eurépskeho parlamentu a doteraz nebol proklamovany ako stcast’
primarneho ani sekundarneho prava EU.

Uvedené  skutoCnosti nardzaju na  zdkladné  charakteristicky
Skandinavskych tradicii ¢im potvrdzuju naSu hypotézu, Zze napriek ich
vplyvu, Kodex dobrej spravnej praxe azasady vinom obsiahnuté,
nedisponuju  vonkajSou zavdznostou. Potvrdenim je aj judikatura
Eurépskeho sudneho dvora, konkrétne uznesenie Stdu prvého stupiia vo
veci T-132/06, v ktorom sa konStatuje, ze Kodex dobrej spravnej praxe
nedisponuje povahou pravneho predpisu, nezavizuje jednotlivé organy EU
a ich tradnikov (konkrétne v tomto pripade sa jednalo o Eurdpsku komisiu)
a nie je platformou, z ktorej by si ob¢ania mohli odvodzovat’ svoje zakladné
prava. (Laubinger 2011, s. 2)

Aka je teda zaviznost’ Kodexu dobrej spravnej praxe? Kodexy vytvorené
Eurépskou komisiou, Eurépskym parlamentom a Radou EU moZno na
zaklade vplyvu romansko-anglickej tradicie chapat ako dokumenty
Sinternou zavdznostou, kde poruSenie niektorej z poziadaviek bude
sankcionované ako porusenie disciplinarneho poriadku. Naproti tomu Kodex
dobrej spravnej praxe sa vyznaéuje tym, ze jeho obsah nie je zavdzny a nie je
ani sucastou disciplinarnych poriadkov, s vynimkou decentralizovanych
agentur a Hospodarskeho a socidlneho vyboru, ¢im moznost’ internej
zavaznosti nie je uplatnitel'na. (Guckelberger 2003, s. 834)

Pre Kodex dobrej spravnej praxe plati, ze zasady v iom obsiahnuté st
pravne zavdzné do tej miery, pokial je ich obsah identicky s pravnymi
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predpismi disponujicimi pravnou zévdznostou. To ale neznamena, Zze
previnenie sa proti Kodexu dobrej spravnej praxe mozno pouzit' ako
argument v sidnom konani.

Najproblematickejsie v otazke zavéznosti su tie zasady Kodexu, ktoré
doteraz neboli vyjadrené vobec alebo nie v takom rozsahu aky ponuka
Kodex dobrej spravnej praxe pravne zavdznym zakladom. Takéto zasady
nepredstavuju pre sidne organy EU Ziaden dévod, zapodievat’ sa nimi ako
argumentmi v Zzalobach azich pohladu, by bolo poruSenie niektorej zo
zasad oddvodnené ako neopodstatnené. (Classen 2008, s. 397-398) Aj ked’
musime priznat, ze urcity stupen zavéznosti by sa mohol spajat’ s ochotou
jednotlivych zloziek tunijnej administrativy dobrovolne sa zaviazat
poziadavkami Kodexu dobrej spravnej praxe ako nasledok vplyvu verejnosti
a uvedomelosti, nejednalo by sa o pravnu zavdznost, ale skor o moralnu
zavaznost’ ako jeden z pilierov ,,vznesenych cielov* spolo¢nosti.

Napokon ostatnou otazkou, ktorou je v stvislosti s pravnou zavaznost'ou
Kodexu nevyhnutné sa zaoberat, je otdzka sankcii, ktoré pri poruSeni
jednotlivych ustanoveni Kodexu dobrej spravnej praxe prichadzaju do
uvahy. NajzretelnejSie vyvstava tato otazka v suvislosti s ¢l. 12 Zdvorilost,
za ktory bola J. Sodermanovi adresovand nejedna kritickd poznamka,
tykajuca sa nielen pravnej zavéznosti, ale aj konkretizicie tejto neurcitej
poziadavky. Porusenie ¢l. 12, ak by vobec bolo pred sidom preukazané, by
pri takto zdrzanlivej judikatire pri nasledkoch poruSenia zisad ostalo
nepotrestané. V ostatnych pripadoch, kde zasady disponuju existujucim
pravnym zakladom, budd sudne organy EU brat do tuvahy zruSenie
rozhodnutia vydaného v spravnom konani len vtom pripade, pokial’ sa
preukaze, ze poruSenie niektorej zo zasad malo vplyv na vysledok
rozhodnutia. Porusenie pravneho predpisu musi byt v zmysle &l. 263 ZFEU
zasadné. Pri pretrvavajicom porusovani poziadaviek prichddza do uvahy
narok na nahradu Skody, v opa¢nom pripade ma porusenie zasad dobrej
spravnej praxe za nasledok znizenie penaznej pokuty alebo osobitné
rozdelenie nakladov konania. (Guckelberger 2003, s. 834)

Kodex dobrej spravnej praxe na zaklade uvedeného nedisponuje pravne
zavaznym charakterom a ani jednotlivé zasady, ktoré v nom nachadzaji
svoje vyjadrenie, nie si zavizné dovnatra & navonok organov EU aich
uradnikov. V uvedenych liniach povazujeme Kddex dobrej spravnej praxe za
nastroj, ktory ma v rukach Eurdpsky ombudsman pri presetrovani pripadov
nespravneho uradného postupu intiticii, organov, tradov alebo agentir EU,
za interpretacné vodidlo ¢l. 41 Charty atym za dokument poskytujuci
morélne garancie ob&anom EU v konani pred spravnymi jednotkami EU,
ktoré vSak nedisponuji potrebnym pravnym zakladom pre ich
narokovatelnost’ pred Stidnym dvorom EU, aj ked’ pripistame, Ze zaradenim
dobrej spravy do ¢l. 41 Charty anadobudnutim jej pravnej zévéznosti,
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nemozno na zasady dobrej spravy v konani pred stdnymi organmi
neprihliadat’, nakolko by takéto konanie odporovalo zasade viazanosti
pravom. Ak md EU ajej administrativny aparit v konani s verejnostou
dosiahnut’ pozadovany $tandard fungovania a pozadovant rovnovahu, potom
musi nevyhnutne tieto zdsady reSpektovat’ a to bez ohl'adu, ze Kddex dobrej
spravnej praxe nedisponuje pravnou zavaznostou.

ZAVER

Po komplexnom skimani prislusnej vedeckej spisby, primarneho
a sekundarneho prava EU arelevantnej judikatiry sme identifikovali
nasledovné okruhy problémov:

Pravna tedria a prax pozaduju, aby sa Kodex dobrej spravnej praxe
chapal ako argumenta¢né kritérium a nastroj presadenia poziadaviek dobrej
spravy do praxe verejnej spravy. Hoci tento pohl'ad povazujeme za primarny
vyraz podstaty Koédexu dobrej spravnej praxe, mame pocit, Ze sa akosi
pozabudlo na ostatné podstaty, ktoré Kodex dobrej spravnej praxe
zhmotiiuje. Nemozno preto opomenut, ze Kodex dobrej spravnej praxe bol
vytvoreny primarne pre potreby Eurdpskeho ombudsmana a vymedzenie
jeho podsobnosti, presetrovanie pripadov nespravneho uradného postupu
indtitciami, organmi, Gradmi alebo agentirami EU ateda je akymsi
vyrazom zhmotnenia mantinelov ombudsmanovej ¢innosti. Ostatne, aj ked’
pripustame, ze tento pohlad vnimania Kddexu dobrej spravnej praxe je
zatial’ vel'mi diskutabilny, je aj vyrazom zhmotnenia neutichajicej iniciativy
prvého Eurépskeho ombudsmana aspon ¢iastocne kodifikovat’ spravne pravo
v prostredi EU.

Pri genéze Kodexu dobrej spravnej praxe identifikujeme nejasnosti, ktoré
maju dopad najeho pravnu povahu. Po preskiimani prislusnej vedeckej
spisby sme presvedceni, Ze pri koncipovani Kodexu dobrej spravnej praxe
bola uplatnena Skandinavska tradicia dobrej spravnej praxe, ktora mala
tomuto dokumentu prepozicat’ charakter vonkajSej zavéznosti. Napriek
tomu, ze vplyv Skandinavskych tradicii pri vytvarani Kodexu dobrej
spravnej praxe vnimame pozitivne, nestotozilujeme sa s ich celkovym
vplyvom na povahu zasad dobrej spravnej praxe a tym aj na pravnu povahu
ombudsmanovho dokumentu. Koédex dobrej spravnej praxe nedisponuje
pravne zavdznym charakterom a ani jednotlivé zasady, ktoré v miom
nachadzaju svoje vyjadrenie, nie su zavdzné dovnutra ¢i navonok institicii a
organov EU a ich uradnikov. Tento stav povazujeme za dosledok suhry
viacerych skutocnosti, kde napriek vplyvu skandindvskych tradicii pojmu
dobra spravna prax a ich pristupom k zasadam dobrej spravnej praxe v
dosledku pravomoci autora tohto dokumentu a v neposlednom rade jeho
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schvdlenim Eurdpskym parlamentom formou uznesenia, ostdva Kodex
dobrej spravnej praxe nad’alej v rovine pravne nezdvizného dokumentu.

Nie sme uplne stotozneni s ndzorom, ze problém pravnej vymozitel'nosti
zasad dobrej spravnej praxe by vyrieSilo nadobudnutie pravnej zavéznosti
Kodexu dobrej spravnej praxe. Problematickost’ tejto alternativy spajame
najmi so stdnym domahanim sa tych zasad dobrej spravnej praxe, ktoré
disponujii obmedzenou moznostou byt predmetom sudnych rozhodnuti
(napr. zdvorilost’, spravodlivost’). Samozrejme nesmieme opomenut, ze
akonéhle boli poziadavky dobrej spravy inkorpované do textu Charty, sudy
nemdzu na tieto poziadavky neprihliadat, lebo by narusili dolezita zasadu
viazanosti pradvom. Nevhodnost’ tejto alternativy vidime tiez v tom, ze by
stierala rozdiely medzi instititom Eur6épskeho ombudsmana a sudnymi
organmi, ¢im by institit ombudsmana ako tvorcu nezného prava stratil svoju
osobitost. Vzhladom na doterajsi vyvoj a pristup Eurdpskej komisie k
obdobnym iniciativam, nepredpokladame, zeby sa vyvoj pravnej povahy
Kodexu dobrej sprdvnej praxe mal uberat’ prdve tymto smerom. Skor
naopak. Eurdpska komisia sa uz pri poziadavke vzorového kodexu dobrej
spravnej praxe netajila neochotou realizovat podobné kroky. Co sa tyka
buduceho vyvoja Kodexu dobrej spravnej praxe, samotny Kodex v sebe
obsahuje odkaz, Ze Europsky ombudsman zvazi zaatie konzultacii o jeho
aktualizacii, no vzhladom na dostupné informacie a aktualny stav
spolocnosti, si dovolime tvrdit’, Ze eSte urcit dobu potrva kym budu kroky
smerujuce k naplnenie tejto predikcie zrealizované.
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TOTALITNE IDEOLOGIE 20. STOROCIA V
KRITICKOM POHIADE GRECKOKATOLICKEHO
BISKUPA P. P. GOJDICA — HISTORICKY ODKAZ
PRE OBCIANSKU SPOLOCNOST NA SLOVENSKU

Gabriel Székely!

Abstract

The current globalized and fragmented society — the Western culture in general — seems to
be resigned to the Englightment ideas of human and civil rights, principles of the
parliamentary democracy and Christian solidarity. The crisis of civil society is expressed in
proclamations about the ,,end of history” or a definitive solution of problems; totalitarian
ideologies and extremist political parties based (also) on ideas of leader’s authority and
racist grasped politics (culture) are celebrating their ,,comeback” to the political scene. In
the wake of that — as a positive part of the Slovak political culture — activities of the Greek-
Catholic bishop Pavol Peter Gojdic OSBM (1927 — 1950) can be again analyzed. As the
hierarch of minority Church he proclaimed in various public speeches, pastoral letters and
official correspondence his critical attitude towards modern totalitarian ideologies —
Bolshevism, Communism, Nacism or Clero-Fascism — which all parazitized on social
problems and abused (also) religious faith. This article presents less known or weakly
explored historical heritage from which acivil society in Slovakia could (should) draw
axiologically and ideologically in favor of defending democratic values and achievements.

KEY WORDS: Bishop P. P. Gojdic. Bolshevism. Fascism. Nacism. Totalitarianism.

Biskup Peter Pavol Gojdi¢ (1888 — 1960) bol v poradi siedmym sidelnym
biskupom Presovskej eparchie od jej vzniku vroku 1918 a zaroven
poslednym pred jej nasilnou likvidaciou vroku 1950. Jeho pdsobenie
v biskupskej sluzbe prebichalo v roznych politickych rezimoch — v systéme
parlamentnej demokracie (1918 — 1939), v autoritarskom rezime Slovenskej
republiky (1939 — 1945), v Ceskoslovenskej l'udovodemokratickej republike
(1945 — 1948), a napokon vV totalitnom komunistickom rezime po februari
1948. Ciel'om tohto prispevku je predstavit’ verejnosti do istej miery zname,
ale hlavne menej zname, resp. neprebadané aktivity biskupa, z ktorych moze
obcianska spolocnost na Slovensku hodnotovo cerpat pri obrane
demokratickych hodndt a jej vydobytkov.

Mienime, Ze osobnost’ biskupa P. P. Gojdi¢a sa v istom zmysle vymyka
z radu vyznamnych postav historie Slovenska, a to nielen (grécko) katolickej
cirkvi. Pri¢inou takéhoto konstatovania nie je ,,iba“ jeho mucenicka obeta
viazuca sa na obdobie totality 50. rokov minulého storocia, ¢i jeho

1 Mgr. Gabriel Székely, PhD., PreSovska univerzita v Presove, Filozoficka fakulta — Intitht

politoldgie. E-mail: gabseky@gmail.com
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beatifikacia vroku 2001, nasledne udelenie izraelského vyznamenania
Spravodlivy medzi narodmi in memoriam Vv roku 2007 za nezi$tni zachranu
zidovského obyvatel'stva pocas holokaustu. Ide predovsetkym o jeho
humanisticky orientované postoje a aktivity, ktoré ako hierarcha mensinove;j
cirkvi v rokoch svojej aktivnej biskupskej sluzby (1927 — 1950) vykonaval.
V neposlednom rade ide aj o jeho schopnost’ nazerat’ dopredu, takpovediac
za horizont ¢asu, jasne formulovat’ a adresne zacielit’ nekompromisnu kritiku
totalitnych tendencii a ideologii 20. storo¢ia — bol'Sevizmu, komunizmu,
nacizmu ¢i klérofasizmu. Zo strany gréckokatolickeho biskupa i§lo o vecni
a adresnu  kritiku stipencov, realizatorov, ale aj obhajcov zdanlivo
jednoduchych, pritom radikdlnych anehuménnych rieSeni vtedajSich
spolocenskych problémov — problémov svetonazorovych, ideologicko-
politickych, narodnostnych, rasovych a v neposlednej miere otazok chudoby,
resp. celkového spolocenského regresu.

Uz na pociatku jeho biskupskej sluzby mozno identifikovat' niekol’ko
dokumentov, zobsahu ktorych vyplyva jeho nesthlasny postoj
s diktatorskou ideoldgiou bol'Sevizmu a neakceptovanie krajne lavicovych
trendov, ktoré parazitovali na socialnych na problémoch ,,zmnozenych*
pocas hospodarskej krizy rokov tridsiatych. Tato kritika bola zamerané aj na
samotni podstatu ¢i vychodisko(a) bolSevizmu, teda jeho ateizmus
a antiklerikalizmus. A tak, vystupujic proti zneuZivaniu socialnej otazky vo
vtedajSom ideologickom zapase s bol'Sevizmom a jeho revoluénymi — aj
antinabozenskymi, anticirkevnymi — ambiciami, v texte biskupského
obeznika z roku 1931 upozornil na to, Ze ,,bieda a nedostatok byvaji matkou
socialnych rozvratov, revolucii a bol'Sevizmu*. *

Je nespornym faktom, Ze sa biskup Gojdi¢ pocas svojho pdsobenia na
cele gréckokatolickej cirkvi usiloval a pricinil o pozdvihnutie socidlneho
postavenia I'udi, predovsetkym chudobnej mladeZe a sirdt v eparchii.? Svoje
socialne citenie biskup preukazal aj neskor, ¢i uz pri zachrane zidovského
obyvatel'stva pred perzekaciami, ale aj pri pomoci ute¢encom z Ukrajiny
a evakuovanym knazom z farnosti vychodného Slovenska v rokoch 1944 —
1945 (Székely, 2015, s. 49 — 84; Borza, 2014, s. 526 — 541; Borza, 2006,
s. 113 - 116; 167 — 173).

V obezniku apeloval na veriacich. aby ,primerane svojim moznostiam™ pomahali
,hladujicim, nedostatku trpiacim svojim bratom“. Zdoraznil, ze iba ,skutkami
milosrdenstva [...] prispejeme k blahobytu a zachovaniu poriadku celej spolo¢nosti [...],
lebo vieme dobre, ze bieda a nedostatok byvajii matkou socialnych rozvratov, revolucii
a bol'sevizmu.” Bliz§ie pozri: AGAP — Bezna agenda, Inv. ¢. 447, 1931, sign. 3956;
Corani¢, 2013, s. 97.

Prikladov je viacero, vyzdvihnut' hodno najmé vystavbu budovy eparchidlneho sirotinca,
ktory sluzil pre osirotené deti z PreSova a okolia, ako aj pre slobodné diev¢ata studujice
na Gréckokatolickom ruskom gymnaziu ¢i ucitel'skej akadémii v PreSove. BlizSie pozri:
Sturak, 2013, s. 40 — 42; Potas, 1999, s. 108 — 117.
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Podobne v jednom z d’alSich pastierskych listov, a to z 15. 2.1932, biskup
Gojdi¢ vyzyval kiazov preSovského biskupstva ku krestanskej aktivite
asviatému zivotu, aby takto celili negativnym dosledkom a nastraham
bol'Sevizmu, pricom samotny ,,boj proti spaseniu Cloveka™ sa ,,0sobitnym
spdosobom  zacal v krestanskej Eurdépe uz v XVI storogi“! Aj
v nasledujucich rokoch mozno zaznamenat viacndsobné upozornenia
cirkevnej hierarchie na nebezpecenstvo kolaboracie s komunizmom; napr.
spoloény pastiersky list biskupov 1. CSR pre duchovenstvo a veriacich (1.
10. 1936)? ¢i nariadenia biskupa Gojdi¢a pre kitazov biskupstva k Vel'kému
postu (10. 3. 1937)%. Pred nebezpeenstvom nabozenského indiferentizmu
upozoriioval aj vo svojom rozhlasovom prejave z roku 1938 pri prileZitosti
vianoénych sviatkov.* Nielen tymto rozhlasovym prejavom reagoval na
rozmach komunistického hnutia, ktorého idey sa réznymi spdsobmi Sirili
najmi v obciach severovychodného Slovenska,® vradoch prostého

V liste okrem iného uvadza: ,,[...] jedine svéti kilazi svojimi svitymi Zivotmi, neustalou
bol'Sevizmus, prevrat kazdého poriadku [...]. Ateizmus a bol'Sevizmus v Rusku oznacil
biskup za ,skutoénii nabozenskil krizu“, pricom samotny podiel na tomto stave
nepripisuje Marxovi, Leninovi ¢i Stalinovi, ale tamoj$im kiiazom, ktori ,,nepracovali, ale
lenosili v lesku a pri teplote carskej lasky a slavy sa zohrievali.”. Bliz§ie pozri: AGAP —
Bezna agenda, Inv €. 448, 1932, sign. 670.

Pod znenie listu sa podpisal aj biskup Gojdi¢, ktory nariadil kitazom jeho ¢itanie vo
farnostiach slovami: ,,Spolo¢ny zaujem vsetkych je, aby veriacich nasich, osobitne tam,
kde komunizmom su infikovani, vysvetlit’ im a zdoraznit', Ze komunizmus v nasej dobe je
ten zakdzany rajsky strom [...].“ V zdvere Zziadosti biskup varuje knazov slovami:
,,Chranite sa od tohto nest’astia, kym este nie je neskoro.* Blizsie pozri: AGAP — Bezna
agenda, Inv. ¢. 452, 1936, sign. 4406.

Ide o 38estbodovy zoznam zavaznych nariadeni pre kiiazov k pastoracii veriacich.
V prvom bode uvadza: ,,Vyzyvam pozornost’ na svedomité ohlasovanie slova BoZieho
[...]. Ateizmom infiltrovanym veriacim apologetické poucenie, sektarstvom infiltrovanym
o pravej Kristovej Cirkvi: najzodpovednejsie poucenia; kde sa valaju v amoralnosti,
telesnosti, v alkoholizme, tam vel'mi u¢itoéné je hovorit’ o utrpeniach a smrti Jezisa, kde
uroven dusevna veriacich hynie [...].“ BlizSie pozri: AGAP — Bezna agenda, Inv. ¢. 453,
1937, sign. 1000.

V prihovore uviedol: ,,Pre vysokovaZenu inteligenciu vyprosujem pevnost’ vo Viere, aby
medzi Scylou a Charybdou moderného ateistického sveta nezapochybovali, no vydrzali az
do konca v pravej katolickej viere.“ Cit. podl'a: Prihovor P. P. Gojdi¢a na gréckokatolicke
Vianoce v roku 1938 (Zvukovy zdznam). K textu zvukového zaznamu pozri: VSetci $irme
posolstvo  lasky  [online].  [cit.  13/12/2017].  Dostupné na internete:
<http://www.gojdic.wbl.sk/Vsetci-sirme-posolstvo-lasky.html>.

5 Blizgie pozri: AGAP — Prezidialne spisy, Inv. &. 72, 1937, sign. 31; AGAP — BeZné
agenda, Inv. ¢. 454, 1938, sign. 2557; AGAP — Bezna agenda, Inv. ¢. 454, 1938, sign.
2657.
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rusinskeho l'udu, ako aj na Horehroni.! Biskup tento stav reflektoval aj pocas
existencie Slovenskej republiky (1939 — 1945).2

V kritike anapominani knazov pred nebezpecenstvom akejkol'vek
kolaborécie s totalitnymi ideologiami a hnutiami sa biskup Gojdi¢
neobmedzil iba na komunizmus. Otvorene kritizoval a jednozna¢ne odmietol
aj totalitni ideologiou nacionalneho socializmu. Poukazal pritom (aj) na
encykliku ,,S tizkostlivou starostlivostou* (Mit brennender Sorge),® v ktorej
papez Pius XI. zaujal nanajvy§ kriticky postoj vOCi nacionidlnemu
socializmu, panteizmu arasizmu; nacionalny socializmus predstavuje
svojraznu podobu ,ruhania sa“, t. j. novodobého pohanstva, panteizmu
i rasizmu. Nie nahodou, uz necely tyzden po vydani tejto encykliky bola
vydana d’alSia ,,antitotalitarna* encyklika Divini redemptoris, ktora odsudila
ideoldgiu komunizmu.

Osobitni pozornost’ pri vyskume problematiky si zasluhuje kriticky
postoj biskupa Gojdica voci ideoldgii nacizmu. Uvedené tvrdenie plati
obzvlast pri hladani momentu, v ktorom zaznel prvy otvoreny nazor
(protest) biskupa Gojdi¢a na adresu nacistického rie$enia ,,zidovskej otazky*
na Slovensku. Ked pocas autonomie Slovenska doSlo k vyostreniu
protizidovskej propagandy, dislokacii pauperizovanych Zidov na tzemia
odstipené Madarsku aprvym navrhom ha vytvorenie protizidovskej
legislativy, biskup Gojdi¢ zaujal nekompromisny postoj a ako jediny
z katolickych biskupov na Slovensku vydal jednozna¢né stanovisko.
Vymedzil sa voéi deporticiam Zidov z izemia Slovenskej krajiny. Svoje
stanovisko — ako verejny cinitel — podporil aj d’alsimi pisomnymi ¢i
slovnymi instrukciami pre knazov, no predovsSetkym konkrétnymi Cinmi
a aktivnou pomocou Zidom v jej najroznejsich podobéch.

Verejny nesuhlas s protizidovskymi opatreniami, ako aj Sirenim
nebezpecnej nacistickej ideologie v Eurdpe odznel eSte skor, ako sa to
dodnes uvadza. Uz 7. 1. 1939 sa prostrednictvom kratkeho prihovoru v

! Blizsie pozri: AGAP — Bezna agenda, Inv. &. 451, 1935, sign. 472; AGAP — BeZna
agenda, Inv. ¢. 451, 1935, sign. 1682; AGAP — Bezna agenda, Inv. ¢. 452, 1936, sign.
4668.

V tom case svojim listom €. 3500/1940 zo 16. 10. 1940 urychlene ziadal od jednotlivych
knazov vo viacerych farnostiach, aby podali informacie o pdsobeni komunistického
hnutia medzi Rusinmi. BlizSie pozri: AGAP — Bezna agenda, Inv. ¢. 456, 1940, sign.
3500.

Encyklika Mit brennender Sorge vySla 14.3. 1937 ana jej koncepte Vatikan
spolupracoval s nemeckymi biskupmi. Bola reakciou na prenasledovanie cirkvi
v Nemecku ahrubé porusovanie zmluvnych podmienok konkordatu s Vatikdnom
uzavretym v roku 1933. K textu encykliky blizsie pozri: Encyklika papeza Pia XI. — Mit
brennender Sorge (S uzkostlivou starostou — O postaveni katolickej Cirkvi v Nemecku)
[online]. [cit. 13/12/2017]. Dostupné na internete:
<https://m.kbs.sk/obsah/sekcia/h/dokumenty-a-vyhlasenia/p/dokumenty-papezov/c/mit-
brennender-sorge>.

2
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radiozurnale Ceskoslovenského rozhlasu prihovoril — gréckokatolickym
veriacim pri prilezitosti vianoénych sviatkov. Reagoval tak na aktualny
vyvoj — rozmach rasizmu a Sovinizmu, vratane prvych protizidovskych
opatreni — dislokécii Zidov a ich odsunu do pracovnych taborov. Stalo sa tak
eSte predtym, ako vznikla vladna komisia k priprave protizidovskej
legislativy — tzv. Sidorov komitét (23. 1. 1939).

Svojim prihovorom biskup Gojdi¢ v sulade s krestanskou etikou a jej
humanistickym  zacielenim  upozornil na  exXistenciu  rovnakych
(prirodzenych) prav I'udi, ktoré s vSseobecné platné pre kazdého cloveka bez
ohladu na jeho vierovyznanie ¢i narodnost’. Bol to biskupov jasny nesthlas
S roznecovanim nenavisti k inym narodnostiam, hladsanim naciondlnej
vyluénosti ¢i sekularnej viery v nadradenost’ vlastného naroda alebo
narodnosti, ktora sa v obdobi autonémie zaCala prejavovat’ a naplno
presadzovat’. Zaroven, v istom ¢asovom predstihu biskup predvidal nastup
totality na Slovensku, voc¢i ktorej zaujal jednoznacne odmietavy postoj.

Ugast na Katolickom kongrese v Prahe (1935) asvetovom
eucharistickom kongrese v Budapesti (1938) vyuzil na proklamaciu a apel
nastolit’ humannost’ a porozumenie medzi 'ud’'mi. S poukazom na narodenie
JeziSa, ako ,,bozieho diet’at’a, ktoré nevyberd medzi 'ud’mi, netriedi na . a Il.
triedu®, smeroval biskup svoj apel na vSetkych, aby pamétali na tato
bezhrani¢nu lasku voéi svojim bliznym, aby sa fou riadili a podl'a nej vo
svojom zivote aj skuto¢ne konali. Z uvedenych slov vyplyva Gojdicov
nesuhlas s akymkol'vek rasovym principom, t. j. separaciou a segregaciou
Pudi do akychkol'vek kategorii ,,akosti na zaklade farby pleti ¢i prislusnosti
kinej (ako arijskej) rase. Okrem toho, biskup Gojdi¢ odmieta akékol'vek
prejavy antipatie medzi P'ud’'mi kvoli ich kultirno-jazykovym odli$nostiam.?

Na zaklade vysSie uvedeného mozno tvrdit, Ze tento viano¢ny prihovor
bol svojim obsahovym zameranim urCitym kompasom ¢i svetonazorovo-
ideovym konceptom, z ktor¢ho biskup Gojdi¢ vychadzal pri zostavovani
svojho d’alSieho stanoviska, resp. buducich stanovisk. Tym bol pastiersky list

1 Fxey

moderny hriech a moderna nerest’: slepy fanaticky Sovinizmus, ktory sa vydriapal na trén
pravého Boha a stava sa spolupracovnikom Lucifera, aby mucil I'udi. Tato nerest’ zakryva
Pud’om o¢i, aby nezbadali, Ze st v prvom rade l'ud’mi, ktori st bez rozdielu vsetci Bozimi
detmi aprave preto maju rovnaké prava na zivot. Kto s ti T'udia, ktorych jednako
postihla smutna uloha slzavého udolia, ktori by mali s laskou a sticitom pozerat’ na seba,
pomahat’ si, poteSovat’ jeden druhého a nie eSte strpCovat’ trpky osud dusi tych, ktorych
modernym slovom zvazania do koncentraénych taborov tohto sveta trestime za nasu
nevernost’, za nasu nelojalnost’ Panu Bohu.* Cit. podl'a: AGAP — Prezidialne spisy, Inv. ¢.
74,1939, sign. 12.
2 Blizsie pozri: AGAP — Prezidialne spisy, Inv. ¢. 74, 1939, sign. 12.
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0 rasizme a medzinarodne;j situdcii ¢. 400/1939 zo dia 25. 1. 1939,' ktory
vznikol iba dva dni po vytvoreni zvlaStnej komisie pre rieSenie ,,zidovskej
otazky“ — tzv. Sidorovho komitétu.

Z casového hl'adiska je zrejmé, ze biskup Gojdi¢ s vydanim otvoreného
stanoviska k zidovskej otazke necakal. Prave naopak, pohotovo zareagoval
na situaciu, kedy sa uz v tejto otazke zacalo zo strany Statnej moci konat
a prijimat’ prvé legislativne opatrenia. Z prostredia gréckokatolickej cirkvi sa
tak po druhykrdt ozval hlas biskupa, ktory otvorene odstdil rasova
diferenciaciu, diskriminaciu jednych na ukor druhych. Z analyzy tohto listu
je zrejmé, ze sa vo viacerych formulaciach zhoduje ¢i priblizuje obsahu
viano¢ného prihovoru zo zaciatku januara 1939. NaSe konstatovanie zarovei
koreSponduje s nazorom cirkevného historika P. Borzu (2006, s. 142), ze
tento list reprezentoval ,,varovny hlas* v ¢ase, ,,kedy si eSte nikto nevedel
predstavit, ako tragicky celé rieSenie Zidovskej otazky dopadne®. Podla
nasho nazoru jedinecnost’ pastierskeho listu a zndsobend miera kriti¢nosti
vladnucich elit budiceho (Slovenského) Stditu — Vv porovnani s viano¢nym
prihovorom — spociva najmi v explicitnom pomenovani konkrétnych
ideologii, ktoré st s ucenim cirkvi kontradiktorické, resp. antagonistické. Ide
0 nekompromisny nesuhlas s ideoldgiou narodného socializmu, ktora podla
narodnych arasovych kritérii odmieta myslienku univerzality ludskych
a obcianskych prav.

Podobne ako zmieneny viano¢ny prihovor, aj tento list ma z obsahového
hladiska charakter univerzalnosti, netyka sa iba veriacich a pokrstenych, ale
kazdého Cloveka. V uvode listu sa biskup Gojdi¢ prihovara knazom slovami
0 Zivote v naro¢nej dobe, kedy poOsobenim jednotlivych ideologii ako
nebezpecného bludu dochadza k velkému nestastiu, ktorym je selekcia I'udi
na zéklade ich odlisnosti, ¢i uz ide o nadbozenstvo, narod/narodnost, jazyk,
,rasu® ¢i kultaru, namiesto ich univerzalneho vnimania ako I'udi. Rozdiel,
partikularne je povySené nad jednotou, CloveCenstvo straca svoju vahu.
Ucenie tychto ideoldgii povazuje za nakazlivé, ¢im zdoraziiuje ich
nebezpecenstvo, rovnako ako v pripade t'azkej a nevylieCitenej choroby,
ktordA prinaSa smrt.? Po tychto slovach jasne deklaruje zakladné
a neodnatelné prava kazdého ¢loveka s odvolanim sa na dejiny stvorenia
a vyktpenia, ako aj na dejinni Glohu Krista v univerzalnom chapani lasky.

Originalny rukopis: AGAP — Prezidialne spisy, Inv. & 74, 1939, sign. 9; Strojovy
(kompletny) prepis textu listu: AGAP — BeZna agenda, Inv. ¢&. 455, 1939, sign. 400.
Prelozeny prepis listu uvadzaju zdroje: Dve silné vypovede (Pastiersky list o rasizme
a medzinarodnej situacii), 2016, s. 27; Borza, 2016, s. 147 — 149.

,Vietkym veladdstojnym otcom kitazom! Zijeme v burlivych Sasoch nacionalizmu,
Sovinizmu arasizmu. Toto neStastné a nakazlivé uclenie, ktoré v Cloveku vidi
predovietkym Japonca alebo Ciiana, a nie Eloveka, nie svojho blizneho, vy¢&iiia ako novy
nebezpecny blud na celom svete, zvlast' v Eurdpe, a vybera si svoje obete.“ Cit. podla:
AGAP — Bezna agenda, Inv. ¢. 455, 1939, sign. 400.
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V sulade s katolickou socidlnou ndukou zdorazituje dostojnost’ kazdého
Cloveka. Biskup dalej apeluje a vyzyva knazov, aby sa nespreneverili
svojmu poslaniu i Glohe ohlasovatel'ov radostnej zvesti evanjelia a chranili
sa akejkol'vek kolaboracie so zhubnou ideolégiou nacizmu, ktora je v ostrom
protiklade s krestanskou naukou tym, Ze hlasa a propaguje vzajomnu
nendvist, resp. intoleranciu medzi lud'mi a zaroven preukazatelnu
nespravodlivost’. Biskup dalej dorazne upozornil kinazov, aby ostali
nestranni, apoliticki a upustili od fanatickej exponovanosti v prospech
akejkol'vek ideoldgie, ,,lebo tym by oddialili od seba veriacich ostatnych
smerov*.!

Druha polovica pastierskeho listu sa odkazuje na viano¢ny prihovor
biskupa, nakolko pripomina atmosféru dvoch kongresov, na ktorych sa
osobne zuc¢astnil. Nemenej dolezitym je aj biskupove upozornenie knazom,
,aby sa chranili akejkol'vek predpojatosti vo svojej narodnej a politickej
praci“. Biskup Gojdi¢ predvidal, Ze sa tomuto ,,nebezpecnému, klzkému
terénu* fakticky nebudu moéct’ vzdy vyhnut. V takom pripade malo ich
konanie vychadzat vzdy ,,podla ucenia sv. Kristovej Cirkvi (...), podla
principov spravodlivosti a lasky. Tento apel smeroval s poukazom na fakt,
ze akakol'vek krivda pachanéd na druhych je krivdou sebe samému, a takéto
pocinanie sa vzdy vypomsti. V zavere¢nom pripomenuti biskup odporuca,
aby knazi ,,zrevidovali svoje doterajSie konanie* a nikdy viac nezopakovali
svoje chyby z minulosti.?

Odborna i laicka verejnost’ dnes tazko méze posudit’, ako na uvedeny list
gréckokatolicke duchovenstvo zareagovalo. S istotou vSak vieme povedat’,
ze sa tymto oficidlnym vyjadrenim biskupa Gojdica jeho kritika totalitnych
ideologii vobec neskongéila. Nasved¢uje tomu aj d’alsi pastiersky list z konca
januara 1939, ktory adresoval knazom v case Velkého pdstu pred
velkono&nymi sviatkami.?

V poradi tretim oficidlnym kritickym stanoviskom biskupa Gojdica voci
nacistickej ideolégii a perzekucii Zidov bol jeho list z 25. 5. 1942* po

1 Blizsie pozri: AGAP — BeZna agenda, Inv. &. 455, 1939, sign. 400.

2 Cit. podla: AGAP — Bezna agenda, Inv. &. 455, 1939, sign. 400.

V tomto liste sa biskup opdtovne odmietavo vymaidzil nielen voci nacistickej ideologii,

ale aj voci ideologii komunizmu. Apeluje v ilom na kilazov, aby sa intenzivnej$ie podujali

,objasnit’ mladezi bludy rasizmu, Sovinizmu, komunizmu, socializmu a bol'Sevizmu.

Odpovedat’ alebo znovin im precitat dejiny z ,bol'Sevického raja‘. [...] Obratit’ ich

pozornost’ na vaznost' hlasovania vo volbach, osobitne poslancov, senatorov, ktorym

odovzdaji moc nad svojim majetkom, nad svojou rodinou, nad svojim Zivotom, a V istej

miere aj nad svojou duSou®. Cit. podl'a: AGAP — Bezna agenda, Inv. ¢. 455, 1939, sign.

393.

4 Originalny list v latinskom jazyku: AGAP — Prezidialne spisy, Inv. & 77, 1942, sign. 12.
Preklad listu: Dve silné vypovede (List pre chargé d’affaires Giuseppe Burziu), 2016,
s. 27; Kamenec, Pre¢an, Skovranek, 1992, s. 124 — 125.
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zaciatku rodinnych transportov. Ako je uz vSeobecne zname, prvy transport
1000 zidovskych slobodnych dievcat a zien smeroval 25. 3. 1942 z Popradu
priamo do vyhladzovacieho tabora Osvien¢im v Pol'sku. Nielen tento, ale aj
ostatné transporty sprevadzali mimoriadne brutalne postupy oddielov
Hlinkovej gardy a vyvolali vo verejnosti protichodné nazory. Na jednej
strane boli biskupi Slovenska vystaveni kritike za svoju obhajobu Zidov, ini
rozhoréene poukazali na nezaujem biskupov aknazov proti takymto
nehumannym krokom (Brandmiiller, 2013, s. 34). Slovensky snem tieto
deportacie legitimizoval aZ dodatoéne, prijatim Ustavného zékona
&. 68/1942 SI. z. 0 vystahovani Zidov (15. 5. 1942). V druhej dekade aprila
1942 sa vsak zacalo s tzv. rodinnymi transportmi. V Sari§sko-zemplinskej
Zupe tieto transporty prebiehali v diioch 4. — 23. 5. 1942 a sprevadzali ich
rovnako nehumanne a brutélne postupy gardistov voéi Zidom. Prave vtedy
sa proti deportaciam otvorene vyjadril aj samotny biskup Gojdi¢. Urobil tak
najprv svojim intervenénym listom na prezidenta J. Tisa cez seniora
episkopatu (banskobystrického biskupa M. Blahu) z 20. 5. 1942, ktory bol
reakciou na urgentni Ziadost' pokrstenych Zidov o zachranu pred
deportaciami.! Nasledne na to zaslal na Apostolsku nunciataru do Vatikanu
— cez vatikanskeho chargé d’affaires G. Burzia — list z 25. 5. 1942. Tymto
listom sledoval zamer, aby Sv. stolica vyvijala natlak na prezidenta J. Tisa
k zastaveniu deportacii. Zmieneny list v§ak G. Burzio odoslal do Vatikanu
oneskorene —az 7. 3. 1943.

V prvej Casti tohto historicky dblezitého listu (dokumentu) biskup Gojdi¢
vyjadril vel'ké polutovanie nad krutym, viac ako nehumannym spravanim
oddielov takzvanej (mienené z krestanského pohl'adu) Hlinkovej gardy voci
Zidom aprirovnal ich praktiky k &inom, ktoré pachala komunisticko-
bolSevicka ideologia v Rusku, Spanielsku ¢ Mexiku. Biskup tieto postupy
povaZzoval za barbarstva a vyjadril pol'utovanie nad tym, ze sa tak deje prave
na katolickom Slovensku, kde prezidentom je katolicky kiaz a najsilnejsia
politicka sila — HSLS — je pomenovana po jej zakladatel'ovi, pre mnohych
,»otcovi‘“ slovenskej Statnosti, Andrejovi Hlinkovi. Gojdi¢ pokorne Ziadal
Sv. stolicu, aby svojou autoritou intervenovala u prezidenta, nech sa postavi
za zastavenie deportacii. Ziadal, aby boli napachané krivdy podla moznosti
napravené a aby nedoslo k deportaciam uz pokrstenych Zidov, bez ohladu
na datum krstu, rovnako tak ani katechumenov, teda ¢akatel'ov na krst. Pre
presvedéenych Zidov — nekonvertitov Ziadal, aby vo&i nim neboli pachané
ziadne ukrutnosti, ktoré sa protivia krestanskému duchu.

V druhej Casti listu uz biskup Gojdi¢ rétoriku ,,pritvrdil”, ked od
Vatikénu ziadal vyvijat’ ultimativny tlak na prezidenta. V pripade, Ze by
vysSie spomenuté poziadavky nebolo mozné splnit’, mala Sv. stolica vyzvat

1 Blizsie pozri: AGAP — Prezidilne spisy, Inv. ¢. 77, 1942, sign. 12.
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prezidenta, nech sa zriekne svojho svetského tradu (funkcie) a vrati sa do
pastoracie ako katolicky knaz. Gojdi¢ v tejto poziadavke konal rovnako
realisticky a prezieravo ako duchovny pastier i verejny Cinitel' v jednej
0sobe, aby hanba a bezprecedentné vedomie viny za deportacie v buducnosti
nebola prisudzovand péapezovi, pripadne celej katolickej cirkvi: ,,Nech 6dium
z uskutocnovania ,zidovského kodexu‘ nepadne na hlavu katolickeho kléru
¢i na celu Katolicku cirkev.“ Na druhej strane, realisticky vnimal hrozbu
»tukovsko-machovsky* naladenych radikalov, ktori by svojou mocou mohli
situaciu zhorsit’ nielen vo¢i Zidom, ale aj vo¢i samotnej cirkvi. V takom
pripade mal byt prezident printiteny ,,vratit’ sa do svetského stavu, a tym by
sa dokazalo, ze cirkev rozhodne nesuhlasi“ s nehumannym zaobchadzanim
slovenskej vlady so Zidmi.*

Mozno suhlasne poznamenat, Zze v uvedenom liste opdtovne zo strany
biskupa Gojdia zaznel univerzalny pohlad na obranu zivota a l'udskej
dostojnosti, Cloveka a Clovedenstva ako takého, lebo neobhajoval iba
pokrstenych Zidov (konvertitov), ale branil pred nehumannymi postupmi
§tatnej moci aj nepokrstenych Zidov — t. j. celu Zidovska komunitu bez
ohl'adu na konfesionalnu prislusnost’ ¢i svetonazorovu zaradenost. Tymto
listom sa opdtovne prejavil ,,ako ¢Elovek s nesmiernym zmyslom pre
zakladné l'udské prava kazdého ¢loveka bez rozdielu™ (Borza, 2016, s. 145).

Skuto¢nost’, ze Gojdi¢ova kritika totalitarnych praktik rezimu Slovenskej
republiky nezostala zafixovana iba v spomenute;j ,.triade listov, dokladuje aj
jeho dal3i list z 3. 5. 1943 v suvislosti s deportaciou vietkych Zidov z
izemia Slovenska do koncentraénych tiborov.? Tento, dnes uz historicky
dokument, dopiia sériu Gojdi¢ovych reakcii na nehuménne a nemoralne
postupy rezimu Slovenskej republiky voci Zidovskému obyvatel'stvu. Je
preukazom biskupovej nekompromisnej a otvorenej kritiky slovenskej vlady,
Statnych organov a prezidenta J. Tisa, ktory na seba prevzal nielen plna
politickt zodpovednost’ za deportacie, ale ako katolicky kinaz aj duplicitnu —
moralnu zodpovednost. Nemozno opomenut’, ze v pripade prezidenta islo
0 niekdajSicho profesora moralnej a pastoralnej teoldgie. I8lo tak
0 zodpovednost’ voci slovenskému narodu, jeho statu, ako aj voci Katolickej
cirkvi. Ak by sme sa Vv tejto suvislosti ,,rozpamétali“ na K. Jaspersa a jeho
Otazku viny, potom J. Tiso bol aktérom i nositelom Styroch vin — moralne;j,
politickej, metafyzickej i kriminalnej (Jaspers, 2006, s. 25 — 27).

Obsah listu a styl reci biskupa preukazuje, ze situdciu vnimal nanajvys
zodpovedne asvedomim eschatologického rozmeru veci. List bol
adresovany nitrianskemu biskupovi K. Kmetkovi, ktory oboznamil

1 AGAP — Prezidialne spisy, Inv. ¢. 77, 1942, sign. 12.

2 AGAP - Bezna agenda, Inv. &. 459, 1943, sign. 598 (List biskupa P. Gojdi¢a pre
nitrianskeho biskupa P. Kmetka. ¢. 19 — 3.prez. k¢. 403/X11/1943 z3. 5. 1943 —
Deportovanie zidov).
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episkopat Slovenska s vyhybavou, abstraktnou, neurcitou, ba az neadresnou
odpovedou J. Tisa biskupom. Ti kolektivne od prezidenta Zziadali, aby
zabranil hromadnym deportaciam Zidov (aj pokrstenych) v aprili 1943. Uz
vivode listu zaujima Gojdi¢ stanovisko, aby boli vietci pokrsteni Zidia
vynati z deportacii a aby ich vlada ponechala nazive. Za pozornost’ stoji,
ze sa Gojdi¢ — aj napriek redlnemu pohl'adu na stvislosti a okolnosti krstu
Zidov ¢&i ich d’alieho praktizovania viery, teda perspektive ich krestanskej
zboznosti — vyjadruje pozitivne v prospech vietkych pokrstenych Zidov
a zastava sa ich ako horlivych krestanov.!

Nasledne menuje a kritizuje Statne organy i vladnucu l'udacku stranu,
pri¢om nepriamo (v skrytosti) poukazuje prave na zachranu Zidov formou
ich krstu krestanskymi knazmi. VSetkym mocenskym subjektom vycita
a odporuca, aby namiesto svojho $pehovania, upodozrievania a perzekucii
kitazov boli napomocni cirkvi a kitazom pri krestanskej konverzii Zidov.? Po
tejto kritike odmieta oznadovat' Zidov konvertitov symbolom Davidove;
hviezdy; povazuje to za Utok na dostojnost’ acest I'udi aza zbytocni
»teatralnost™ Statnej moci, ¢o nema ziadny prakticky vyznam pri budovani
blahobytu §tatu. Uvedené praktiky, sic vedomy si brutalneho vycinania
gardistov v PreSove pocas prvych, ako aj rodinnych transportov, vratane
fanatického antisemitského zanietenia SariSsko-zemplinskeho Zupana
A. Dudasa, Gojdi¢ povazuje za prejav teroru a nasilia zo strany §tatnej moci
ajej organov.®

Po tychto riadkoch nasleduje Gojdi¢ova kritika nehumanneho
a zlo¢ineckého konania politickych elit Slovenska, ktorych zaobchadzanie so
Zidmi porovndva sO spravanim sa ostatnych S$tatov so sekuldrne
orientovanymi Ustavnymi CiniteI'mi. Ide o bezprecedentné krvilacné tazenie
voli bezbrannym l'udom. Takéto konanie povazuje za vrazdu a brutalitu,
ktora vrha na celu katolicku cirkev zlé svetlo. Po tejto rekapitulacii ,,6dia“
(z listu v roku 1942) biskup navrhuje, aby zo strany prezidenta J. Tisa doslo

1 Vasa Excelencia! Na Va3 cteny dopis ¢. 403/X11/1943 v zidovskej otdzke osmelujem sa
svoje stanovisko sklincovat’ v tom, zeby zidov, ktori boli riadne pripraveni k sv. krstu,
0 dobrej voli ktorych sme sa presved¢ili a ktori svojim praktickym kazdodennym Zzivotom
davaju pevné znaky, ze chcu sa stat’ dobrymi krestanmi katolikmi, aby tito neboli
deportovani zo Slovenska, ale bola im dana aspoit minimalna moZznost’ existencie.* Cit.
podla: AGAP — Bezna agenda, Inv. ¢. 459, 1943, sign. 598.

,,Aby trady (administrativne, HSL'S, HG) nepozerali krivym okom na tych kiazov, ktori
zvlastnym sposobom zaoberaju sa s takymi neofitami zidmi, ale naopak boli napomocné
cirkvi a knazom, aby bolo mozno ich duchovne ¢im intenzivnejSie prepracovat.“ Cit.
podla: AGAP — Bezna agenda, Inv. €. 459, 1943, sign. 598.

,»Oznacenie zidov-krestanov zltymi hviezdami je vel'mi urazlivé, boliace, ponizujice,
nema to ziadneho praktického vyznamu pre dobro $tatu, vidi sa vylucne len sekatirou, ¢o
od krest’anskej vlady by svet neocakaval.“ Cit. podl'a: AGAP — Bezna agenda, Inv. ¢. 459,
1943, sign. 598.
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k naprave konania a opdtovne poukazuje na neblahé nasledky, ktoré¢ z toho
vyplyvaju pre katolicku cirkev.*

V zavere listu biskup Gojdi¢ odkazuje vsetkym zodpovednym za tento
tragicky stav platnost’ dvoch prikazani mojziSovského Desatora — Nezabijes,
Nepokradnes. Osobam zodpovednym za deportacie Zidov odkazuje
papezove slova: ,,Nech zvitazi spravodlivost’, aj keby mal (pri tom) zhynit
cely svet“. Dodava, ze politika ,menSicho zla“, ktord stoji na
machiavellistickom principe ,ucel sviti prostriedky”, je aj nadalej
odsudeniahodna.? Nahlodéava jeden z ustrednych principov socidlneho ucenia
katolickej cirkvi, a to dostojnost’ 'udskej osoby, od ktorého sa odvija princip
solidarity, subsidiarity a hlavne princip spolo¢ného dobra.

Dnes, ked’ sa Eurdpou S§iri volanie po ,.silnej ruke® Statu, po silnom
vodcovi, pripadne strane, ked opdtovne narastd populizmus v rétorike
politikov a extrémistické prejavy ¢i nazory jednotlivcov i hnuti mozno najst’
v takmer kazdej diskusii ¢i komentaroch, vyndra sa otazka, Ci je eurdpska,
obzvlast’ slovenska societa, dostatocne poucena historiou a ¢i sme predsa len
nie¢o nezanedbali. Americky historik T. Snyder tento odkaz pregnantne
sformuloval vo svojej praci s nazvom O tyranii (2017, s. 9 — 10): ,,Historia
sa neopakuje, ale pontka ponaucenia® (...). ,,Histéria méze rozSirovat
poznanie a mdze varovat*, Aj preto by nemala byt sicasna politologicka (i
politicka) diskusia 0 nedemokratickych rezimoch a totalitnych praktikach
odtrhnuta od historickej skusenosti, vratane zodpovedného pristupu k jej
vecnému, historickou vedou poucenému hodnoteniu. Nemala by zotrvavat’
v podobe akéhosi klisé, fraz, hodnotovo vyprazdnenych pouciek, ale
zodpovedne, so znalost'ou veci reflektovat’ minulost’, vratane rieSenia tych
socialnych a civilizaénych problémov, na ktorych sa prizivuji 1zivodcovia
vyvolavajic a velebiac zlych duchov minulosti. Ak by sme predsa len
hl'adali autenticky I'udské svedectva z historie, povedané pateticky hrdinov,

LV celej zidovskej otazke ale najkrikl'avejsie je to, Zze ani v Nemecku, ani v Taliansku, ani
vV Mad’arsku — ktoré §taty nemdzu sa pochvalit’ s katolickou vladou, omnoho huméannejsie
zaobchadzajh so Zidmi, ako u nas, kde nielen vlada skoro v 100 %-ach je katolicka, ale aj
prezident je nielen katolikom, ale dokonca katolickym knazom, ktory predsa len je za
vSetky vrazdy a brutality v stvislosti deportovania zidov zodpovedny - a ktora
zodpovednost’ na kazdy pad vrha svoj tien aj vSeobecne na katolicku cirkev, ved’ v tom
pripade sotva sa da oddelit’ prezident od katolickeho knaza. Nasa najuctyplnejsia ziadost’
a najskromnejsi navrh bol by ten, aby na Slovensku pod prezidentstvom katolickeho
kinaza nezaobchadzali so zidmi horSie, ako zaobchadzaju v tych Statoch, v ktorych
vodcami nielenZe nie su katolicki knazi, ale vobec nie st katolikmi, lebo to vel'mi $kodi
katolickej cirkvi, a na kazdy pad skor alebo pozdejsie vel'mi sa to pomsti.“ Cit. podla:
AGAP — Bezna agenda, Inv. ¢. 459, 1943, sign. 598.

~Zéakony bozie V. a VII. i teraz st v platnosti a to ohl'adom kazdého Eloveka, nie menej
platia slova vel'ké Pépeza ,pereat mundus, fiat iustitia® a princip, Ze ,finia sanctificat
media‘ i teraz je odsudeny.” Cit. podla: AGAP — Bezna agenda, Inv. ¢. 459, 1943, sign.
598.
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potom mame dost’ pozitivnych prikladov. Nemusime pritom podliehat’
falo$nej mytologii pseudohrdinov ¢i kvazi otcov néaroda, Statu, Statnosti.
Tym autentickym hrdinom nepochybne bol, resp. je aj biskup ,,v blahej
pamiti“ Peter Pavol Gojdic.

Obcianska spolocnost’ na Slovensku po roku 1989 je aj napriek pomerne
kratkej skusenosti s demokraciou dostatocne skusena na to — ako sa
nadejame —, aby vzdorovala akejkol'vek forme totality. Tendencia v lepSie
smerovanie krajiny plati aj napriek faktu, Ze sa nanovo etabluju pseudo-
nacionalne a kvazi-demokratické politické strany, ktoré s 'ahkovaznym, ba
az pokryteckym odvolavanim sa na krestanstvo ¢i ndrodné dedicstvo, predsa
len svojimi programovymi vyhlaseniami odporuju zakladnej podstate
demokracie, ktorou je sloboda. V tejto suvislosti Ziada sa pripomenut’ slova
S. Ruppelldtovej: ,,Ked sa v spolo¢nosti chyli k totalite, do popredia sa
dostava zvacsa diktat jednoduchych rieSeni. Humanizmus sa stava
synonymom slabosti ¢i zlyhania. Osobnosti, ktoré ho za kazdych okolnosti
zastavali, si nedokdze ,prisvojit* nikto; vzdy poukazujii na trapnost
jednoznacnosti.“! Vyznam tychto slov docenia a pochopia najmi ti, ktori
takéto osobnosti poznaju, dok4dzu sa u nich poucit’ a inSpirovat’.
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VYBRANE ASPEKTY SPOLUPRACE OBCI
V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Veronika Safaroval

Abstract

Inter-communal cooperation can currently be seen as a natural part of the functioning of
most Slovak municipalities. Collaboration and partnership between municipalities becomes
an essential prerequisite for development and determines the life quality of their inhabitants
as well. The contribution is focused on the possibilities of municipalities cooperation in the
conditions of the Slovak Republic with an emphasis on microregions as one of the possible
forms of inter-communal cooperation. Attention is also put on functional city regions as
innovative concept based on cooperation between the city and the municipalities which
belong to its hinterland (catchment area).

Kracové slova: spolupraca obci, sidelnd Struktura, mikroregion, funkcny mestsky region

Vyznam spoluprace obci vsuvislosti so sidelnou Struktirou
v podmienkach Slovenskej republiky

Interkomunalnu kooperaciu mozno v stcasnosti vnimat ako prirodzenu
sucast’” fungovania vicSiny slovenskych obci. Spolupraca a partnerstvo
medzi obcami sa stdva nevyhnutnym predpokladom rozvoja a zaroven
determinantom  kvality = Zivota  obyvatelov = najmid v suvislosti
s decentralizaciou kompetencii v rokoch 2002-2004, kedy bol na obce
delegovany aj vykon uloh, za ktoré zodpoveda Stat (napr. starostlivost’ o
zivotné prostredie, cestna doprava a pozemné komunikacie, odpadové
hospodarstvo a podobne.), ¢im sa vyznam vzajomnej spoluprace medzi
obcami este viac prehibil. S velkym rozsahom uloh, ktoré obce vykonavaju
v ramci origindlnych aj prenesenych kompetencii, sa jednotlivé obce
vysporiadavaji odlisne, ¢o je zavislé najméd od ich velkosti, ekonomickej
sily, ako aj manazérskych zrucnosti ich volenych predstavitel'ov, respektive
vykonnych pracovnikov obecnych uradov. Na zvySenu potrebu kooperacie
vplyva aj charakter sidelnej Struktary v podmienkach Slovenskej republiky,
ktora sa vyznaCuje vysokym stupfiom fragmenticie a zaroven velkym
poctom malych obci. Najmé v malych obciach do 1000 obyvatelov moZno
identifikovat’ problémy so zabezpeCenim vSetkych kompetencii v
pozadovanej kvalite, o sa nasledne moéze premietnut’ na st'azenej
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dostupnosti obyvatelov ku niektorym sluzbam. (Belajova — Gecikova —
Papcunova, 2014; Niziansky — Hamalova, 2013).

V sucasnosti je celkovo v Slovenskej republike evidovanych 2933 obci
(vratane mestskych Casti), pricom $truktiru osidlenia znazoriuje tabulka ¢. 1
(udaje k 31. decembru 2016):

Tabulka 1: Velkostné skupiny obci podla poctu obyvatelov aich
percentualne zastupenie

Obce podla vel’kostnych Pocet obci Pocet obyvatelov
skupin spolu % spolu %
spolu za SR 2933 | 100 5427917 100
do 99 obyv. 138 4,71 9124 0,17
100 - 199 obyv. 259 8,83 39 888 0,73
200 - 499 obyv. 733 24,99 | 253 256 4,67
500 - 999 obyv. 765 26,08 | 544 637 10,03
1 000 - 1 999 obyv. 572 19,50 | 807 307 14,87
2 000 - 4 999 obyv. 289 9,85 844 481 15,56
5000 - 9 999 obyv. 62 2,11 417 849 7,70
10 000 - 19 999 obyv. 33 1,13 465 166 8,57
20 000 - 49 999 obyv. 29 0,99 833 692 15,36
50 000 - 99 999 obyv. 8 0,27 554 879 10,22
nad 100 000 obyv. 2 0,07 665 064 12,25

Zdroj: vlastné spracovanie a vypoéty podla tdajov Statistického tradu
(2017)

Na zaklade informacii v tabulke ¢. 1. o velkostnych skupinach obci
z hladiska ich poctu obyvatel'ov je zardzajica najmi skutoCnost’, ze az 138
obci na Slovensku ma menej ako 99 obyvatel'ov a 397 obci ma menej ako
199 obyvatel'ov. Aktudlny stav slovenskych obci taktiez ukazuje, ze az 84%
obci (2 467) ma menej ako 1 999 obyvatel'ov, pricom v takejto velkostnej
kategorii obci zije az 30% obyvatel'stva Slovenskej republiky.

Ako vyplyva z analyzy Institatu finan¢nej politiky, prave vysoké zastupenie
malych obci spdsobuje, Ze:

- Slovensko ma viac ako 3,5-nasobne vyssi podiel starostov a vyse
dvojnasobny pocet poslancov obecnych zastupitel'stiev na 100
000 obyvatelov, nez je priemer Eurdpskej unie;

- priemerny pocet obyvatelov v slovenskych obciach je trikrat
mens$i ako je priemer v ramci krajin Eurdpskej unie a patkrat
mensi ako v krajindch OECD;

- krajiny podobné Slovensku nielen rozlohou, ale aj poctom
obyvatel'ov maja samospravne jednotky az 26-nasobne vacsie;
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- obce, ktoré maju menej ako 250 obyvatelov, vynakladaji az
polovicu vsetkych svojich vydavkov iba na administrativny
vykon spravy (hlavne platy a odmeny starostov a poslancov),
pric¢om pocet takychto obci stipa (Palus, 2017).

Mozno teda konStatovat, ze samosprava v podmienkach Slovenskej
republiky je velmi rozdrobend a roztrieStend, €o so sebou nesie znacné
tazkosti ako je poskytovanie sluzieb v nedostatocnej miere (resp. niektoré
sluzby malé obce nedokdzu poskytovat’ vobec), ¢i obmedzeni moznost
ziskavania prostriedkov z fondov Europskej tnie.

Pocetnost’ malych obci tak nespdsobuje len ekonomické problémy, ale
vyvolava aj problémy s uplatiiovanim demokracie a samotného vykonu
samospravy (napr. nedostatok ¢i Giplne absentovanie kandidatov na funkciu
starostu alebo poslanca obecného zastupitel'stva), ako aj tazkosti so
zabezpecCenim adekvatnej zivotnej urovne ich obyvatel'ov (nedostatok
pracovnych prilezitosti, komplikacie s poskytovanim zdravotnej a socialnej
starostlivosti, absencia kultirnych moznosti a pod.) (Kukli§ — Virova, 2012).

Prave uvedené skutoCnosti poukazuji na potrebu vySSej miery
medziobecnej spoluprace, ktora moze predstavovat’ jedno z rieSeni daného
problému. Vyhodou spoluprace obci je najmi skuto¢nost’, ze na rozdiel od
inych  pristupov  k eliminovaniu  naznaéenych  problémov  (napr.
prostrednictvom zluCovania obci), medziobecnd spolupriaca nenartsa
samostatnost’ (autonémnost’) kooperujucich obci apreto ju mozno
povazovat za perspektivne rieSenie problematickej sidelnej Struktiry
v podmienkach SR.

Pravo obci zdruzovat sa s inymi obcami na zabezpecenie veci spolocného
zaujmu vyplyva priamo z Ustavy Slovenskej republiky (¢l. 66 ods. 1),
pricom ucelom tohto tustavného prava je vzijomna kooperacia, vymena
skisenosti a spolo¢né zabezpeCovanie niektorych uloh tvoriacich obsah
miestnej samospravy, ako aj vytvorenie platformy pre spolo¢nii obhajobu
zaujmov miestnej samospravy (Pala§ — Jesenko — Krunkova, 2010). Na
zéklade zakona o obecnom zriadeni (¢. 369/1900 Zb. v zneni neskorsich
predpisov), ktory bliz§ie upravuje medziobecnu spolupracu v podmienkach
Slovenskej republiky, mdzu obce spolupracovat’:

e na zdklade zmluvy uzavretej na ucel uskutocnenia konkrétnej uilohy,

cinnosti,

e na zaklade zmluvy o zriadeni zdruzenia obci, (predovsetkym oblast’
socialnych veci, starostlivost’ o Zivotné prostredie, oblast’ Skolstva,
kultiry a miestny cestovny ruch),

o zriadenim alebo zaloZenim pravnickej osoby podla osobitného
zakona (napr. Obchodny zékonnik, zdkon o neziskovych
organizaciach).
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Kardinalnymi principmi, na zéklade ktorych je medziobecna spolupraca

definovana v slovenskej legislative je princip dobrovolnosti, vzajomnej
vyhodnosti a stladu s potrebami obyvatel'ov obce. Doélezitou vsak je aj
skutocnost, Ze zainteresované obce maji vramci tejto kooperacie
rovnocenné postavenie, a to bez ohl'adu na ich vel'kost.
Podl'a nasho nazoru vsak je potrebné zdoraznit, ze legislativa neobsahuje
ustanovenia prikazujice spolupracu obci s cielom kvalitnejSiecho a
efektivnejSieho zabezpecovania tlloh (Nizilansky — Cibakovd — Hamalova,
2014), atak sa do popredia dostava fakt, Ze medziobecna spolupraca
predstavuje Vv podmienkach Slovenskej republiky pravo, resp. moznost
jednotlivych obci kooperovat’, nie viak ich povinnost’. Co sa tyka ostatnych
europskych krajin, medziobecnd spolupraca je vo vicSine znich taktiez
budovana na dobrovol'nej baze; avsak existuju aj pripady, kedy sa na zaklade
zdkona vyzaduje povinna spolupraca- napr. VvV Nemecku, Rakusku,
Francuzsku, Dansku, Taliansku, Holandsku, Noérsku, Spanielsku a vo Velkej
Britanii (Kukli§ — Virova , 2012).

Mikroregiony ako jedna z foriem medziobecnej spoluprace

Jednou z vyuzivanych foriem interkomunalnej kooperacie vznikajucej na
dobrovolnej baze st v podmienkach Slovenskej republiky mikroregiony,
resp. mikroregionalne zdruZenia obci.

V slovenskom pravnom poriadku vSak legdlna definicia pojmu
mikroregionalne zdruzenie obci neexistuje, napriek tomu, Ze je tento pojem
pomerne frekventovany a jeho vymedzenim sa zaoberajl viaceri autori.
Podl'a Kramarekovej — Dubcovej — Kasanickej (2009) predstavuju
mikroregiony zoskupenia obci zalozené na vzajomnej dohode a spolo¢nom
cieli dosiahnut’ prosperitu a kvalitu.

Mikroregiony mozno vymedzit' aj ako dobrovolné sidelno-priestorové
zoskupenia obci, ktoré su prepojené historickymi, ekonomickymi a inymi
viazbami a ktoré sa zdruzuju do kooperacnych celkov kvoli spolocnému
zabezpeCovanie urCitych  funkcii, ¢&i potrieb.  Sidelno-priestorové
zoskupovanie obci je dominantnym znakom, aj ked’ to nevylucuje, Ze ¢lenmi
takéhoto zdruzenia nemozu byt aj iné subjekty, ktoré nie s nositeI'mi
sidelno-spravnych funkcii. Ako d’alej uvadza Faltan (2006), problematika
mikroregidénov si zaslizi pozornost’ jednak vo verejno-spravnej rovine, ako
novy fenomén samospravovania problémov vystupujacich na lokalnej
urovni, ale aj v rovine analytickej, ktora by smerovala k poznaniu tohto
fenoménu.

Podstata fungovania vzniknutého mikroregionu spociva vtom, ze
zoskupené obce deleguju na dany novovzniknuty celok ista cast
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kompetencii, ato prostrednictvom schvalovacieho procesu obecnych
zastupitel'stiev. Klacovou ulohou mikroregiondlnych zdruzeni je
prostrednictvom  vlastnych rozhodovacich kompetencii a pdsobnosti
realizovat’ vykonné akoncepéné <cinnosti v oblasti miestneho rozvoja
arieSeni ploSnych regiondlnych problémov (Nizilansky, 2005; Brix —
Kukol'ova, 2017).

Najvyraznej$im problémom v suvislosti s fungovanim mikroregionalnych
zdruzeni je podla Sebovej a Seba (2009) otazka ich aktivity. Na jednej strane
teda existuji mikroregiony, ktoré st z hladiska vykondvanych aktivit a
napliiiania vlastnych cielov vel'mi Gispesné. Na druhej strane viak niektoré z
nich existuj iba oficialne a dlhodobo nevykazuji takmer ziadnu aktivitu.
Ide najmd o mikroregiony, ktorych clenské obce st Casto stiCast'ou inych
aktivnejsich mikroregionov a ich zanik nebol oficidlne oznameny prislusnej
institdcii. Mnohé obce st takto sucastou aj viacerych, v niektorych
pripadoch aj nefungujticich mikroregionalnych zdruzeni obci.

Funkéné mestské regiony ako forma spoluprace medzi mestom a jeho
okolim

V suvislosti s postavenim miest, ktoré st v sucasnosti chapané ako ,,motor
rozvoja uzemia“ sa do popredia dostavaju koncepcie zdoraznujuce potrebu
prehlbovania spoluprace miest a ich okolia.

Nakol'ko st zhladiska legislativneho vymedzenia aj mestd vlastne
obcami, ktoré ziskali $tatut mesta, v tejto suvislosti sa zameriame aj na tzv.
funkcné mestské regiony ako priklad inovativnej koncepcie zalozenej na
skamani vztahov a kooperacie medzi mestom a okolitymi obcami v jeho
zazemi.

V suvislosti s poziadavkami funk¢nosti a funkciami, ktoré plnia mesta
ako klucové sidelné jednotky vo vztahu k obciam, ktoré ich obklopuju,
mozno teda hovorit’ o Specifickej kategdrii regionov, ato funkcnych
mestskych regionoch. Podl'a Bezaka (2014) je mozné tento typ regionov
vymedzit’ na zéklade interakcii medzi mestom a jeho okolim, pricom mesto
tvori jadro regidonu a je spojené so svojim obvodom (zazemim) sietou vizieb
roézneho druhu, ktorych intenzita klesa s rastiicou vzdialenost'ou od jadra.

Funkénym rozdelenim uzemia a definovanim funkéného mestského
regionu sa zaobera aj OECD, ktoré ho vymedzuje ako tizemnt jednotku
vyplyvajiicu z organizacie hospodarskych a socidlnych vztahov, pri¢om
najtypickej$im hl'adiskom pri jeho definovani je trh prace a dochadzka za
zamestnanim a sluzbami. Podrl’a stidie OECD z roku 2002, by prave funk¢né
mestské regiony zalozené na dochadzkach za zamestnanim mohli byt
vhodnym doplnkom ku existujicim administrativnym regidonom a zaroven
by mohli ul'ah¢it’ pochopenie regionalnej dynamiky. V krajinach, kde st
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takéto funkéné jednotky vymedzené a kde st pre tuto tiroven k dispozicii
Statistické udaje, je jednoduchsie identifikovat’ a rieSit’ osobité problémy, ako
aj vykonavat rozne ekonomické, demografické, ¢i socialne analyzy.

Co sa tyka spoluprace miest a obci vramci funkéného mestského
regionu, podla Nizianského a Rucinskej (2015), je mozné identifikovat
viaceré oblasti v ktorych moézu obce (a nasledne aj verejny a sukromny
sektor) spolupracovat’ a tym podporit’ rast izemia ako celku:

e podpora  hospodarstva  (napr. spolupraca v odvetviach,

umiestiiovanie podnikov, vyuZitie endogénneho potencidlu tizemia),

e vedomostna spolocnost (napr. rozvoj IKT technolégii, internetové
portaly a d’alSie opatrenia na zdiel'anie vedomosti),

o spolocné verejné politiky v rozsahu kompetencii obci (napr. socialne
sluzby, regionalne skolstvo),

e udrzatelnost dopravy (napr. vytvorenie spolo¢ného dopravného
konceptu, spolocna cenova politika),

e vytvorenie a udrzanie vysokej kvality Zivota a Zivotného prostredia
(napr. zelené plochy, opatrovanie, zariadenia vol'né¢ho Casu, kultura,
odpadové hospodarstvo, protipovodnové opatrenia),

o udrzatelny rozvoj osidlenia (napr. spolo¢ny postup pri vyuzivani
uzemia, transparentnost a koordinidcia miestnych a regionalnych
rozvojovych planov, vyuZzivanie pody),

o spolocny marketing (budovanie identity a spolupatricnosti k
mestskému regionu, pozicie regionu v narodnej a medzinarodnej
konkurencii).

ZAVER

Posiliiovanie spoluprace a samotny princip partnerstva sa stal jednym zo
zékladnych principov pri realizacii rozvojovych politik, ¢ uz na trovni EU,
ako aj regionalnej a miestnej trovni. Castii formu partnerskej spoluprace
predstavuju vidiecke partnerstva, ktoré mozno chapat’ ako formalizovanu
spolupracu viacerych obci- mikroregiony, vytvarané predovsetkym s cielom
realizacie investicne naro¢nych rozvojovych projektov, ako aj s cielom
ziskania finanénych prostriedkov zo zdrojov EU (Belajova — Gecikova —
Papcunova, 2014). Funkéné mestské regiony, vSak na strane druhe;j,
predstavuju inovativnu koncepciu zalozenii na spolupraci a partnerstve
medzi mestom a okolitymi obcami v jeho zazemi. Je potrebné zdoraznit', Ze
v pripade ,mestského regionu“ nedominuje centralne mesto okolitym
obciam, ale vo viacerych oblastiach, ktoré su povazované za dolezité pre
rozvoj, konaju mesto a obce spolo¢ne a realizuji spolo¢né aktivity.

V podmienkach roztrieStenej sidelnej Struktiry a vel'kého po¢tu malych obci
na Slovensku sa spolupraca stava nevyhnutnostou vzhl'adom na efektivne



Medzinarodna vedecka konferencia doktorandov
a mladych vedeckych pracovnikov

poskytovanie sluzieb. Pravdou vSak je, ze ak sa uz obce rozhodnu
spolupracovat’, vac¢Sinou sa zdruzuju ucelovo, predovSetkym v pripade
moznosti ziskania dodatocnych finanénych prostriedkov, ¢i uz zo Statneho
rozpoc¢tu alebo eurofondov, pricom vysledkom takého pristupu st ad hoc
kreované uzemné zoskupenia (Niznansky — Rucinska, 2015).

Stotozilujeme sa snazorom azavermi prezentovanymi v materiali
Komunalna reforma (2004), ze spolupraca obci je komplikovana, ma
organizac¢né a politické naklady. Skusenosti z vacsiny Statov vSak naznacuji,
ze takmer nikdy sa nerealizuje spontanne a automaticky. Kdekol'vek sa najdu
priklady fungujucej spoluprace, takmer vzdy st stimulované a podporované
centralnymi vladami (Franctizsko, Mad’arsko). Viaceri experti preto tvrdia,
ze spolupraca obci by mala byt povinna, ak obce nebudu kooperovat
dobrovolne (Kukli§ — Virova, 2012).

Spolupraca obci a miest prinaSa jednoznacné benefity pre participujice
subjekty a mozno ju povazovat za signifikantny faktor rozvoja uzemia.
Dolezitost’ vzajomnej kooperacie modze spocivat v prekonavani negativ
plynicich z velkosti obce alebo mesta, popripade z ich nevyhodnej
geografickej polohy (napr. prihrani¢né a periférne oblasti).

Vyznam dobrovolne vznikajicich zdruzeni obci a miest, spociva okrem
iného, aj v rozsirenych moznostiach vytvarania spoloCnych stratégii,
projektov a aktivit, ktoré umoznuju predovsetkym malym vidieckym obciam
zachovavat' dostato¢nu uroven zivotnych podmienok ich obyvatelstva a
zaroven realizovat vac¢Sie rozvojové projekty. Aktivna dobrovolna
spolupraca v ramci mikroregionalnych zdruzeni, ¢i funkénych mestskych
regionov tak predstavuje jednu z ciest ku integracii izemnej samospravy,
ako aj zefektivneniu verejnych financii (Khendriche Trhlinova, 2014).
Dal§imi benefitmi spoluprace a kreovania partnerstiev je dosahovanie vyssej
vykonnosti participujucich obci a priprava a realizacia vacSich rozvojovych
projektov, ktoré by pre jednotlivé obce boli prakticky nedosiahnutel'né.
Napriek skuto¢nosti, Ze z pohl'adu obci ponuka spolupraca zachovanie ich
autondmie a postupné budovanie spoluprace s inymi obcami, riziko moze
spoCivat’ vo vysokej miere potrebnej dohody, prerozdelovani vydavkov
acenovych konfliktoch. Kazdd zmena taktiez vyzaduje intenzivnu
komunikaciu a optimalizaciu zaujmov obci (Niznansky — Cibakova —
Hamalova, 2014). Zapojenie obci do partnerskych zvizkov je zaroven
vyrazne determinované ochotou spolupracovat, postojmi a volou
politickych predstavitel'ov, ako aj ich schopnostou vyuzit' partnerstvo pre
rozvoj daného izemia. Za riziko sa teda povaZuje zmena sposobu riadenia.
Uspesna spolupraca obci tak moZe byt prerusend alebo ukondena vymenou
politickych predstavitelov vo vedeni obci a miest a ich nezdujmom
pokracovat’ v partnerstve.
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Aj ked’ sa miera zapojenia do partnerstiev a Kooperacia obci a miest liSia
najmd sohladom na ich rozvojové potreby aekonomické zaujmy,
podstatnou ostava skuto¢nost’, ze spolupraca nema byt len deklarovanou, ale
ma tvorit’ sucast’ kazdodenného riadenia a rozhodovania spolupracujicich
obci. Len v pripade, ze su zdkladom spoluprace dlhodobejsie stratégie, mdze
byt tato kooperacia medzi obcami uUcelna a pozitivne vplyvat na rozvoj
a prosperitu dané¢ho regionu.

Prispevok vznikol v ramci riesenia projektu VEGA ¢. 1/0652/15 ,, Funkcny
mestsky region ako inovativny pristup k integrovanému rozvoju uzemia v
podmienkach Slovenskej republiky”
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