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Uvodné slovo

Odborné studijné texty pod nazvom ,Strategické za-
meranie zahranicnej a bezpecnostnej politiky SR ako
¢lenského Statu EU a NATO“ sii vystupom projektu fi-
nancne podporeného Ministerstvom zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti Slovenskej republiky (projekt
MVZP/2017/58). Cielom projektu bolo pripravit ucebné
texty obsahovo zamerané na vyvoj europskej integracie
a transatlantickych vztahov po skonceni studenej voj-
ny a ich vplyv na zahrani¢nl a bezpecnostni politiku
SR. Vychadzajlc z perspektivy, Ze nas pohlad na svet je
formovany miestom, kde Zijeme, je nevyhnutné veno-
vat pozornost vyvoju vlastnej krajiny. Cielom Studijnych
textov je poukazat na silné vazby Slovenska k EU, rov-
nako poukazat na bezpecnostné prostredie SR a Glohu
NATO ako garanta bezpecnosti nasej krajiny.

Shcastou autorského kolektivu s vysokoskolski pe-
dagogovia Fakulty politickych vied a medzinarodnych
vztahov UMB, Fakulty humanitnych a prirodnych vied
a Filozofickej fakulty PreSovskej univerzity.

Odborneé studijné texty si uréené Studentom gymna-
zil, vyuzitelné si aj pre iné typy strednych Skol v ramci
predmetov geografia, dejepis a nauka o spolocnosti.
Zaroven mozu slazit ako doplnkovy studijny material
pre Studentov ucitelskych smerov geografie, historie
a nauky o spolocnosti.

V jednotlivych kapitolach sa dozviete o prinose Eu-
ropskej Gnie k rozvoju demokracie, slobody, ochrane
ludskych prav, k prosperite a bezpecnosti europskych
krajin, vratane Slovenskej republiky. Zaroven vam pred-
stavime Severoatlantickd alianciu ako ochrancu a ga-
ranta slobody a bezpecnosti svojich ¢lenskych Statov
a vysvetlime, v com spociva zmysel Clenstva Sloven-
skej republiky v NATO.

Uvedomujeme si, Ze nie je postacujice poznat len fakty
o nasom Elenstve v EU a v NATO. ESte doleZitejSie je po-
rozumiet politickym a spolocenskym aspektom ovplyv-
nujicim nasu spolupatricnost s demokratickymi kraji-
nami. Preto sa Vam v jednotlivych kapitolach pokisime
ukazat, ako sa mozeme na zaklade stcasne;j situacie po-
ucit z minulosti krajiny, ako je dolezité vnimat kazdoden-
na realitu okolo nas, vediet posudzovat rozne pristupy k
rieSeniu problémov a pochopit sdvislosti o mnohokrat
komplikovanej prepojenosti pricin s dosledkami.
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Jednotlivé témy s pripravené v zrozumitelnej podobe,
kazda kapitola sa zacina predstavenim témy a jej vy-
znamu, v hlavnom texte sl zvyraznené najdolezitejSie
Casti, pricom doplnujlci text je zretelne odliSeny od
hlavného textu. Na konci kazdej kapitoly najdete jej
zhrnutie a vysvetlenie kli¢ovych pojmov. Otazky a Glo-
hy s orientované nie len na kontrolu faktografickych
vedomosti, ale aj na zachytenie a pochopenie savislos-
ti. V Casti aktivity najdete inSpiracie na skupinovi alebo
individualnu pracu - napr. na pracu s mapami, spraco-
vanie projektu formou prezentacie, vyzvy na obcianske
aktivity v teréne, organizovanie diskusii, exkurzii a pod.
Odporucané linky mozete vyuzit na blizSie zoznamenie
s témou.

Verime, ze jednotlivé kapitoly vas zaujma a ich obsah
prispeje k vysSej Grovni porozumenia pdsobenia Slo-
venskej republiky v Europskej Gnii a Severoatlantickej
aliancii.

Autorsky kolektiv
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Vyvoj politickej
mapy Europy
od skoncenia
studenej vojny

01

Ak sa pozriete na
politickd mapu

Europy, pripomenie
vam pestrd mozaiku.
Europa ako svetadiel je
svojou rozlohou druhy
najmensi v rebricku
svetadielov zoradenych
podla velkosti, ale na
rozlohe priblizne 10,5
mil. km? sa rozklada
viac ako 40 rozne
velkych Statov, Statikov
a niekolko zavislych
uzemi. Pocet Statov sa
v minulosti viackrat
menil a predpokladame,
ze sa tento trend
zachova aj v buddcnosti.
Kym na zaciatku

20. storocCia bol pocet
nezavislych statov 18,
ku koncu studenej vojny
(v roku 1989) to uz bolo
33 statov.

Prelom tisicroci bol

v znameni vzniku
novych samostatnych
statov, ¢im sa ich pocet
zvysil na 43. Viete, ktory
z europskych statov
uznany medzinarodnym
spolocenstvom je
najmladsi?



Priestorovo-politicka Struktira Europy po roku 1945 bola
relativne stabilna. Opdtovné naStartovanie dynamiky
priestorovo-politickej Struktiry Europy je spojené s kon-
com studenej vojny a nasledne aj bipolarneho svetového
systému na prelome 80. a 90. rokov minulého storoCia.
Postupne sa do popredia pozornosti na oboch stranach
Zeleznej opony dostali prirodzené faktory, akymi boli his-
toricka pamat, populacné a ekonomické trendy, Co prispe-
lo k vzniku nowych statov na politickej mape Europy, ale
aj k oziveniu separatistickych a nacionalistickych hnuti. Tie
sa presadzovali a presadzuji nielen v postkomunistickych
krajinach, ale aj v zapadnej Eurdpe a to bez ohladu na sna-
hu o zavedenie vyznamnych decentralizacnych reforiem.

Doplnujici text: Studena vojna je charakterizovana
ako ideologicRy Ronflikt, ktory sa vyhrotil po skon-
Ceni druhej svetovej vojny. V rokoch 1945 az 1947 sa
sformovali dva antagonisticke bloRy, pre ktore sa vZili
pomenovania Zapad (v kRtorom hrali tlohu hegeména

RVHP vznikla v roku 1949.

K jej zakladajicim clenom
patrilo Albansko, Bulharsko,
Ceskoslovensko, Madarsko,
Polsko, Rumunsko a ZSSR.
Neskor pristupili aj dalSie
staty socialistického bloku,
vratane mimoeuropskych

- NDR, Mongolsko, Kuba

a Vietnam. Albansko v roku
1987 ako jediny clensky
stat z tohto zoskupenia
vystupilo.
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Spojené staty americké) a Vychod (kRtorému domino-
val SovietsRy zvdz). Presadzované hodnoty v tychto
zoskupeniach boli vyrazne protichodné a nezmieri-
telné. Obdobie rokov 1947 aZ 1990 je charakterizova-
né ako bipolarny svetovy systém. Hranica oddeluju-
ca oba bloky v Europe znama ako ,Zelezna opona*
ju rozdelovala na dva regiony - staty socialistickeho
bloku a staty kapitalistického bloku.

Zmeny v globalnom mocenskom usporiadani, v ramci
ktorych dominoval Gpadok komunistického bloku, sa
prejavili v rozpade dvoch integracnych zoskupeni, kto-
ré zdruzovali Sovietsky zvaz a jeho satelity. 28. jala 1991
v shvislosti s presadenim trhovej ekonomiky v dovte-
dajsich clenskych Statoch ukondila svoju ¢innost Rada
vzajomnej hospodarskej pomoci (RVHP). 30. jina 1991
bola rozpustena aj Varsavska zmluva.

Koniec studenej vojny bol spojeny so zjednotenim
oboch nemeckych statov a Zapadného Berlina, ktory
bol zaviSeny 3. 10. 1990. Obnovenie jednotného ne-
meckého Statu vzhladom na jeho ekonomicky a poli-
ticky potencial znamenal zasadny geopoliticky prelom
v priestorovo-politickom usporiadani nielen stredovy-
chodnej Eurdpy, ale aj Europy ako celku.

Doplriujiici text: Teritorium Nemecka bolo po skonce-
ni druhej svetovej vojny zredukované o jeho vychodné
Casti, ktoré boli pripojené Rk Polsku, resp. k Sovietske-
mu zvdzu. Zvysok jeho lzemia bol rozdeleny do Sty-
roch okupacnych zon - americkej, britskej, franciizskej
asovietskej. Vlysledkom studenej vojny bol vznik dvoch
nemeckych statov — Spolkovej republiRy Nemecko
(pozostavajticej z okupacnych zén zapadnych Rrajin)
a Nemeckej demokratickej republiky (NDR, vytvorenej
na teritoriu sovietskej okupacnej zony). Popri tom ako
zvlastna jednotka existoval aj Zapadny Berlin (enklava
obkolesena lizemim NDR, ktora zdruZovala tri zapad-
né okupacné zony). Koniec studenej vojny bol spdty
3. oktobra 1990 so zjednotenim Nemecka, ktore vystu-
puje pod nazvom Spolkova republika Nemecko.

Nasledkom padu komunistickych reZimov sa zacala nova
etapa utvarania narodnych 3tatov v Eurépe. Styridsat
rokov zakonzervovana priestorovo-politicka Struktdra
byvalého komunistického bloku sa zacala prudko menit,
pricom doslo k rozpadu troch Statov: Sovietskeho zva-
zu, Juhoslavie a Ceskoslovenska. Rozpad Sovietskeho
zvazu v roku 1991 znamenal na europskom kontinente
obnovenie Statnosti Siestich krajin (Bielorusko, Eston-
sko, Moldavsko, Litva, Loty3sko, Ukrajina). Dalsie ,mi-
moeuropske” samostatné sStaty vznikli v Zakaukazsku
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(Arménsko, AzerbajdZzan a Gruzinsko) a v strednej Azii
(Kazachstan, Kirgizsko, Uzbekistan, Tadzikistan a Turk-
ménsko). Tieto Staty sa stali ¢lenskymi statmi Organi-
zacie pre spolupracu a bezpecnost v Europe (OBSE).
Proces dezintegracie Sovietskeho zvazu mal prioritne
mierovy charakter, ale priniesol viaceré problémy, pre-
trvavajlice dodnes (Podnestersko, Abchazsko, Juzné
Osetsko, Nahorny Karabach), ktoré svisia s nevyrieSe-
nymi narodnostnymi a hranicnymi animozitami, ktoré
majl dlhodobé historické sivislosti.

Doplnujci text: SovietsRy zvaz (ZSSR) vznikol v roku
1922 ako federacia zvdzovych republik. Pred jeho roz-
padom v roku 1991 sa skladal z 15 subjektov. Vplyvom
utlmenia Romunistickej ideologie, ktora bola nahra-
dena nacionalizmom, vzniklo na politickej mape
sveta 15 novych statov. Vzhladom na (izke ekonomic-
ke zvdzRy medzi tymito krajinami vzniklo na zaklade
dohody v decembri 1991 Spolocenstvo nezavislych
statov (SNS). Toto zoskupenie pozostavalo po roku
1993 z 12 clenskych subjektov - byvalych republik
Sovietskeho zvézu (okrem troch pobaltskych Statov
- Litvy, Lotysska a Estonska). V roku 2009 z organiza-
cie vystupilo Gruzinsko a od roku 2005 Turkmeénsko
vystupuje v pozicii asociovaného statu.

Proces rozpadu etnickych federacii v stredovychodnej Eu-
rope pokracoval mierovou dezintegraciou Ceskoslovenska
(pod nazvom Ceska a Slovenska Federativna Republika),
ked 1. 1. 1993 na jeho mieste vznikli dva medzinarodne
uznané Staty - Ceska republika a Slovenska republika, a to
na zaklade Gstavnych dokumentov, ktoré boli ratifikované
kolektivnymi Statnymi Gstavnymi institGciami.

Rozpad Juhoslavie predstavoval pomerne zloZity pro-
ces, spojeny s ozbrojenym nasilim, ktoré nadobudlo
najvacsie rozmery z hladiska poctu ludskych obeti a vy-
Cislenych materialnych skod od skoncenia druhej sve-
tovej vojny. Na zaklade referenda vyhlasili v roku 1991
samostatnost Slovinsko, Chorvatsko a Macedonsko
a v roku 1992 aj Bosna a Hercegovina. Zvysok byvalej
Juhoslavie - Srbsko a Cierna Hora vystupovali v rokoch
1992 pod nazvom Zvdzova republika Juhoslavia a po
roku 2003 ako Srbsko a Cierna Hora vo forme konfede-
racie. Roku 2006 vyhlasila po referende samostatnost
Cierna Hora. Proces rozpadu bol dovideny v roku 2008
jednostrannym vyhlasenim samostatnosti Kosova.

Boje v Chorvatsku prebiehali az do roku 1998, ked

bola krajina obnovena v povodnom vymedzeni. Po vy-
hlaseni nezavislosti Bosny a Hercegoviny v roku 1992
zacala na jej Gzemi obcianska vojna medzi Srbmi,

Kosovo ako republika ma
vlastneé struktiry vykonnej
aj zakonodarnej moci.
Zaroveii je medzinarodnym
protektoratom pod
patronatom OSN.
Samostatnost Kosova
uznalo viac ako 100

statov sveta. Doposial

ho z europskych statov
neuznalo Rusko, Slovensko,
Spanielsko, Srbsko, Grécko,
Moldavsko, Rumunsko,
Bosna a Hercegovina.

Chorvatmi a moslimami, ktora bola ukoncena mierovymi
rokovaniami v roku 1995. Nasilie sprevadzalo aj snahu
albanskej mensiny o nezavislost Kosova, ktoré ukoncila
medzinarodna intervencia v roku 1999. K stretom medzi
albanskou mensinou a vladnymi silami, ktoré boli ukon-
cené v roku 2001, doslo aj v Macedonsku. Nasledkom
tychto udalosti na zapadnom Balkane boli rozsiahle et-
nicke Cistky spojené s pocetnymi migraciami.

Doplriujici text: Rozpad Juhoslavie mal viaceré pri-
Ciny. Socialisticka federativna republika Juhoslavia
fungovala v rokoch 1945 az 1991 ako federativny
stat, pozostavajlci zo Siestich clenskych subjektov
- socialistickych republik. Popri najviac prezento-
vanych konfesionalnych, resp. etnickych rozdieloch
pri jej rozpade zohravali vyznamnu ulohu aj dalSie



Mapa c. 1: Rozdelenie Juhoslavie.

Jadransko
more

faktory. Z nich treba zdéraznit vyrazné vnutorne
ekonomickeé disparity medzi jednotlivymi castami
statu. Iniciativa, Rtora viedla k dezintegracii kraji-
ny, ma kRorene v Slovinsku a Chorvatsku, ktoré eko-
nomicky najvyraznejSie prispievali do federalneho
rozpoctu. Tieto republikRy povazovali prerozdelova-
nie financii za nespravodliveé a pre nich vyrazne ne-
vyhodne, co viedlo k politickemu tlaku, vediicemu
k rozpadu Juhoslavie.

Vysledkom tohto vyvoja je, Ze politicki mapu Europy
tvoria takmer vyluéne narodné $taty, teda Europa je
svetadielom narodnych statov. V tychto Statoch vset-
ci obyvatelia, resp. aspon vacsina z nich, tvoria jeden
narod a zaroven vacSina prislusnikov tohto naroda
obyva tento Stat. V Europe v sdcasnosti existuje aj
niekolko mnohonarodnych statov, medzi ktoré patri
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Na hornom obrazku s subjekty
Juhoslavie ako federativnej
republiky v roku 1991 a na dolnom
obrazku samostatné Staty, ktoré
vznikli po rozpade Statu - stav

v roku 2008.

NajzlozitejSiu Struktlru spomedzi
byvalych republik Juhoslavie ma
federativna Bosna a Hercegovina.
Tvoria ju tri Gzemné jednotky —
Federacia Bosny a Hercegoviny
(hlavné mesto Sarajevo), Republika
Srbska (hl. mesto Isto¢no Sarajevo)
a distrikt Brcko.

Vykonna aj zakonodarna moc je
rozdelena medzi centrum a jednotlive
Uzemneé jednotky. Krajina je zaroven
od oktobra 1996 pod medzinarodnym
protektoratom OSN.

Belgicko, Spojené kralovstvo, Spanielsko alebo Svaj-
Ciarsko. V tychto Statoch bolo dlhodobo presadzované
Usilie o vytvorenie vedomia prislusnosti ich obyvatelov
(napriek etnickym rozdielom) k Statu, v ktorom zija.

V slcasnosti sa priestorovo-politicka Struktira Europy
v jej fyzickogeografickych suchozemskych hraniciach
(priblizne v linii pohoria Ural, rieky Ural a Kumsko-ma-
nyCskej zniZeniny) sklada zo 43 samostatnych Statov,
ktorych celé Gzemie sa rozklada na europskom konti-
nente. Okrem toho zasahujd do Eurdpy svojim terito-
riom aj Rusko, Kazachstan a Turecko. Popri tom sa na
europskom kontinente rozprestiera 6 zavislych tzemi.

Pred Stvrtstoroim bolo mozZné povazovat politicki
mapu Europy za stabilizovand, resp. za dotvorend. Dy-
namicky vyvoj, ktory kulminoval v 90. rokoch minulé-
ho storocia, vSak ukazal, ze tento nazor nezodpoveda
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skutocnosti a pravdepodobne aj v budicnosti bude
pokracovat trend zmien priestorovo-politickej Strukti-
ry Europy. Proces vzniku novych Statov nie je v Europe
ukonceny. M6Ze prebiehat siibezne s europskymi in-
tegracnymi procesmi, kedZe tieto tendencie sa vzajom-
ne nevylucuja.

Zasadné zmeny priestorovo-politickej Struktiry Euro-
py vyrazne prispeli k vyvoju najvyznamnejsej integra-
cie eurdpskych Statov - Eurépskej inie (EU). Efektivita
fungovania tohto zoskupenia sa prejavila po skonceni
studenej vojny v podobe prehlbovania spoluprace ¢len-
skych sStatov, ale aj jej rozSirovanim o novych clenov.
Symptomaticky bol v roku 1995 vstup troch neutralnych
$tatov - Finska, Rakiska a Svédska. Popri tom po pade
Zeleznej opony na prelome 80. a 90. rokov minulého sto-
roCia prebiehala diskusia o moznostiach prijatia krajin
stredovychodnej Eurdpy do EU. Tento proces vyvrcholil
v roku 2004 do jej najrozsiahlejSieho rozsirenia. Vtedy
do nej vstipilo osem postkomunistickych Statov (Cesko,
Estonsko, Litva, LotySsko, Madarsko, Polsko, Slovensko
a Slovinsko), ako aj dva stredomorské ostrovné Staty -
Cyprus a Malta. V roku 2007 sa ¢lenskymi Statmi EU stali
Bulharsko a Rumunsko a v roku 2013 aj Chorvatsko.

V tejto slvislosti sa treba zmienit sa o moZnostiach
dalSieho rozsirovania EU. V sicasnosti sa o ¢lenstvo
v EU uchadzaji Styri Staty, ktoré maji Statdt kandidat-
skych krajin. St to Cierna Hora, Byvala juhoslovanska
republika Macedonsko (FYROM), Srbsko a Turecko. Naj-
zlozitejsie diskusie sa tykaji Elenstva Turecka v EU. Za
kandidatsku krajinu bol po Ziadosti o vstup povazovany
aj Island, ktory v3ak svoju prihlasku do EU v roku 2013
zruSil. Medzi potencialne kandidatske krajiny patria
Albansko a Bosna a Hercegovina. Otazka definitivnych
hranic rozSirovania europskej integracie, ktora je vy-
znamna pre vyvoj integracnych procesov, je stale otvo-
rena.

Dnes predstavuje EU entitu, v ktorej sa v porovnani
s inymi regionalnymi institiciami vo svete dosiahol
najhlbsi stupen integracie. Cely proces, ktory prebie-
hal viac ako Sest desatroci, nebol jednoduchy a dodnes
naraza na problémy. Napriek relativne rychlemu proce-
su rozsirovania EU po roku 1990 je jej konsolidacia na-
rocnym procesom, pricom v priebehu vyvoja dochadza
k dalSim komplikaciam.

S tym savisi kritika siicasného stavu EU, ktora sa opie-
ra o rozne dimenzie (dalsi vyvoj integracnych procesov,
vysoky stupen byrokracie, fungovanie institiicii a organov
integracie a i.). Kritici zaroven poukazuji na to, Ze v siias-
nosti ciele europskej integracie stratili na jednoznacnosti.
Hlavnym problémom sa ukazuje dalsi vyvoj EU v oblasti
politickej integracie. Poukazali na to diskusie tykajice sa
prijatia Ustavy EU. Viaceré taty presadzuji model Europy
integrovanej prioritne v ekonomickej sfére na rozdiel od
sféry politickej. Doterajsi vyvoj ukazal, Ze politické a eko-
nomické aspekty sa vzajomne podmienuja.

Slabiny eurdpskej integracie sa v poslednom obdobi
odhalili v shvislosti s krizovymi javmi (grécka financ-
na kriza, expanzia imigrantov). Popri tom po referen-
de v Spojenom kralovstve v roku 2016 bol nastartovany
proces vystipenia tejto krajiny z EU (tzv. brexit), ktory je
precedensom v doterajsom vyvoji EU.

Dopliujici text: Brexit je vzity termin, oznacujici
vystiipenie Spojeného kralovstva Velkej Britanie
a Severného irska z Eurépskej tnie. Ide o relativne
dlhodoby proces, ktory nadvdzuje na referendum,
konané 23. jana 2016, v ktorom sa vdcsina hlasuji-
cich obcanov tohto statu vyslovila proti zachovaniu
Clenstva krajiny v Europskej Gnii. Brexit ma znacny
vplyv nielen na fungovanie europskej integracie,
ale aj na vnutorna politiku Velkej Britanie (napr. sil-
nejlice separatistické tendencie v Skotsku).



... Strategické zameranie zahranicnej 1
a bezpecnostnej politiky SR ako clenského statu EU a NATO

Zhrnutie kapitoly

Vyvoj priestorovo-politickej Struktiry Europy po skonceni studenej vojny, teda od prelomu 80.
a 90. rokov minulého storocia, je dynamicky. Jeho prejavom je vznik novych statov na politickej
mape Europy, ale aj ozZivenie separatistickych a nacionalistickych hnuti. V roku 1991 sa v do-
sledku Gpadku komunistického bloku rozpadli integracné zoskupenia RVHP a Varsavska zmlu-
va. Pad komunistického rezimu znamenal nov( etapu utvarania narodnych Statov v Eurdpe.
Za najvyznamnejsie medzniky mozno povazovat zjednotenie Nemecka v roku 1990 a dezinteg-
raciu Sovietskeho zvazu, Juhoslavie a Ceskoslovenska. V Eurdpe s privlastkom ,svetadiel narod-
nych Statov” existuje v sGiCasnosti 43 samostatnych Statov a 6 zavislych Gzemi. Proces vzniku
novych Statov vsak nie je ukoncéeny. Zmeny priestorovo-politickej Struktiry Europy prispeli aj
k zmenam v najvyznamnej3ej integracii eurdpskych 3tatov - EU, ktoré viedli k prehlbovaniu
spoluprace a rozSirovaniu o novych clenov. Prejavili sa vsak aj slabiny vo fungovani tejto integ-
racie (zvlast vypuklo pri rieseni krizovych javov). Spojené kralovstvo sa na zaklade vysledkov
referenda v roku 2016 rozhodlo z EU vystipit (brexit).

Klucove pojmy:

Politicka mapa Europy - kartograficka interpretacia rozdelenia Europy medzi jednotlivé
samostatneé Staty a zavislé Gzemia.

Studena vojna - charakterizovana ako ideologicky konflikt dvoch antagonistickych blokov
Zapadu (na Cele s USA) a Vychodu (na Cele so Sovietskym zvazom) v rokoch 1947 az 1991.

Zjednotenie Nemecka a Zapadného Berlina - prebehlo v oktobri 1990, ked sa do jedného
Statneho celku spojili Spolkova republika Nemecko (SRN), Nemecka demokraticka republika
(NDR) a Zapadny Berlin (samostatna politicka jednotka - enklava, obklopena Gzemim NDR).

Dezintegracia Statov - je chapana ako proces zaniku povodnych Statov a vo vzniku novych samostatnych Statov
(prikladom je rozdelenie Cesko-Slovenska na dva Staty - Ceski republiku a Slovenski republiku 1. januara 1993)
zavislé (zemia s0 teritoria, ktoré nedisponujl vlastnou suverenitou na svojom (zemi a zaroven ani vlastnou
medzinarodnou subjektivitou (jednym z ich znakov je, Ze nie si ¢lenmi Organizacie spojenych narodov).

Integracné zoskupenia - spojenie Statov do spolo¢nych organizacii, ktoré vznikaji na zaklade medzinarodnej
dohody a disponuja stalymi spolocnymi institGciami a organmi s kompetenciami definovanymi v ich Statdte.

Europska Gnia - institlcia regionalnej integracie, ktora vznikla v roku 1993 tzv. Maastrichtskou zmluvou
a v sicasnosti zdruZuje 28 europskych Statov.

Brexit - moZno v sii¢asnosti charakterizovat ako proces vystipenia Spojeného kralovstva Velkej Britanie
a Severného irska z Eurdpskej anie, ktory sa zacal po referende 23. jiina 2016 (vacsina hlasujicich sa vyslovila
za vystipenie krajiny z EU).
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Otazky a ulohy:

V Europe v sucasnosti existuje

6 zavislych uzemi, ktoré sa vsak
navzajom odliSuju, a preto patria
do 4 roznych typov:

a
b
c
d

pridruzené Staty
kolonie

zamorské Uzemia
zvlastne teritoria

_ — I ~~—

Zistite, v ktorych znakoch sa tieto typy
zavislych Gzemi lisia.

Ktoré z nasledujicich Gzemi nepatria medzi
zavislé Uzemia v Europe?

Athos, Cyprus, Faerské ostrovy, Gibraltar,
Gronsko, Guernsey, Jersey, Kanarske ostrovy,
Man, Svalbard, Vesteraly.

Priradte zavislé Uzemia v Europe
k jednotlivym typom.

V ramci mtegracnych procesov
mo6zeme vymedzit niekolko stupiiov
(typov) integracie. Hlavnym kritériom
je miera prepojenia aktivit jej clenov.
Tieto stupne sa tykaju ekonomickej

a politickej integracie.

Zoradte jednotlivé stupne do schémy

a zapiéte pismeno reprezentu't]ce dany stupeﬁ
spolocny trh - F, polmcka nia - A,

zona volného obchodu - C, colna tnia - E,
hospodarska a menova tnia - T

P

V spravnom rieSeni sa nachadza akronym
integracného zoskupenia. O ktoré integracne
zoskupenie ide?

Do ktorého stupna/typu integracie ho
zaradujeme?

Z wikipédie zistite, aky bol vyvoj zoskupenia

a ktoré europske Staty sd aktualne jeho clenmi.

Na mape Europy vyhladajte mesta v stipci
vlavo. Setky suvisia s integracnymi
zoskupeniami ekonomickej ¢i vojensko-
politickej povahy.

Utvorte dvojice priradenim mesta k sidlu

institlcie:

a) Luxemburg 1. Europsky parlament

b) Mons 2. Europsky sudny dvor

c) Darmstadt 3. Eurdpska centralna banka

d) Strasburg 4. centrum europskeho
kozmického vyskumu

e) Frankfurt n. M. 5. hlavné sidlo NATO pre Eurdpu

Gibraltar predstavuje strategicky
vyznamny 5 km dlhy polostrov

v Gibraltarskom prielive. Rozlohou
nevelké azemie (6,5 kmz) je najjuznejSim
vybezkom Pyrenejskeho polostrova.
Na severe ho statna hranica oddeluje
od jediného suchozemskeého suseda -
Spamelska Na juhu ho od pobrezia Afriky
oddeluje iba 15 km Siroky Gibraltarsky
prieliv. Blizkost europskeho a afrického
brehu viedol k tomu, Ze bol prvou
naraznikovou zonou pri taZzeni Maurov
do Europy v roku 711 cez Pyrenejsky
polostrov, ktory postupne takmer cely
ovladli. Kuttiirnym pozostatkom z tohto
obdobia je aj samotny nazov Gibraltaru
(Tarikova skala). Pocas reconquisty bol
dobyty Spanlelml, na zaciatku 18. storo€ia
ho obsadili Briti a aZ do sicasnosti

si zachovalo Statit zavislého izemia
Spojeného kralovstva.

a) Pripomente si dovody a priebeh vojny
0 Spanielske dedicstvo. Preco sa Briti usilovali
o ziskanie Gibraltaru?

b) DlZka hranice so Spanielskom je len 1,2 km.
Tato hranica je vSak zdrojom sporov medzi
Spanielskom a Spojenym kralovstvom, a zaroven
jedinou spochybrnovanou legitimnou hranicou

v zapadnej Eurdpe. Uzemie Gibraltaru je v3ak pre
obyvatelov Spanielska velmi atraktivne. PokUste sa
z dostupnych zdrojov na internete zistit dovody.
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Aktivity:

 Diskusny klub:

Vstup Slovenska do Europskej iinie mal a aj v siicasnosti ma svojich zastancov aj protivnikov.
Rozdelte sa na dve skupiny.

Prva skupina predstavuje zastancov, druha odporcov clenstva Slovenska v Europskej anii.
Sformulujte a prediskutujte v kaZdej skupine argumenty na obhajobu svojho nazoru.
Prezentujte svoje stanoviska a snazte sa presvedcit svojimi argumentmi druhi skupinu.

* Projekt: L

Politicka mapa buducej Europy.

Pracujte v 4-Clennych skupinach.

Precitajte si clanok z nasledujicej webovej stranky:
https://zurnal.pravda.sk/fenomen/clanok/331468-kde-by-ste-nakreslili-hranice-statov-na-mape-europy-z-

roku-2050/

Ako by mohla vyzerat politicka mapa Eurdpy v roku 2050 podla vasho nazoru?

Do obrysovej mapy Europy zakreslite zmeny v usporiadani Statov, ku ktorym ste dospeli v diskusii, a svoj navrh
zdovodnite.

Porovnajte svoje (vahy s autormi map Europy v roku 2035 na webovej stranke: https://www.aktuality.sk/
clanok/254435/katastroficky-scenar-alebo-skutocny-plan-vizia-europy-2035-podla-ruskych-novin/

- Spravav tlaci:

Daytonska mierova dohoda

Napiste vystiznl spravu pre média s rozsahom 300 slov o prijati Uznesenia Europskeho parlamentu

0 20. vyro¢i Daytonskej mierovej dohody, ktoré je zverejnené na webovej stranke:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B8-2015-1398+0+DOC+XML+V0//SK

Odporicane linky:

http://www.icty.org/en/about/what-former-yugoslavia;

http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=275;

http://zpravy.idnes.cz/nemecko-sjednoceni-oslavy-25-vyroci-dug-zahranicni.
aspx?c=A151002_151844 zahranicni_aba;

https://dennikn.sk /452344 konflikt-nahorny-karabach-sa-stupnuje-jerevan-chce-hlasovat-

uznani/;
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Eurogska unia
- rozsirovanie
a prehlbovanie
integracie

02

Jeden z najvacsich
problémov europske;
integracie spociva

v prekonavani
dlhodobého
politickeho
rozdelenia kontinentu
,studenou

vojnou” medzi

dvomi politickymi

a socialno-
ekonomickymi
sustavami, ktoré
trvalo od konca

40. rokov do konca
80. rokov 20. storocia.
Zanikom socialistickej
sustavy, rozpadom
ZSSR a zrusenim
RVHP, ako aj
Varsavskej zmluvy sa
otvoril priestor pre
nové formy, nastroje,
postupy a metody

na dosiahnutie
ekonomického

a politickeho
zjednotenia Europy.



Mapa €. 2: RozSirovanie Europskej tnie.

)

© 2004

Myslienky o europskej
integracii v obdobi
15. - 19. storocia

Za zakladné ideoveé zdroje procesu integracie mézeme
povazovat koncepcie, ktoré boli v jednotlivych historic-
kych etapach sformulované europskymi osobnostami.
V prvopociatkoch islo predovsetkym o vizie, vycha-
dzajiice z duchovnej a kultirnej blizkosti europskych
narodov, konkrétne navrhy zamerané na vybudovanie
integrovaného celku v nich v3ak eSte nenachadzame.

S prvymi navrhmi na eurdpsku spolupracu zahriuja-
cimi v sebe aj potrebu institucionalizovanej spolupra-
ce sa stretavame uz v obdobi stredoveku. Spolo€nym
zaistenie mieru a bezpecnosti v ramci Europy a preko-
nanie jej politickej a ekonomickej fragmentacie. Jed-
nou z prvych koncepcii tohto obdobia je navrh Pierra
Duboisa, ktory sa vyslovil za vytvorenie Staleho zhro-
mazdenia Slachticov, ktoré by na zaklade konzultacii
s jednotlivymi panovnikmi malo predchadzat vzniku
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i Members of the EU by year of entry
|| candidates for membership
\:| Potential candidates for membership

Zdroj: learneurope.eu

konfliktov. Podobné dsilie prezentuje aj navrh JiFi-
ho z Podébrad, ktory poukazal na potrebu vytvorenia
,Unie eurdpskych 3tatov”, ktora by mala spolo¢ny le-
gislativny organ a sadny dvor. Tato myslienku prezen-
toval Jifi z Podébrad v ramci navrhu Zmluvy o nastoleni
mieru v celom Rrestanstve z roku 1464. Tento navrh je
povazovany za prvy europsky navrh na zaistenie mieru,
v ktorom je obsiahnuty princip kolektivnej bezpecnosti.
Taktiez koncepcia vytvorenia europskej federacie Ma-
ximiliena de Béthune vychadzala z potreby garantovat
bezpecnost v ramci Europy. Podla neho by tento ciel
bolo mozné dosiahnut prostrednictvom kreovania
,Styridsatélennej rady” tvorenej zastupcami patnastich
europskych krestanskych Statov.

V pripade spomenutych troch koncepcii bolo priorit-
nym cielom zabezpecenie mieru a efektivnej obrany
europskych krestanskych krajin.

Myslienka europskej integracie sa v 17. storoci presunula
do popredia zaujmu jednak vtedajsich politickych pred-
stavitelov, a taktieZ sa objavuje v koncepciach niektorych
filozofov a nabozenskych myslitelov. Ich spolo¢nym me-
novatelom nadalej zostava snaha o garantovanie mieru
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a bezpecnosti v ramci Europy. Na tomto mieste mozeme
spoment koncepciu Williama Penna, ktord naznacil vo
svojom diele s nazvom ,An Essay Towards the Present
and Future Peace of Europe by the Establishment of an
European Diet, Parliament or Estates” (Uvaha o sicas-
nom a budicom mieri v Europe prostrednictvom zriade-
nia Europskeho snemu, parlamentu alebo vlady) z roku
1693. V tomto diele nachadzame predstavu spojenia
europskych statov do jedného politického celku, ktory
bude zohravat vyznamn( Glohu pri garantovani mieru.
K myslienke uplatnenia konfederacného principu v
procese zjednocovania Europy sa priklonil aj katolicky
myslitel a diplomat Abbé de Saint-Pierre, ktory v roku
1713 v diele ,Projet por renere de la paix perpétuelle en
Europe” (Projekt k nastoleniu vecného mieru v Eurépe)
predlozZil koncepciu vytvorenia ,konfederativnej vliady*,
ktora predstavuje jediny sposob predchadzania nebez-
pecnych rozporov a konfliktov, ktoré vznikaji medzi jed-
notlivymi Statmi.

Problematikou europskej federacie sa zaoberal aj Im-
manuel Kant v svojom traktate ,Zum ewigen Frieden.
Philosophischer Entwurf* (K vecnému mieru. Filozoficky
nacrtok) z roku 1795, hovori o vytvoreni eurdpskej fede-
racie, ktora by mala byt garantom mieru a bezpecnosti
v Eurdpe. Zakladnym predpokladom fungovania navr-
hovaného Gtvaru je podla I. Kanta prijatie europskej
Ustavy a unifikacia pravneho systému.

Franclzsky utopista Claude H. de Saint-Simon vo svo-
jej praci Organizacia eurépskej spolocnosti z roku 1814
sa taktiez priklana k myslienke integracie europskych
Statov. Prinos Saint-Simonovej koncepcie spociva
okrem iného aj v myslienke, Ze projekt integracie eu-
ropskych Statov moze byt Uspesne realizovany az vtedy,
ked vsetky europske Staty budi organizované a spravo-
vané na zaklade principov parlamentnej demokracie.

V pripade uvedenych projektov ide v podstate o vizie
moznej europskej integracie, avsak Ziadna z nich ne-
mohla byt v tom case realizovana. Idealnym politic-
kym zriadenim je demokracia. Uplatnenie demokracie
v politickych systémoch Statov predstavuje vyznamny
predpoklad integracie a to najma z hladiska spolo¢-
ného postupu. V obdobi staroveku, stredoveku a no-
voveku vSak nemohla byt integracia realizovana na
politickom zjednoteni. Taktiez v tomto obdobi neboli
vytvorené predpoklady pre integraciu na ekonomickom
zaklade a to z dévodu nerovnomerného ekonomického
rozvoja europskych statov. Pozitivnym prvkom prezen-
tovanych vizii europskeho zjednotenia je pozZiadavka
mieru a zabezpecenia bezpecnosti v Europe, ktora je

zhodna pre vsetky z nich. Tato poZiadavka ma svoje
SirSie opodstatnenie, pretoze od mieru sa odvija suve-
renita Statov, uznanie identity narodov, zabezpecenie
[udskych prav jednotlivca a pod.

Projekt Paneuropy

Projekt Paneuropy, ktorého tvorcom je grof Richard
Coudenhove-Kalergi, je povazovany za jeden z naj-
vyznamnejSich modernych predchodcov eurdpskeho
integracného procesu. Zdoraziiuje, Zze Europa postupne
straca atribaty politického, hospodarskeho a kultar-
neho centra. Tato neblaha situacia je coraz kompliko-
vanejSia, a to najma v sdvislosti s dalSimi negativnymi
javmi, ktorym bude Eurépa musiet celit. Uvedené javy
identifikuje v podobe r6znych ohrozeni a to vo vojen-
skej oblasti, kde zdoraznuje narast ruského expanzio-
nizmu, a taktiez v hospodarskej oblasti, odvijajicich
sa od celkového hospodarskeho potencialu Spojenych
Statov americkych. Dal3ie ohrozenie a zoslabenie Eurdpy
spociva v roznych typoch narodnostnych a socialnych
nepokojov.

Kalergi vidi rieSenie europskej otazky v zjednoteni
europskych narodov. Samotné zjednotenie vSak moze
nadobudnt rézne podoby, pricom za najoptimalnejsie
povazuje postupné budovanie Paneuropskej federacie,
ktora bude predstavovat politické a hospodarske zjed-
notenie vSetkych Statov. Tento Gtvar by z geografické-
ho hladiska mal zahiiat (zemie zacinajice Polskom
a konciace v Portugalsku. Pomerne velky priestor ve-
nuje Kalergi aj Gvaham o vztahoch Paneuropy a Ruska,
pricom vychadza z tendencii naznacujdcich jeho sklony
k expanzionizmu. Prave na tomto mieste preto pouka-
zuje na potrebu realizacie mierovej politiky voci Rusku,
ale zaroven upozoriuje aj na nevyhnutnost vytvorenia
akejsi poistky pre mozné eventuality dalSieho vyvoja,
v podobe uzatvorenia tzv. paneurdpskeho garanéného
paktu. V nom sa mal odzrkadlovat aj spravodlivy pri-
stup: pretoze kazdy rusky Utok na Varsavu, Lvov alebo
Bukurest bude tiez nepriamo namiereny proti Berlinu,
Viedni a Parizu. Zjednotena Europa musi aj vtomto vzta-
hu vystupovat navonok ako celistva hospodarska jed-
notka, bez atomizacie a vnitorného rozdelenia uplat-
Aovanim roznych typov colnych obmedzeni. Vysledkom
enormného Kalergiho Gsilia bolo uskutocnenie prvého
paneuropskeho kongresu vo Viedni, na ktorom sa zisli
predstavitelia 24 narodov. Vysledkom rokovani prvého
paneuropskeho kongresu bolo skoncipovanie organi-



zacnych zakladov Paneuropskej Unie. Kalergi vsak vo
svojom Usili pokracoval aj dalej, uz v roku 1930 predlozil
svoj vlastny navrh Paneuropskeho paktu. Tento navrh
neziskal potrebn( politickdl podporu. Po druhej sveto-
vej vojne bol projekt Paneuropy odmietnuty a kritizo-
vany ako znacne utopicky.

Zaklady demokratickej
povahy europskej integracie

Nemajd jednotn( historiu, hovoria rozlicnymi jazyk-
mi, vyznavaji rozmanité socialne hodnoty, ich nazory
na vlastné miesto vo svete sa Casto liSia, viedli medzi
sebou vojny, neraz menili svoju prislusnost, identitu a
Casto aj vnltorné hranice v sivislosti so zmenami ich
politickej prislusnosti. Napriek tomu vidime, Ze od roku
1945 prevazili spolocné zaujmy, ciele a hodnoty nad
rozpormi medzi jednotlivymi Statmi.

Tragicke dosledky druhej svetovej vojny - miliony mit-
vych, dalSie miliony zranenych, zni¢ené mesta a dedi-
ny, cesty, Zeleznice, pristavy a letiska, ale aj konkrétne
skisenosti s neludskou ideologiou nacizmu, totalit-
nym rezimom, diskriminaciou na zaklade rasy, vyznania
Ci politického nazoru - donatili Europanov prehodno-
tit pohlad na tradicné Staty a ich alohu v organizacii
spolocenského Zivota. Prirodzenym sposobom sa
objavuje myslienka europskej jednoty ako nastroja
umoznujiceho mierové spoluzitie narodov a dostojné
Zivotné podmienky pre obyvatelov. Cerstva skisenost
ukazovala, Ze najvyznamnejsim faktorom, ktory nastar-
toval eroziu existujlcich spolocenskych Struktdr, po-
litick( radikalizaciu a prudky narast extrémizmu, bolo
zbedacenie Sirokych vrstiev obyvatelstva v 30. rokoch
a akceptacia rozmachu centralizovanych totalitnych
politickych rezimov. Od zaciatku europskej integracie
sa kladie klicovy doraz na politické a ekonomicke
aspekty formovania celoeuropskej organizacie, ktoré
sa vzajomne podmiefiuja.

Nové usporiadanie europskych vztahov navrhovali
viacere iniciativy. K tym vyznamnejsim patri prejav W.
Churchilla v marci 1943 pre BBC, v ktorom predstavil
myslienku zaloZenia Rady Eurdopy ako organizacie
zameranejnaochranu europskej kultdry pred nacizmom
alebo bolSevizmom. Priority rozvoja spoluprace medzi
europskymi Statmi sa sistredovali na ekonomiku
a bezpecnost, politicka oblast za tymito zaostavala,
a to najma z dovodov zvySenej citlivosti na otazky

Strategické zameranie zahranicnej 17

a bezpecnostnej politiky SR ako clenského statu EU a NATO

narodnej suverenity a nezavislosti. V nadvaznosti na
svoje predchadzajlce iniciativy vyzval W. Churchill
v septembri 1946 vo SvajcCiarskom Zurichu na zalozenie
Spojenych Statov eurdpskych v zaujme obnovy a posil-
nenia vyznamu Europy ako celku. Z iniciativy britského
politika Duncana Sandysa bol v decembri 1947 zaloZe-
ny Medzinarodny vybor hnutia za europsku jednotu,

73
vox

ktoreho dlohou bolo koordinovat cinnost viacerych
organizacii podporujlcich a propagujicich ideu europ-
skej jednoty. Tento vybor rozhodol o zvolani Europske-
ho kongresu v Haagu, ktory sa uskutocnil v maji 1948.
Vysledkom bola rezolicia vyzyvajica europske vlady
na vytvorenie europskej organizacie. DoleZitou slcas-
tou rezollcie boli konkrétne podmienky clenstva, ktoré
mali byt dalej rozpracované do podoby Charty [udskych
prav, pricom clenom takejto europskej organizacie sa
nemohol stat nedemokraticky stat.

Doplnujdci text

»..Kongres...9. Domnieva sa, Ze vysledna dnia, Ci fe-
deracia by mala byt otvorena vsetkym europskym
narodom, Rtoré maji demokraticki vladu a zaviazu
sa dodrziavat Chartu ludskych prav.

10. Rozhodol, Ze by mala byt ustanovena komisia,
ktora by sa okamzite podujala dvojakej dlohy: vy-
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pracovanie navrhu takejto charty a vypracovanie
noriem, Rtorym by stat musel vyhoviet, pokial by si
mal zasluzit oznacenie demokracia.

11. Prehlasuje, Ze za ziadnych okolnosti nebude mat
stat pravo byt nazyvany demokraciou, poRial nebu-
de garantovat svojim obanom ako v skutocnosti,
tak podla prava slobodu myslenia, zhromazZdovania
a slova, rovnako ako pravo vytvarat politickii opo-
ziciu...”

(cit. Podla Boyd, A. a F., Western Union, UNA’s Guide
to Western Recovery, London 1949, s. 159-160. In: PLE-
CHANOVOVA B. - FIDLER, J.: Kapitoly z dejin mezina-
rodnich vztahu 1941-1995. Institut pro stfedoevrop-
skou kulturu a politiku, Praha 1997, ISBN 80-85241-
79-X, s. 104).

Po narocnych rokovaniach vznikla v januari 1949 doho-
da o vytvoreni Parlamentného poradného zhromazde-
nia a Vyboru ministrov, ktory mohol prijimat rozhodnu-
tia na zaklade jednomyselnosti. Z naplne ¢innosti Rady
Europy boli mesiac pred podpisom Statitu vynechané
otazky bezpecnosti a obrany, nakolko v aprili 1949 bola
v USA podpisana Washingtonska zmluva o vzniku Se-
veroatlantickej aliancie, ktora sa stala garantom zapa-
doeuropskej bezpecnosti.

Rada Eurdpy zostala jedinym konkrétnym vysledkom
hnutia za europsku jednotu, ktoré presadzovalo novy
typ organizacie vztahov medzi europskymi narodmi.
Hlavnou agendou sa stala oblast ochrany ludskych prav
a obcianskych slobdd, ktoré boli kodifikované v Doho-
vore o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd, kto-
ré prijala Rada Europy v roku 1950.

Od utopie k realite

Cela koncepcia integracie Europy posobila vo svojich
zaCiatkoch ako utopia a len postupom ¢asu sa idealy a
vizie stali kazdodennou realitou. Vyzadovalo si to trpez-
livy pristup vSetkych zainteresovanych krajin, hladanie
rovnovahy a spravodlivosti medzi zaujmami vytvara-
jucich sa nadnarodnych StruktGr a narodnymi statmi.
SUstredenie sa na efektivnejSie fungovanie vnatorne-
ho eurdpskeho trhu a lepSiu stcéinnost nadnarodnych
organov s narodnymi vladami a parlamentmi postup-
ne prinasalo doteraz najaspesnejSiemu integracnému

Obr.c.2

zoskupeniu na svete dynamickejSi posun na Groven
Spicky svetovej civilizacie. Okrem kvalitativneho po-
sunu integracie (prehlbovania integracie - deepening)
a rozsirovaniu integracie do novych oblasti ekonomiky
a spolo¢nosti (widening) sa EU koncepéne musi veno-
vat aj jej teritorialnemu rozsirovaniu - enlargement. To
ukazuje na komplexnost a tym zlozitost doterajsieho
vyvoja demokratickych mechanizmov rozhodovania.

Europsky parlament je dolezitym prvkom europskej poli-
tiky. Prvé volby do Europskeho parlamentu sa uskutocni-
li v roku 1979. Z iniciativy jeho poslancov, ktori boli prvy-
krat voleni priamo, bol vytvoreny vybor, ktorého Glohou
bolo navrhnit nové Gstavné usporiadanie ES. Viybor na
Cele s Altierom Spinellim pripravil navrh zmluvy o Eurdp-
skej nii, ktory schvalil Eurdpsky parlament vo februari
1984. Eurdpska Gnia sa mala stat nadnarodnou instita-
ciou s vymedzenymi oblastami posobnosti. Rozhodova-
nie v oblastiach, na ktorych by sa clenské Staty zhodli,
by prebiehalo na zaklade vacsinového hlasovania v Rade
Unie. Mali byt posilnené pravomoci Komisie a Europskeho
parlamentu (oblasti legislativy a tvorby rozpoctu). Navrh
zmluvy posunul EP k ratifikacii narodnym parlamentom
a vladam clenskych statov s vyzvou, aby potom, ¢o vac-
Sina Clenskych statov navrh zmluvy schvali, bola zvolana
konferencia tychto Statov o jej definitivnom prijati. Bola to
ukazka, ako by mal v praxi fungovat dvojrychlostny prin-
cip. Vysledkom medzivladnej konferencie uskutoCnenej
v roku 1985 v Luxemburgu (uz za Gcasti Portugalska a Spa-
nielska, ktoré sa stali novymi ¢lenmi ES od roku 1986), bol
Jednotny eurépsky akt (JEA), ktory predstavoval prvi le-
gislativnu Gpravu Rimskych zmliv od Cias jej podpisania.
Podpisanie JEA ukazalo ochotu hladat spolo¢né stanovis-
ko a najst hoci aj skromné rieSenie problémov sivisiacich
s dobudovanim jednotného trhu (odstranenie zostava-
jucich prekazok volného pohybu tovaru, kapitalu a pra-
covnych sil), ako aj prelomenie blokady v rozhodovacich
procesoch spolocenstva.



Koniec 80. rokov v Eurdpskych spolocenstvach - hlav-
nom pride europskej integracie - predstavoval obdobie
koncepcného boja so stagnaciou, problematickou
realizaciou integracného Stadia spolocného trhu. Do
historie eurdpskej integracie sa zapisalo zurnalizmom
seuroskleroza“. Podla planov z konca 50. rokov mal byt
totiz hospodarskopoliticky reZzim Styroch zakladnych
ekonomickych integracnych slobdd (slobodny pohyb
tovaru, kapitalu, sluzieb a 0s6b) - spolocny trh - do-
konceny do roku 1980.

Obdobie 1985 - 1995 sa vSak stalo nakoniec ,zlatym de-
satro€im Jasqua De-
lorsa“, vtedajsSieho
predsedu Europskej
komisie z Franclz-
ska. Spolocny trh sa
dobudoval, vznikla
sic¢asna Europska
Gnia, ktora mala
medzi integracny-
mi celkami vo svete
ako modelova in-
tegracia najlepsie
renomé. Doslo k jej
rozsSirovaniu, ako aj
budovaniu kooperativneho zazemia - susedstva. Preja-
vovala ambicie stat sa globalnym hracom.

Obr.¢. 3

Paralelny prid europskej integracie - Europske zdruze-
nie volného obchodu (EFTA) sa vtedy rozhodoval, v tom
Case este v dimenzii siedmich Clenskych krajin, zinten-
zivnit spolupracu, dokonca na integracnej Grovni, s kra-
jinami hlavného integracného pridu. Po samite oboch
zapadoeuropskych integracnych celkov na vysokej Grovni
v Luxemburgu v roku 1984 sa uskutocnila séria rokovani
o posilneni spoluprace a urceni novej organizacnej formy
prepojenia hlavného pridu integracie s EFTA.

Rozsirovanie EU o krajiny EFTA

Clenskeé krajiny EFTA mali s Europskymi spolocenstvami
(dnesnou EU) reZim volného obchodu na zaklade
dvojstrannych dohod o slobodnom obchode, ktoré
nadobudli Gc¢innost v ten isty den, ked sa uskutocnilo
prvé rozsirovanie ES - 1. januara 1973. Dve krajiny EFTA
- Velka Britania a Dansko zmenili ¢lenstvo, opustili in-
tegracné zoskupenie EFTA a vstipili do ES, vySe spolu
s irskom. Portugalsko sa na zaCiatku roku 1986 stalo
tretim riadnym clenom ES z EFTA. Zaroven sa stava

Strategické zameranie zahranicnej 19

a bezpecnostnej politiky SR ako clenského statu EU a NATO

lenskym 3tatom ES aj Spanielsko.

Po luxemburskom samite v roku 1984 sa rozbehol tzv.
luxembursky a neskor osliansky (podla hlavného mesta
Norska - Oslo) proces rokovani o kvalite vztahov medzi
dvomi zapadoeuropskymi integracnymi zoskupeniami.
V maji 1992 bol ukonceny v Porte podpisom dohody
medzi 12 ¢lenskymi krajinami ES a 7 clenskymi krajina-
mi EFTA o integracii krajin EFTA na Grovni nielen oblasti
volného obchodu, ale aj spolocného trhu. Vznikla tak
Europska hospodarska oblast (EEA).

Hoci sa Svajciarsko, ¢lenska krajina EFTA, ktorej diplo-
mati sa vyrazne pricinili o Uspech tejto integracie in-
tegracii alebo integracie vyssieho radu, nakoniec pre
nelspe3né referendum nestalo ¢lenom EEA, Svajciar-
sko je v podobe osobitného integracného modelu in-
tenzivne integrované s Europskou Gniou bilateralne. Je
taktiez sicastou Schengenskej oblasti.

Podpisanie Dohody o Europskej hospodarskej oblasti
v maji 1992 v portugalskom Porte vytvorilo priestor na
prekonanie rozkolu v zapadoeurdpskej integracii po-
vojnového obdobia. Portska dohoda nadobudla Gcin-
nost v januari 1994. V roku 1995 sa uskutocnilo dalSie
rozsirovanie EU o tri krajiny EFTA: Rakiisko, Svédsko
a Finsko. EFTA zostala odvtedy len Stvorclenna: colna
Unia medzi Svajciarskom a Lichtenstajnskom, Norsko
a Island. Europska hospodarska oblast sa stala zakla-
dom budovania europskeho hospodarskeho kontinen-
talneho komplexu.

Koniec studenej vojny -
nové impulzy pre europsku
integraciu

Europsky integracny proces dostal ukoncenim obdobia
studenej vojny velky impulz na prehibenie, rozsirenie
do novych oblasti hospodarstva i neekonomickych sfér,
rozSirovanie o nové clenské krajiny a ich narodné hos-
podarstva, ako aj na celkové urychlovanie integracie,
o saviselo s presadzujlcou sa globalizaciou.

Obdobie od zaciatku devatdesiatych rokov 20. storo-
Cia predstavovalo na pozadi triumfu trhového principu
v ekonomike a demokratického principu v politike aj
éru velkého rozmachu procesu medzinarodnej ekono-
mickej integracie na vSetky obyvané kontinenty. Za-
roven ekonomicka integracia zacinala naberat viaceré
prvky politickej integracie.
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Pad Zeleznej opony a zjednotenie Nemecka boli naj-
silnejSimi impulzmi, ktoré viedli Staty ES k dokonce-
niu projektu Europskej Ginie a podpisu Maastrichtskej
zmluvy. Bola podpisana dvanastimi clenmi ES po sérii
medzivladnych konferencii prebiehajlcich od decem-
bra 1990 do februara 1992. Zmluva ma z vacsej casti
formu dodatkov a zmien zmluvy o EHS (resp. aj ESUO
a EURATOM-u), kde zavadza nové oblasti spoluprace,
ktoré sa budd riadit spolo¢nou politikou EU (obéian-
stvo Unie, hospodarska a menova politika, social-
na politika, vzdelavanie a odborna priprava mladeze,
kultira, ochrana zdravia, ochrana spotrebitela, trans-
europske siete, vyskum a technologicky rozvoj, Zivot-
né prostredie, hospodarsky rozvoj). Novym spésobom
definuje pravomoci organov Unie (mierne posilnenie
pravomoci EP). Novinkou je zavedenie spolocnej zahra-
nicnej a bezpecnostnej politiky a spoluprace v oblasti
justicie a vnltornych veci. Len malo politikov si vtedy
dostatocne uvedomovalo Gplny vyznam Maastrichtskej
zmluvy o Europskej Unii v roku 1993, ktora v porovnani
s povodnym Europskym hospodarskym spolocenstvom
znamenala vyrazni zmenu v cieloch (ekonomickych i
politickych), obsahu a metodach integraénej spolupra-
ce medzi élenskymi $tatmi EQ.

Proces rozSirovania o nové clenské staty v rokoch 1973,
1981, 1986, 1995, 2004, 2007 vyvolaval priebezne potre-
bu zavadzania novych prvkov do rozhodovacich me-
chanizmov EU. Pritomnost novych ¢lenov, ktori nemali
za sebou desiatky rokov vzajomného prisposobovania
a hladania kompromisov, casto komplikovalo nacha-
dzanie rozumnych rieseni.

Na kodanskom zasadnuti Eurépska rada rozhodla, Ze
asociované Staty strednej a vychodnej Europy, ktoré si
to budi priat, sa mdZu stat clenmi EU. Vstup sa usku-
tocni vtedy, ked asociovana krajina bude schopna pri-
jat zavazky vyplyvajice z ¢lenstva a bude spliat poza-
dované ekonomickeé a politické podmienky. V jini 1993
najvyssi predstavitelia clenskych Statov ES v Kodani
schvalili filozofiu pripadného dalSieho rozSirovania
a sbor kritérii riadneho ¢lenstva. Znamym sa stal pod
nazvom ,Kodanské kritéria“.

Clenstvo v hlavnom eurdpskom integranom zoskupeni
vyzadovalo, aby kandidatska krajina dosiahla stabilitu
inStithcii garantujicich demokraciu, vladu zakona,
ludské prava a reSpekt a ochranu mensin, existenciu
fungujacej trhovej ekonomiky, ako aj schopnost vyrov-
nat sa s tlakom konkurencie a trhovymi silami v ramci
integracného celku. Clenstvo predpokladalo schopnost
kandidatov prevziat na seba zavazky clenstva, vratane

oddanosti cielom politickej, ekonomickej a monetarne;j
Unie.

V nasledujlcej etape Slo uz o to, ¢i sa oficialne pridruze-
né krajiny stand aj kandidatskymi krajinami na ¢lenstvo
v Europskej anii (od novembra 1993, ked nadobudla
G¢innost maastrichtska Zmluva o Europskej Gnii, prijal
hlavny prad europskej integracie toto nové meno). Roz-
hodovalo sa, Ci s tymito krajinami zacna oficialne roko-
vania o riadnom ¢lenstve v EU. Prvé takéto rokovania
so skupinou Siestich kandidatskych krajin (Cesko, Pol-
sko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko a Cyprus) inicio-
val luxembursky samit EJ v decembri 1997. S dal3imi
kandidatskymi krajinami (Slovensko, Litva, LotySsko,
Rumunsko a Bulharsko) sa do helsinského samitu EU
v decembri 1999 viedli tzv. technické rokovania.

V Helsinkach v roku 1999 rozhodla Eurdpska Gnia prira-
dit k uvedenym jedenastim opat aj Maltu a pokracovat
v rokovaniach o riadnom clenstve so vSetkymi. Aj Tu-
recko sa vtedy stalo kandidatskou krajinou EU. Rokova-
nia boli organizované podla tzv. Specializovanych kapi-
tol. Zakladnych negociacnych kapitol bolo 29, k nim EU
priradila aj dve dodatocné. O otvoreni rokovani s Tu-
reckom sa rozhodlo aZ v roku 2005. DoterajSi proces
rozSirovania uzavrelo Chorvatsko v roku 2013.

Cesta k Lisabonskej zmluve

Na jar 1996 bola zorganizovana medzivladna konfe-
rencia, ktora zhodnotila skisenosti s naplianim Ma-
astrichtskej zmluvy. Vzhladom na rozsirenie EU o Fin-
sko, Svédsko a Rakiisko, ktoré sa stali jej clenmi v roku
1995, a aktualnemu vyvoju v krajinach strednej a vy-
chodnej Eurdpy, ktoré prejavili zaujem o ¢lenstvo v EU,
bolo potrebné intenzivne diskutovat o budiicej podobe
europskej integracie, o Ulohe EU. Tento proces spreva-
dzalo prijatie Amsterdamskej zmluvy v roku 1997, Zmlu-
vy z Nice v roku 2001 a znacne komplikovany proces,
ktory mal dospiet k prijatiu Ustavy EU.

Vysledkom, tak ako uz niekolkokrat v historii europskej
integracie, bol kompromis v podobe akceptacie Lisa-
bonskej zmluvy.

Prijatie Lisabonskej zmluvy 1. 12. 2009 dalej prehibilo
dosiahnuty stupei integracie a EU sa stava subjektom
medzinarodného prava. Upravuje, o ktorych otazkach
sa rozhoduje vacsinou hlasov a o ktorych jednohlasne.
Pocet oblasti, v ktorych sa rozhodnutia prijimajd vac-
Sinou hlasov, sa rozsiril. Lisabonskou zmluvou sa za-



viedla ,dvojita vacsina®“ To znamena, ze rozhodnutie v
Rade musi ziskat dvojitd vacsinu - ako medzi ¢lenskymi
Statmi, tak vzhladom na pocet obc¢anov. Kladne hlaso-
vat musi aspon:

- 55 % Clenskych statov, t. j. 16 z 28 krajin,
- Elenske 3taty, ktoré predstavuji 65 % populacie EU.

Navrh mozno zablokovat, ak minimalne Styri krajiny
hlasujd proti, pricom tieto musia zastupovat viac nez
35 % obyvatelov. Takto je zarucené, aby vSetky rozhod-

mozné, aby prijimaniu rozhodnuti branila mensina.

Europska Gnia nemdze fungovat bez Europskeho par-
lamentu. Ten priamo zastupuje obcanov. Jeho poslan-
cov volia opravneni voli¢i (kazda krajina si uruje sama
podmienky) na obdobie piatich rokov. Po€et poslan-
cov z kazdého clenského Statu stanovuje Zmluva
o pristiipeni k EU. Z nej vyplyva, 7e SR v EP zastupuje
13 poslancov. Spolocéne s Radou je zakonodarcom
Eurdpskej Gnie. Vplyv EP na &innost EU je tak coraz
intenzivnejsi, avsak Gcast volicov na volbach do EP je
v niektorych krajinach velmi nizka. V roku 2014 sa volieb
z(OcCastnilo 42,54 % opravnenych volicov, v SR bola

Projekt hospodarskej
a menovej unie EU a jeho
realizacia

ESte v 70. rokoch sa Stvrté stadium procesu medzina-
rodnej ekonomickej integracie nazyvalo hospodarskou
Gniou. Od Delorsovej éry sa nazyva hospodarskou
a menovou Uniou (HMU/EMU), pri€om sa zvyraziuje jej
menova sicast ako velmi komplexna a na realizaciu na-
rocna. Zaklady projektu HMU sa pripravovali na konci
80. rokov. Na zaklade Delorsovej spravy z roku 1989 sa
postupna realizacia HMU zacala v jali 1990 po rozhod-
nuti Europskej rady.

Cielom HMU v tejto etape eurdpskej integracie je koor-
dinovana hospodarska politika a existencia jednotnej
meny euro. HMU presla tromi vyraznymi 3tadiami, pri-
com v kazdom mala vytyCeny ciel: 1) zruSenie obmedze-
ni pohybu kapitalu (1. jal 1990 - 31. december 1993), 2)
zriadenie Europskeho menového institatu a Europskej
centralnej banky (1. januar 1994 - 31. december 1998)
a 3) stanovenie neodvolatelnych vymennych kurzov a
zavedenie jednotnej meny euro (po 1. januari 1999).
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V3etci ¢lenovia EU participujia v HMU. Existuji v3ak tri
rozne skupiny Clenskych Statov: 1) Staty, ktoré prijali
euro (splnili tzv. maastrichtské kritéria): 19 statov z EU
pouZiva spolo¢ni menu euro (Slovensko ju zaviedlo v
januari 2009), 2) Cakajlice Staty: 6 Statov sa zaviazalo
prijat euro a 3) Velka Britania, Dansko maji vynimku
tykajicu sa prijatia eura.

0d 1. januara 2002 sa fyzicky zaviedli bankovky a mince
euro ako zakonné platidlo v jedenastich clenskych Sta-
toch. Prave dosahy globalnej hospodarskej krizy po jese-
ni 2008 v podobe krizy eurozony a helénskej krizy sa pre-
mietli do spomalenia procesu vstupu do HMU naplno,
vratane eurozony v zostavajicich clenskych krajinach.
HMU sa stala prvym Stadiom eurdpskej integracie, do
ktorého v3etci ¢lenovia EU nevstupuji spolocne, ale az
po splneni naro¢nych maastrichtskych kritérii. Odraza to
skutocénost, Ze europska integracia sa s kazdym dalSim
rozsirovanim stavala viac r6znorodou (heterogénnou).

Najvicsie rozSirovanie EU
v historii: 2004 a 2007

Po helsinskom samite EU v decembri 1999 mala Eurdp-
ska Onia doteraz najvacsi pocet kandidatskych krajin
- s Tureckom trinast. Europska rada vtedy iniciovala
sformovanie tzv. negociacnej fregaty o riadnom clen-
stve, v ktorej boli vSetky krajiny VySehradskej skupiny,
Slovinsko, tri pobaltské Staty, dve vychodobalkanske
krajiny (Rumunsko a Bulharsko), ako aj dve ostrovné
stredomorskeé krajiny (Cyprus a Malta), ktoré mali s ES
dohodu o pridruzeni uz zo zaciatku 70. rokov.

Narocné negociacie o budicom Clenstve sa tykali agen-
dy 31 kapitol v zasade v dvoch oblastiach: v schopnosti
a efektivnosti prevzatia prava EU v tej-ktorej kandidat-
skej krajine a v schopnosti G¢inne vybudovat eurdp-
ske integracné institiicie, potrebné pre implementaciu
prava EU do realnej hospodarskej a spolocenskej pra-
xe v kandidatskych krajinach (napr. Pédohospodarska
platobna agentira a pod.). Na konci roku 2002 uz bolo
zrejmé, ze dve vychodobalkanske krajiny zaostavajl
v tempe pripravy na Elenstvo v EU, a tak sa organy EU
rozhodli pozvat do Europskej tnie desat novych krajin
(osem krajin strednej a vychodnej Europy, medzi nimi
i Slovensko + Cyprus a Maltu z juznej Europy).

V roku 2003 boli nasledne v Aténach podpisané pri-
stupové zmluvy na najvyssej Grovni a 1. maja 2004 sa
uskutocnilo doteraz najrozsiahlejsie rozsirovanie hlav-
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ného europskeho integracného zoskupenia. Rumun-
sko a Bulharsko boli pozvané do EU v druhej etape toh-
to rozSirovania k 1. januaru 2007. Chorvatske rozsirenie
EU v jali 2013 prinieslo rozsirenie Europskej iinie aZ na
siicasnych 28 clenskych krajin.

Obr.¢. 4

Dosahy globalnej
hospodarskej krizy na EU
po roku 2008

Slovinsko sa ukazalo ako najlepSie pripravené na europ-
sku integraciu, hoci najneskor ziskalo poziciu pridruzenej
krajiny (1996) a pévodne sa uchadzalo o ¢lenstvo v EFTA
- ako jediné a nelspesne. V januari 2007 sa Slovinsko
stalo trinastym riadnym clenom hospodarskej a meno-
vej iinie EU naplno, teda aj v eurozone - a prevzalo jed-
notni europsku menu euro. O rok ho nasledovali Cyprus
a Malta a v roku 2009 aj Slovensko (v priebehu rokov
2011 - 2015 aj vetky tri pobaltské staty).

To uz vsSak bolo len niekolko mesiacov po vypuknuti
globalnej hospodarskej krizy v septembri 2008, ktora
devastacne zasiahla prakticky vSetky regiony svetove-
ho hospodarstva, aj ked niektoré s oneskorenim. Eu-
ropsku Gniu vSak zasiahla naplno a prejavila sa v na-
sledujacich rokoch v roznych podobach - ako financna
kriza, dlhova kriza, kriza krajin PIIGS (Portugalsko, irsko,
Taliansko, Grécko a Spanielsko), kriza eurozony.

Najslabsim ohnivkom eurozony sa ukazalo Grécko (He-
lénska republika), ktorého problémy permanentne
ovplyvnovali vyvoj integracného procesu dlhodobo.
V dosledku tejto prehlbujicej sa nerovnovahy a krizy boli
v roku 2010 zavedené dva docasné programy — Europsky
financny stabilizacny mechanizmus (EFSM) a Europsky
finanény stabilizaény nastroj (EFSF). Spolu s masivnou

financnou podporou od Medzinarodného menového
fondu v obdobi 2010 - 2011 poskytovali financni pomoc
Grécku, Trsku a Portugalsku. V roku 2012 boli nahradené
Eur6pskym stabilizacnym mechanizmom (ESM) ako sta-
lym nastrojom financnej pomoci. V rokoch 2012 a 2013
z neho profitovali Spanielsko a Cyprus.

V marci 2012 bola uzatvorena Zmluva o stabilite, koordina-
cii a sprave v hospodarskej a menovej tinii, skratene nazy-
vana fiskalny kompakt, medzinarodna zmluva medzi 25z 28
Clenskych Statov Eurdpskej Gnie (nepodpisali ju Velka Brita-
nia, Cesko, ktoré viak zmenilo poziciu, a zatial ani Chorvat-
sko, novy ¢len EU). Jej cielom je posilnenie koordinacie hos-
podarskych politik ¢lenskych Statov EU, najma tych, ktorych
menou je euro. U¢innost nadobudla v roku 2013.

V nasledujicom roku 2014 bol zavedeny Jednotny do-
zorny mechanizmus (SSM). Na zaklade neho ma Europ-
ska centralna banka pravo monitorovat finanéna stabi-
litu bank v jednotlivych krajinach eurozony i v dalSich
Clenskych statoch. Ma plnit preventivnu Glohu pri pred-
chadzani dlhovych kriz v €lenskych statoch EU.

Narast krizovych javov a vSeobecné vnimanie zhorSe-
nia bezpecnostnej situacie, ktorych spistacom sa stala
financna kriza na jesen 2008, vyvolal krizu eurozony
a mal velky podiel aj na naladach v britskej spoloc¢nos-
ti pred hlasovanim o zotrvani v Europskej dnii, resp.
brexite v jini 2016. Mnohi experti hodnotili projekt
HMU ako funkény len do priaznivych podmienok
medzinarodného a globalneho hospodarskeho vyvoja
a nie do obdobia kriz. Postupne prijimané opatrenia
a nové ramce Ci nastroje sa uvedend slabinu usiluji
eliminovat. Slovenské predsednictvo v Rade EU sa
usilovalo podobne pozitivne prispiet aj v oblasti
eliminacie negativnych aspektova dosahov ute¢eneckej
krizy na Europsku Gniu.

Predseda Europskej rady Donald Tusk hodnotil sloven-
ské predsednictvo ako ,naozaj velmi Gspesné a pro-
duktivne predsednictvo®. Ocenil nielen prvy historicky
samit europskej dvadsatsedmicky v septembri 2016 v
Bratislave, ale aj profesionalizmus predstavitelov SR,
vdaka ktorému sa podarilo to, Zze mnohé prisluby zo
slovenskej metropoly sa uZ stali skutocnostou. Aj pred-
seda Europskej komisie Jean-Claude Juncker sa pridal
a zablahozelal slovenskému premiérovi, ze majstrov-
sky zvladol historicky prvé predsednictvo SR v Rade
EU. Doslova povedal: ,Bola to naozaj vynikajiica praca.
Predseda Europskeho parlamentu Martin Schulz ozna-
Cil slovenské predsednictvo za jedno z najlspesnej-
Sich, aké Rada EU zaZila. Aj predseda vlady SR Robert
Fico vyjadril velkd spokojnost: ,Mame byt na co hrdi.*
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Zhrnutie kapitoly

Spolo¢nym motivom vacsiny koncepcii europskej integracie je snaha o zaistenie mieru a bez-
pecnosti v ramci Europy a prekonanie jej politickej a ekonomickej fragmentacie. Tato poZiadav-
ka ma svoje Sirsie opodstatnenie, pretoZe od mieru sa odvija suverenita Statov, uznanie identity
narodov, zabezpecenie ludskych prav jednotlivca a pod. Tragické dosledky druhej svetovej vojny
dondtili Europanov prehodnotit pohlad na tradicné Staty a ich Glohu v organizacii spolocenského
zivota. Od zaCiatku europskej integracie sa kladie klicovy doraz na politické a ekonomické aspekty
formovania celoeurdpskej organizacie, ktoré sa vzajomne podmienuji. Cela koncepcia integracie
Europy si vyzadovala trpezlivy pristup vsSetkych zainteresovanych krajin, hladanie rovnovahy

a spravodlivosti medzi zaujmami vytvarajlcich sa nadnarodnych Struktir a narodnymi Statmi.

Okrem kvalitativneho posunu integracie (prehlbovania integracie - deepening) a rozsirovaniu
integracie do novych oblasti ekonomiky a spolo¢nosti (widening) sa EU koncepéne musi veno-
vat aj jej teritorialnemu rozsirovaniu (enlargement). To ukazuje na komplexnost a tym zloZitost
doterajsieho vyvoja demokratickych mechanizmov rozhodovania.

Europske spolocenstvo uhlia a ocele (1951) EURATOM a EHS (1957) zalozilo Sest krajin (Franciiz-
sko, NSR, Taliansko, Belgicko, Holandsko a Luxembursko). Prvé rozsirovanie ES (1973) prinieslo
¢lenstvo Velkej Britanii, irsku a Dansku. V roku 1981 sa stava ¢lenom ES Grécko, v roku 1986
Portugalsko aj Spanielsko. Zjednotenim Nemecka v roku 1990 sa ES rozsirilo o pat novych spol-
kovych krajin byvalej NDR. V roku 1995 sa uskutocnilo dalsie rozsirovanie EU o tri krajiny EFTA:
Rakiisko, Svédsko a Finsko. V roku 2004 pristiipili k EJ Slovensko, Cesko, Polsko, Madarsko,
Slovinsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Cyprus a Malta, v roku 2007 Rumunsko a Bulharsko a v roku
2013 Chorvatsko.

Prijatie Lisabonskej zmluvy 1. 12. 2009 dalej prehibilo dosiahnuty stupeii integracie a EU sa sta-
va subjektom medzinarodného prava.

Koordinovana hospodarska politika a existencia jednotnej meny euro je obsahom hospodarskej
a menovej Unie.

V marci 2012 bola uzatvorena Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej
unii, skratene nazyvana fiskalny kompakt, medzinarodna zmluva medzi 25 z 28 clenskych Statov
Eurépskej Unie. Jej cielom je posilnenie koordinacie hospodarskych politik élenskych statov EU,
najma tych, ktorych menou je euro.

V roku 2014 bol zavedeny Jednotny dozorny mechanizmus (SSM). Na zaklade neho ma Eurépska
centralna banka pravo monitorovat financni stabilitu bank v jednotlivych krajinach eurozony
i v dalSich clenskych Statoch. Ma plnit preventivnu alohu pri predchadzani dlhovych kriz v clen-
skych statoch EQ.
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Klucove pojm
Expanzia - vybojna rozpinavost politicka alebo hospodarska jedného Statu
o rozSirenie jeho Gzemia, rozpinanie, rozsirovanie.

Monetarna politika - nastroj hospodarskej politiky, ktorej hospodarske
centrum riadi penazné a Gverové zabezpecenie ekonomiky v zaujme naplnenia
hlavnych cielov hospodarskej politiky. Je zamerana na kontrolu mnozsta
penazi v obehu a Grokovej miery.

Fiskalna politika - politika spojena so Statnym rozpoctom, od vladnej az
po miestnu Groven, ktora je spojena so stabilizaciou ekonomiky. Hlavnym
nastrojom je Statny rozpocet.
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Otazky a ulohy:

Prirad k jednotlivym autorom 7
myslienok europskeho zjednotenia
charakteristicke crty ich navrhov:

Maximilien de Béthune

Pierre Dubois

Jifi z Podébrad

Abbé de Saint-Pierre 8
Immanuel Kant

William Penn

Claude H. de Saint-Simon

Kto bol W. Churchill? Aky mal postoj
k USA a k Sovietskemu zvazu?

Aky je jeho prispevok k europskej
integracii?

10
Preco Rada Europy nemavo
svojej agende otazky bezpecnosti
a obrany?

1

V com spocwa zlozitost v_yvo;a
demokratickych mechanizmov
rozSirovania?

Ktore boli hlavné Cinitele toho,

Ze francuzsko- nemecky model
europskej povojnovej mtegracne sa
stal na kontinente hlavnym?

Co motivovalo vtedajsie Europske
spolocenstva, ako aj Europske
zdruZenie slobodného obchodu
(EFTA) zacat rokovania o vzajomnych
vztahoch, uz3ej spolupraci az
vzajomnej integracii a k comu viedol
luxembursky a osliansky proces?

Vymenuj oblasti spoluprace, ktoré sa
riadia spolocnou politikou EU podla
Maastrichtskej zmluvy.

Aky bol hlavny prinos helsinského
samitu EU v decembri 1999 pre dalsi
rozvoj europskej integracie?

Aké zmeny pre viacero krajin
strednej a vychodnej Europy
prinieslo najrozsiahlejsie
rozsirovanie Europskej unie v jej
historii v maji 2004 a januari 2007?

Kde boli korene krizy eurozony a ako
reagovala EU?

Akym smerom sa hospodarska
a menova unia moze v buducnosti

vyvijat?
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Aktivity:

Urobte poradie dolezitosti problémov EO. Pokiste sa vysvetlit ich priCiny. V diskusii
sa rozdelte na dve skupiny a poukazte na politicky rozmer ekonomickych problémov
a naopak, ekonomicke dosledky politickeho vyvoja.

Vytvorte vo dvojiciach zoznam €lenskych krajin EU podla rokov ich pristipenia.
Identifikujte klucove roky pre rozsirovanie EU. Pokuste sa vysvetlit priciny rozsirenia
v danych rokoch.

Napis jednostranovu odpoved' na otazku: ,Ako sa odraza clenstvo SR v EU v tvojom
zivote?“, Porovnaj svoju odpoved's odpovedami spoluziacok a spoluziakov.

Napis iivahu, preco je dolezité, aby kandidat na clenstvo v E0 zabezpecil dodrziavanie
ludskych prav a prav narodnostnych mensin.

Odporicane linky:

Fungovanie EU: https://www.youtube.com/watch?v=WIPSY Sbfg

Historia rozsirovania EU: https://www.youtube.com/watch?v=RE6QgoykLZU

Kuriozity EU: https://www.youtube.com/watch?v=037y]BFRrfg

Ako funguje EU: https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9a6a89dc-
4ed7-4bb9-a9f7-53d7f1fbldae/language-sk
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T < Vnutropoliticky
POIItICI(y a a hospodarsky vyvoj

° I ° I s v prvych desiatich
SOCIOE (OnomlC (y rokoch existencie

samostatnej Slovenskej

vyVOj S'.OVE nSI(a repnuabnlqi?r/]’saén iaessol
(1993 - 2004) 0 demokraticiy

charakter krajiny

S prosperujucou
trhovou ekonomikou
a prozapadnou

03 orientaciou.

Studijnym cielom
kapitoly je ukazat, ako
si Slovensko viedlo

v prvej dekade svojej
existencie. Co vsetko

sa tu odohravalo a co
bolo potrebné urobit,
aby sme sa stali
sucastou najvyspelejsej
a demokratickej casti
sveta? Priblizme si
vzrusujuci, miestami

aj dramaticky, ale
nakoniec Uspesny
pribeh mladej
Slovenskej republiky

v prvej dekade jej
existencie.
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Politicke priciny
rozdelenia CSFR

Po zmenach z novembra 1989 sa zacala v Ceskosloven-
sku realizovat nova politicka a ekonomicka transfor-
macia. Transformacia bola zamerana na prechod od
totalitného komunistického reZimu na liberalno-de-
mokraticky politicky systém a od centralne planova-
nej ekonomiky na trhovi ekonomiku. Politicky a Gstav-
ny systém ziskal v priebehu kratkeho casu charakter
demokratického parlamentného systému. Bola prijata
Listina zakladnych ludskych prav a slobdd.

Politicky a socioekonomicky vyvoj krajiny v novom, de-
mokratickom systéme nie je mozné pochopit bez toho,
aby sme nespomenuli hlavnych aktérov - politické
strany. Tie urcovali smerovanie krajiny, tvorbu zakonov,
opatrenia, ktoré prijimali jednotlivé vlady fungujlce na
baze koalicnych dohdd. V slovenskych podmienkach sa
potvrdilo, Ze kvalita alebo nekvalita demokratického
politického prostredia do znacnej miery zavisi od kva-
lity politickych stran. Rozvoj demokracie ovplyviovali
aj iné faktory: civiliza¢né zazemie, socio-kultarny vyvoj,
historické skisenosti, tradicie, vonkajsie faktory.

Otazka:

Na ktoré demokraticke
obdobie v nasej historii
mohlo nadviazat Cesko-
Slovensko po roku 1989?

Ake vonkajsie faktory
neumoznili nastartovanie
demokratickych reforiem
v roku 1968?

V jani 1990 sa uskutocnili prvé slobodné parlamentné
volby. Nestastnym rozhodnutim skratit Standardni diz-
ku volebného obdobia zo Styroch rokov na dva roky si
politické elity skomplikovali moznost rieSenia zasadnych
politickych, ekonomickych a spolocenskych problémov
transformacie, vratane statopravnych otazok.

Dopliujiici text: Prvé slobodné volby vyhralo v Ceskej
republike Obcianske forum (do CNR ziskalo 49,50%),
na Slovensku vo volbach do SNR ziskala najviac hla-
sov Verejnost proti nasiliu (29,3%), druhé skoncilo
Krestanskodemokratické hnutie (19,2%), tretia Sloven-
ska narodna strana (13,9%), nasledne Komunisticka
strana (13,3%), madarska koalicia-ESWMK (8,7%). Vo
Federalnom zhromaZdeni boli najsilnejSimi zoskupe-
niami Obcianske forum a VPN. Predsedom federalnej
vlady sa stal Marian Calfa (VPN). V slovenskej vlade sa
vystriedali dvaja predsedovia, prvym predsedom slo-
venskej vlady sa stal Vladimir Meciar (v aprili 1991 bol
odvolany), druhym Jan Carnogursky (KDH). Predse-
dom SNR sa stal Frantisek MikloSko (KDH). 5. tila 1990
bol za prezidenta CSFR zvoleny Vaclav Havel.

Nova sloboda a demokracia umoznili otvorit diskusie, kto-
ré boli celé desatrocia tabuizované alebo marginalizované
a vyniesli tak na povrch mnohé dlhodobo neriesené prob-
[émy. Kla¢ovym pre dalsi vyvoj sa ukazal problém posta-
venia Slovenska a slovensko-Ceskych vztahov. Spustila
ho tzv. ,pomlckova vojna“. Na jar 1990 prezident V. Havel
v zmysle novych pomerov navrhol zmenu nazvu statu tak,
7e z oficialneho nazvu Ceskoslovenska socialisticka repub-
lika malo byt vypustené adjektivum ,socialisticka“ Slovaci
sa doZadovali pisania nazvu s pomlckou: Cesko-Slovensko,
Cesi trvali na tradi¢nom nazve. Tento spor mal svoje kore-
ne v tom, Ze Slovaci vnimali Stat ako spojenie dvoch roz-
dielnych celkov (Slovensko v minulosti nebolo sicastou
Ceského kralovstva) a Cesi naopak vnimali svoju identitu
ako Ceskoslovenski. Kompromisné rieSenie predstavoval
nazov statu Ceska a Slovenska Federativna Republika. Cesi
nadalej pisali skrateny nazov krajiny Ceskoslovensko bez
pomlcky, Slovaci ho pisali s pomlékou. Bol prijaty aj novy
statny znak, so Styrmi polami, dvoma slovenskymi a dvo-
ma Ceskymi, krizne proti sebe stojacimi.

Obr.¢. 5




Daldi konflikt bol spojeny s rozdelenim kompeten-
cii medzi federalnou a dvomi republikovymi vliadami.
Kompromis bol dosiahnuty v tzv. kompetenénom za-
kone, ktory rozdelil kompetencie medzi federalne a re-
publikové organy, pricom doslo k oslabeniu federal-
nych zakonov a institdcii.

Treti problém predstavovala nova astava. Rokovania
trvali 16 mesiacov a viedli k predlozeniu navrhu zmlu-
vy (pripraveny v Milovach na Morave vo februari 1992)
republikovym parlamentom. 20-¢lenné predsednic-
tvo SNR pomerom hlasov desat ku desiatim neprijalo
predloZzeny navrh zmluvy. Predsednictvo CNR vyhlasi-
lo, Ze preto uz niet dalej o com rokovat. Navrh zmluvy
o zasadach statopravneho usporiadania medzi oboma
parlamentmi nebol ratifikovany.

Volby v roku 1992
a ich dosledky

Politické elity sa sUstredili na volby v jini 1992 a Statoprav-
ne otazky boli vyznamnou tému predvolebnej kampane,
preto nebol zaujem ich riesit pred volbami. Vysledky volieb
v juni 1992 nasledne predurcili dalsi vyvoj Statopravneho
usporiadania. V Cechach zvitazila pravicova orientacia, na
Slovensku strany stredu a lavice, navySe, narodne oriento-
vaneé. Vytvorit v takejto situacii funkéné federalne vladne
organy bolo sice technicky mozné, avsak len pri zachovani
pragmatického pristupu a zaujme udrzat spolocny Stat.

Doplnujaci text: Vo volbach do SNR v roku 1992 zis-
kalo najviac hlasov Hnutie za demokratické Sloven-
sko (37,3%), druha skoncila Strana demokratickej la-
vice (14,7%), dalej nasledovali KDH (8,9%), SNS (7,9%)
a madarska koalicia (7,4%). V Ceskej republike zvitazi-
la Obcianska demokraticka strana.

Vedlci politici oboch vitaznych stran, Vladimir Meciar
a Vaclav Klaus, sa stali predsedami republikovych vlad.
Prostrednictvom dohody oboch vitazov volieb sa od fe-
deralnej vlady a federalneho parlamentu ocakavalo vy-
tvorenie podmienok a legitimneho ramca pre rozdelenie
spolocného statu. Vediice politické elity nemali zaujem
o hladanie kompromisu vediicemu k udrzaniu Statu, na-
priek tomu, Ze prieskumy verejnej mienky ukazovali, Ze
vacsina obcanov si nezelala rozdelenie Cesko-Slovenska.

Tato skutocnost viedla k rozhodnutiu predlozit hlasova-
nie o Gstavnom zakone o rozdeleni Ceskej a Slovenskej
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Federativnej Republiky Federalnemu zhromazdeniu,
ktoré ho prijalo dia 25. 11. 1992. Referendum o Stato-
pravnom usporiadani sa nekonalo, kedZe jeho vysledok
mohol ohrozit pozicie, ktoré vediice politické sily ziskali
v janovych volbach.

Doplhujice ucivo: 3. jala 1992 kandidat na preziden-
17. jila vyhlasila SNR DeRlaraciu o zvrchovanosti SR (zo
150 clenov SNR hlasovalo za deklaraciu 113 poslancov,
24 bolo proti, 10 sa zdrZalo hlasovania). Po jej prijati
abdikoval Vaclav Havel z funkcie prezidenta. Ustava SR
bola schvalena 1. septembra 1992, platnost nadobudla
1. 10. 1992. Cesko-Slovensko sa rozdelilo k 1. 1. 1993 na
dva staty: Ceski republiku a Slovenskii republiku.

EPPUB) AN\

Rozdelenie Cesko-Slovenska sa uskutocnilo vysoko
kultivovanym sposobom, ktory Europa prijala s velkym
porozumenim. Blizka spolupraca medzi Cechmi a Slo-
vakmi, ako dvomi najblizSimi narodmi, nadalej pokra-
Cuje a rozvija sa v novej situacii vo vsetkych oblastiach
politiky, ekonomiky, vzdelavania, kultlry.

Politicky vyvoj po vzniku SR

Predstava o klasickej sitazi medzi pravicovymi, stre-
dovymi a lavicovymi stranami bola v slovenskych
podmienkach naplnena len ciastocne. SlUperenie sa
neodohravalo v rovine idei a hodn6t, ale v rovine mo-
cenského boja lidrov, politickych Stylov, etnicko-na-
cionalnej otazky, konceptom naroda a Statu (etnicky
verzus obciansky Stat), postojmi k otazke rozdelenia
CSFR. Vytvorili sa tak tri taziskové politické bloky: blok
stredopravych stran, blok lavicovych stran, blok na-
cionalno-populistickych stran. Interakcie medzi nimi
podmienovali vytvaranie vladnych koalicii. Pomer me-
dzi jednotlivymi stranami v blokoch urcoval charakter
politik vladnych koalicii.
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Po volbach 1992 bola vytvorena vlada HZDS s tichou a ne-
skor otvorenou podporou SNS. V novorocnom prejave
v roku 1994 navrhol prezident M. Kovac vytvorenie vlady
Sirokej koalicie, ktora mala pomoct prekonat nestabilitu
v politickych stranach. Z radov HZDS sa zdvihla vlna
kritiky vocCi prezidentovi. Pokracujica koncentracia moci
bola predmetom kritiky zo strany prezidenta v jeho
parlamentom prejave v marci 1994. Z oboch stran sa uz
predtym vyclenili skupiny umiernenejsich politikov, ¢ast
z nich vytvorila Demokratickd Gniu (liberalna strana).
Vladna koalicia v marci 1994 stratila vacSinu v parlamen-
te a vlada V. Meciara bola vymenena vladou na cele s
). Moravcikom, ktorii tvorili predstavitelia Demokratickej
unie, KDH, SDL. Vdaka podpore madarskych stran mala
tato koalicia dostatocnii podporu. Podmienkou Ucasti
SDL v tejto koalicii bolo vypisanie parlamentnych volieb
v oktobri 1994 (preferencie SDL v tom Case stipali).

Doplnujdci text: Volby do SNR v roku 1994 skoncili
vitazstvom HZDS, Rtoré ziskalo 34,9% hlasov. SDL
(ako ¢len stvorkoalicie Spolocna volba) utrpela po-
razku a len tesne prekonala hranicu na vstup do par-
lamentu, Rtora bola pre Stvorkoalicie 10% (10,4%).
Dalej nasledovali MK (10,2%), KDH (10,1%), DU (8,6%),
ZRS (7,3%), SNS (5,4%).

Vysledky parlamentnych volieb v roku 1994 priniesli
novi koali¢nd vladu na cele s V. MeCiarom zloZeni
z HZDS, SNS a lavicovo-populistického ZdruZenia ro-
botnikov Slovenska (ZRS) vedenej murarom Janom
Luptakom z Banskej Bystrice. Opozicia reprezentova-
na KDH, DU, SDL a koaliciou madarskych stran repre-
zentovala oddanost hodnotam demokracie, principom
pravneho Statu a principialny odpor voci autoritariz-
mu. Rozdelenie stranickeho systému na strany demo-
kratické a autoritarske zasadnym sposobom ovplyvnil
vyvoj v rokoch 1994 - 1998.

Nacionalno-populistické strany vladnej koalicie spajal
autoritarsky pristup k moci, ktory bol v rozpore s hod-
notami liberalnej demokracie. Prejavilo sa to obmedzo-
vanim priestoru na slobodnl demokratick( sitaz, za-
brzdenim socialnych a ekonomickych reforiem, Gsilim
o ovladnutie ekonomiky a procesu privatizacie. Privati-
zacia sa uskutocnovala predajmi politickym stipencom
vladnej koalicie, privatizaciou bol povereny Fond na-
rodného majetku, ¢o podla vyjadrenia Ustavného sidu
bolo v rozpore s platnou Ustavou SR. Cielom Gtokov sa
stal prezident M. Kovac, ktorému vladna koalicia odna-
la viaceré kompetencie, napr. pravo menovat riaditela
tajnej sluzby (SIS). V auguste roku 1995 doslo k Gnosu
prezidentovho syna, nasledne k vymene dvoch vysSet-
rovatelov (nosu a vrazde osoby blizkej korunnému
svedkovi Gnosu. Vladna koalicia ovladla vsetky funk-
cie v parlamente a v parlamentnych vyboroch, ovladla
najdolezitejSie verejnopravne média. Prebiehali pokusy
o vylicenie Demokratickej Gnie z parlamentu na zakla-
de obvinenia, Ze peticné harky, ktoré umoznili jej Gc¢ast
vo volbach v oktobri 1994, boli sfalSované. Tajna sluzba
fungovala bez parlamentnej kontroly. Referendum, kto-
ré sa malo konat, bolo zmarené.

Takyto vyvoj vyvolal znepokojenie v demokraticky
zmyslajlcej casti spolocnosti, rovnako aj v krajinach
Europskej Unie a v USA. Diplomatické kroky, ktoré EU
a USA podnikli, nenasli vo vladnej koalicii pozitivhu
odozvu. Preto sa EU rozhodla pre ostré demarse, kto-
ré poukazovali na rozpor v praktikach vladnej koalicie
s demokratickymi Standardmi v krajinach Eurdpskej
{nie. Deficit v napliiani demokratickych $tandardov
bol dovodom, preco nebolo Slovensko spolu so svoj-
imi susedmi (CR, Madarsko, Pol'sko) pozvané na vstup
do NATO a do EU. Paradoxom bolo, Ze vladna koalicia
deklarovala zaujem o vstup do NATO a EU, no v skuto¢-
nosti vytvarala podmienky, v ktorych takato integracia
nebola mozna. Zahranicnopoliticka orientacia Sloven-
ska na EU a Elenstvo v NATO bola pritom Zivotnou otaz-
kou Statu.



Doplnujuci text: Prozapadny zahranicnopoliticky vek-
tor Slovenska nie je niecim Specifickym alebo vytrh-
nutym zo Sirsieho historického kontextu. Orientacia
na Zapad patri k zakladnym charakteristikam politic-
keho a verejneho Zivota stredoeuropskych statov. Zo
Zapadu prijimali Rlicove civilizacné podnety. Vztah
k Zapadu je aj otazkou kvality demokracie, vztahu
statu a trhu a Standardov verejného Zivota. Prave pre-
rusenie vazieb k Zapadu a priklon k Vychodu v historii
strednej Europy (zaber Polska Ruskom, Uhorska Os-
manskou risou, strednej Europy SovietsRym zvéizom)
pésobilo retardacne na naplfianie emancipacnych
snah narodov a statov v tomto prostredi.

Ukazalo sa, Zze formovanie rezimu liberalnej demokra-
cie po ziskani samostatnosti bolo vo vyznamnej mie-
re ovplyvnené externymi aktérmi, predovsetkym NATO
a EU. Eurdopska rada na svojom zasadnuti v Kodani
stanovila v jani 1993 zakladné podmienky na clenstvo
kandidatskych krajin. NajdolezZitejsSimi podmienkami
Clenstva bola stabilita institicii garantujicich demok-
raciu, pravny stat, ochrana ludskych prav a mensin,
tzn. politicky rezim liberalnej demokracie. DalSia sku-
pina podmienok sa tykala existencie trhovej ekonomi-
ky a schopnosti prijat a implementovat pravny ramec
Europskych spolocenstiev (tzv. acquis communitaire).
Plnenie politickych podmienok predstavovalo elemen-
tarny predpoklad na dorucenie pozvanky na otvorenie
rokovani o vstupe do EU.

Doplhujici text: Definované podmienRky - zavdzRy
vyplyvajice z clenstva, neformalne oznacované ako
kodanské kritéria, je mozné rozdelit do nasledov-
nych kategori:

1. politické: dosiahnutie stability institlcii zabez-
pecujiicich demokraciu, existenciu pravneho statu,
dodrziavanie ludskych prav a prav narodnostnych
mensin

2. ekonomické- existencia fungujiceho trhovéeho
hospodarstva, schopnost vyrovnat sa s konkurenc-
nymi tlakmi a trhovymi procesmi vo vnitri Unie

3. podmienRy plnenia acquis: schopnost brat na
seba zavdzRy vyplyvajiice z clenstva (prevzatie ce-
lého pravneho ramca zdavézkov EU, vyplyvajiceho
zo systému Unie, tzv. acquis communitaire), vratane
désledného naplriania cielov politickej, hospodar-
skej a menovej tnie.
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Prave neplnenie kodanskych politickych kritérii zo
strany Slovenskej republiky v obdobi vlady Vladimira
Medéiara (vladna koalicia HZDS, SNS, ZdruZenie robotni-
kov Slovenska - ZRS) v rokoch 1995 - 1998 viedlo k roz-
hodnutiu nepozvat SR na otvorenie rokovani o vstupe
do EU na jej summite v Luxemburgu v decembri 1997.
Bolo evidentné, Ze vladna koalicia v rokoch 1994 — 1998
ohrozovala demokratické zaklady Statu, jeho pravny
poriadok, stupiiovala polarizaciu spolocnosti a hnala
Slovensko do medzinarodnej izolacie. Vladnutie Vla-
dimira Meciara sa odvijalo priamo od spdsobov, akym
novy Stat vznikal. Bol to cielavedomy pokus o nastole-
nie autoritarskeho sposobu vladnutia.

Doplnujaci text: Volby v roku 1998 skoncili vitaz-
stvom HZDS (27%), s malym naskokom pred Sloven-
skou demokratickou koaliciou (26,3%). Tretia skon-
¢ila v poradi SDL (14,7%). Dalej nasledovali: SMK
(9,12%), SNS (9,07%), SOP (8%).

Vysledky parlamentnych volieb v roku 1998 ukazali, Ze
voliCi si praju iny Styl vedenia politiky a praja si byt
sucastou rodiny europskych statov, ktoré vyznavaji
hodnoty slobody, demokracie, trhového hospodarstva
a pravneho statu. Nova vlada, ktora vzisla z parlament-
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nych volieb v septembri 1998 - vlada pod vedenim Mi-
kulasa Dzurindu - si vytycila za ciel ¢o najskor preklent
negativne rozhodnutie o nepozvani SR na pristupové
rokovania. Po parlamentnych volbach na jesen 1998,
komunalnych volbach a prezidentskych volbach (zvo-
lenie R. Schustera) v roku 1999 sa obnovila stabilita
demokratického politického systému a nastal zasadny
obrat vo vyvoji krajiny.

V 90. rokoch sa na Slovensku viedol politicky zapas
o potvrdenie cesty rozvoja politického rezimu libe-
ralnej demokracie. Clenstvo SR v EU bolo vyznamnym
nastrojom, ktory poslizil na mobilizaciu tych volicov
a tych politickych stran, ktoré si priali takéto smero-
vanie.

V kontexte pristupového procesu bola prijata aj najroz-
siahlejsia novela Ustavy SR v NR SR dfia 23. 2. 2001. Ne-
priamym pozitivnym désledkom pristupového procesu
pre fungovanie statu bola reforma verejnej spravy.

V rokoch 1999 - 2001 doSlo v stranickom systéme SR
k vyznamnym zmenam, ktoré mali rozhodujuci vplyv na
dalsi politicky vyvoj a vysledky parlamentnych volieb
v roku 2002. Transformacia SDK na velki pravicovo-cen-
tristickd politickd stranu nebola GspeSna. Premiér M.
Dzurinda zalozil v roku 2000 novi stranu SDKU, ktora
sa mala stat platformou na zlucovanie stredo-pravych
politickych sil. Liberalna Demokraticka Gnia sa zlucila
s SDKU, €im vznikol priestor pre vznik novej liberalnej
strany - Aliancia nového obcana (ANO). Odchod Ro-
berta Fica z postu podpredsedu SDL viedol k zaloze-
niu strany Smer, ktora sa v priebehu niekolkych rokov
stala dominantnou politickou stranou najma z dovodu
schopnosti oslovit volicov, ktori neboli spokojni s libe-
ralnou socialno-ekonomickou orientaciou krajiny.

Vysledky parlamentnych volieb v roku 2002 priniesli
vladnu koaliciu stredo-pravych stran (SDKU, KDH, SMK,
ANO). Volby opat vyhralo HZDS, avsak tato strana zo-
stala v izolacii a s tzv. nulovym koalicnym potencia-
lom nedokazala zostavit vladu opierajlcu sa o vacsinu
v parlamente.

Doplnujici text: Najviac hlasov ziskalo v parla-
mentnych volbach v roku 2002 HZDS (19,5%), druhé
skoncilo SDKU (15,1%), tretia strana Smer (13,5%).
Dalej nasledovali SMK (11,2%), KDH (8,2%), ANO
(8,0%), KSS (6,3%).

Volebny zisk stredo-pravych politickych stran ( SDKU,
KDH, SMK, ANO) umoznil vytvorenie proreformne a pro-

integracne orientovanych politickych stran. Reformna
politika, ktora bola zahajena v obdobi 1999 - 2002, bola
tymito vysledkami potvrdena. Vysledky volieb jed-
noznacne potvrdili prianie voliCov o zaviSenie integra-
cie do EU a NATO.

Pocas obdobia vlady stredo-pravych politickych stran
sa SR stava ¢lenskym Statom NATO a EU a definitivne sa
zaraduje do euro-atlantického civiliza¢ného okruhu.

Urcité posuny v naladach verejnosti signalizovalo zvo-
lenie Ivana Gasparovica, byvalého vysokopostaveného
Clena HZDS, za prezidenta Slovenskej republiky v roku
2004. Jeho kandidatliru podporilo okrem HZDS aj SNS
a strana Smer. Zasadné rozpory vo vladnej koalicii viedli
k frustracii liberalne a pravicovo orientovanych volicov.
Na zaklade vysledkov volieb v roku 2006 sa sformovala
vladna koalicia zloZzena zo stran Smer, HZDS, SNS.

Doplnujdci text: Vnatorne konflikty medzi stranami,
odchod ¢asti poslancov SDKU, ktori zaloZili stranu
Slobodné forum, ako aj odchod strany ANO z vlad-
nej koalicie vytvorili situaciu, v ktorej vlada M. Dzu-
rindu musela hladat na schvalenie vladnych navr-
hov zakonov v parlamente podporu od nezavislych
alebo opozicnych poslancov. Opozicia vyuZivala
tento stav na obvinovanie vlady z politickej korup-
cie. Pol roka pred ukoncenim funkcného obdobia
vystlpilo z vladnej koalicie aj KDH. To znamenalo
koniec vlady M. Dzurindu a vyhlasenie predcasnych
volieb na jin 2006, ktorych vysledRy priniesli za-
sadny obrat vo vnutropolitickom vyvoji Slovenska.
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°
Zhrnutie A:
e_weo o o °
Politicky vyvoj
Rozdielne politické vysledky vo volbach v roku 1992 v oboch &astiach CSFR predur€ili jeho

rozpad. Vedice politické elity po volbach v roku 1992 nemali zaujem o hladanie kompromisu
vediceho k udrzaniu Cesko-Slovenska.

1. 1. 1993 vznika samostatna Slovenska republika. Nestabilny politicky vyvoj, odklon od demo-
kratickych Standardov, autoritativny styl politiky viedol Slovensko do medzinarodnej izolacie.
SR, na rozdiel od svojich susedov, nedostala pozvanie na zacatie vstupnych rozhovorov do
EU v roku 1997, ani pozvanku na vstup do NATO. Vysledky parlamentnych volieb v roku 1998
vytvorili priestor na nastartovanie demokratickych a ekonomickych reforiem, ktorych Gspesné
zvladnutie doviedlo krajinu v roku 2004 do EU a NATO.

Prva dekada existencie SR prebehla v medzinarodne priaznivom prostredi, ked sa nam otvorili
brany vyspelého demokratického sveta. Nizka politicka kultira, autoritativny styl vladnutia,
nedovera k mensinam, rozkradanie majetku, degradacia vzdelania, vedy a kultlry nas takmer
odsunuli mimo europskeho civilizacného okruhu. Politicka porazka meciarizmu a dspesné re-
formy zabezpecili prijatie SR do EU a NATO. Clenstvo v oboch zoskupeniach prinieslo pre
Slovenskd republiku upevnenie demokracie, pravneho statu, dodrziavania ludskych prav a rast
blahobytu jej obcanov.
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Ekonomicka transformacia

Po zasadnych zmenach, ktoré priniesli udalosti v novembri
1989 sa ukazalo, Ze nové politické elity nemali vypracovany
model transformacie Statu, ktory by zohladnoval aktualne
vyvojové trendy vo vyspelej Eurdpe a vyspelych krajinach
sveta. Odrazilo sa to v nedoceneni Glohy vzdelania, vedy
a vyskumu, sektoru zdravotnictva, Zivotného prostredia,
dopravnej infrastruktiry, informacnych technologii. Ob-
dobie rokov 1989 - 1993 bolo poznacené nekoncepcnos-
tou, emociami, nepochopenim skutocnosti, Ze zmeny sa
musia odohravat sicasne vo viacerych rovinach, vratane
mentalnej. Transformacny proces sa ocitol v spleti ekono-
mickych a socialnych tazkosti.

Politicka a ekonomicka transformacia v krajinach stred-
nej a vychodnej Eurépy sa svojim rozsahom, intenzitou
a vyznamom zaradila medzi najzasadnejsie politicke
a ekonomickeé procesy v 20. storoci. Posobilo tu mnoz-
stvo ekonomickych a politickych faktorov. Nespravne sa
predpokladalo, Ze postkomunistické vlady sa budi dob-
rovolne zbavovat svojich pozicii pri riadeni hospodar-
skeho Zivota krajiny. Podcenila sa spolocenska kontrola
historicky ojedinelej prilezitosti privatizovat rozsiahly
Statny sektor. StruktGra hospodarstva, zdedena zo
socialistickej éry, bola absolitne nevyhovujica pre
nové trhové podmienky. Chybali institicie, ktoré by
podporovali sitazivost a trhové prostredie.

Doplnujuci text:

Pre formovanie nového strategického postavenia

Slovenska boli v obdobi rokov 1991 - 1992 kliicove
najma nasledovné styri udalosti:

-VySehradska deklaracia hlav statov CSFR a Polska
a premiéra Madarska podpisana 15. 2. 1991 v severo-
madarskom Visegrade a nasledna prezentacia troch
stredoeuropskych krajin ako V3, resp. od roku 1993 V4;

- program OECD ,Partneri v transformacii“~ PIT do
ktorého boli OECD pozvané uzZ spominané tri Rrajiny
strednej Europy;

-bilateralne Europske dohody o pridruZeni k Europ-
skym spolocenstvam boli podpisané 16. 12. 1991;

-CEFTA - Stredoeuropska dohoda o slobodnom ob-
chode bola podpisana v Krakove 21. 12. 1992 minis-
trami zodpovednymi za zahranicnu agendu uZ Sty-
roch krajin : Polska, Madarska, Slovenska a Ceska.

Velmi ostré diskusie sa viedli na Slovensku o celko-
vom chapani a orientacii transformacného procesu.
V pociatocnom Stadiu reformy sa vtedajSie politické
vedenie Ceskoslovenska rozhodlo pre metodu tzv. ,So-
kovej terapie”. V kontexte neoliberalnych ekonomickych
pristupov bola snaha reformneé kroky realizovat rychlo,
aby sa predislo predlZzovaniu situacie, ked pravidla eko-
nomiky planovaného riadenia boli coraz nefunkcnejsSie,
ale pravidla trhovej ekonomiky esSte neboli ani Gplne
sformované a ani funkéné. Tato prva koncepcia priori-
zovala stabilizaciu a nastolenie rovnovahy s dorazom
na zastavenie inflacie a odstranenie deficitného hospo-
darenia v $tatnom rozpoéte. Uspechom tejto etapy bolo
zastavenie inflacného Soku (vdaka otvorenému rastu
cien), neispechom bolo oslabenie vykonnosti hospo-
darstva, rast nezamestnanosti a zniZzenie realnej mzdy.
Pokles produkcie bol vyrazne podceneny. Kym prognozy
(vid Memorandum o hospodarskej politike na rok 1991)
odhadovali 5% pokles produkcie, kumulovany pokles
HDP od roku 1989 do roku 1993, ked koncila transformac-
na depresia, bol na Slovensku na Grovni asi 25%. Prudky
narast nezamestnanosti (1990-1,6%, 1992 — 10,4 %, 1993
-14,4%) a narast socialnych problémov viedol k razantnej
kritike tohto sposobu reformy zo strany mnohych
slovenskych ekonémoyv, ktora podla nich poskodzovala
Slovensko. Nespokojnost obyvatelstva sa prejavila vo
vysledkoch parlamentnych volieb v roku 1992, ked ziskali
prevahu nacionalno-populistické strany.

Transformacia v podmienkach
samostatnej Slovenskej
republiky

Prvé kroky vladnej koalicie po volbach v roku 1992 po-
ukazovali na zasadny odklon od federalneho modelu
reformy. Strategickou viziou sa stalo budovanie social-
ne a ekonomicky orientovanej trhovej ekonomiky. Hlav-
nymi bodmi ,stratégie hospodarskej obrody“ prijatej
v novembri 2002 boli:

- stimulovanie makroekonomickej expanzie uvolfiova-
nim fiskalnej a Gverovej politiky;

- aktivna obchodna politika vratane podpory vyvozu do
eurdpskych krajin a SNS;

- reStrukturalizacia priemyslu pod vedenim a za financ-
nej pomoci Statu (vid Aktualizacia Gloh Programového
vyhlasenia vlady SR po vzniku samostatnej Slovenskej re-



publiky (1993) a Tézy hospodarskej politiky SR na rok 1993
(1993), analyzy OECD (1993).

Slovenska ekonomika sa v 90. rokoch vyznacovala
dvomi charakteristickymi atribatmi:

1. proexportna orientacia
2.importno-surovinova zavislost priemyselnej vyroby.

Navyse, pre priemyseln( vyrobu bola typicka vysoka ma-
terialova, surovinova a energeticka narocnost. Slovensky
priemysel produkoval exportny sortiment tvoreny poloto-
varmi, ktoré sa vyznacovali tym, Ze iSlo o vyrobky s nizkou
pridanou hodnotou a vysokou importno-surovinovou, ma-
terialovou a energetickou narocnostou. Spotreba energie
na jednotku HDP (podla parity kiipnej sily) sa pohybovala
medzi dva a pol aZ trojnasobkom priemeru EU. Nizka cena
energii predstavovala pritom klicovy faktor udrZiavaja-
ci konkurencieschopnost na exportnych trhoch pre hut-
nicky a chemicky priemysel. Jednotlivé vlady sa usilovali
o vybudovanie dalsich energetickych kapacit - iSlo najma
o nedostavani jadrovi elektraren v Mochovciach a vodné
diela (Gab&ikovo, Zilina). Nizky podiel pridanej hodnoty
v priemyselnej vyrobe sa ukazoval ako dalsi klicovy prob-
ém, ktory vSak v 90. rokoch nebol GspesSne vyrieSeny.

Slovensko nevyuzilo obdobie oZivenia (1994 - 1996) na
realizaciu potrebnych Strukturalnych reforiem a institu-
cionalnych zmien. Vzrast vykonnosti prebiehal len dovte-
dy, kym sa do produkcie zapajali kapacity uvolnené pocas
transformacnej depresie. Pre tito etapu vyvoja bol cha-
rakteristicky odklon od liberalistickych pristupov, zdoraz-
novala sa kliiCova tloha statu. Silny ekonomicky rast bol
podporovany stimulovanim dopytu cez expanziu verej-
nych vydavkov, realizaciu rozsiahlych infrastrukturalnych
investicil, tzv. rozvojovych impulzov a pod. V roku 1996 sa
ukazuji problémy s vnitornou a vonkajSou nerovnova-
hou. V obdobi 1996 - 1998 hospodarska politika prefero-
vala vysoké tempa rastu bez nevyhnutnych institucional-
nych zmien, bez vyrazného Gspechu pri restrukturalizacii
ekonomiky, bez dotiahnutia transformacnych krokov.

Stabilizacia a zmena
koncepcie transformacie
hospodarstva

V roku 1999 sa Groven vykonnosti ekonomiky (chapa-
nej ako objem vytvoreného HDP) pohybuje na drovni
rovnakej ako v roku 1989. Ekonomické prostredie ma
vSak diametralne odliSny charakter. Priblizne 85 % HDP
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uz vytvarajl subjekty v sikromnom vlastnictve. Doslo
k zvySeniu podielu sluzieb a poklesu priemyslu a polno-
hospodarstva na HDP (podla Svetovej banky, v roku 1989
malo polnohospodarstvo 9,4 % podiel na HDP, v roku
1998 uz len 4,4 % podiel na HDP, sluzby v roku 1989 sa
podielali 32,2 % na HDP, v roku 1998 uz 60 %). Nedos-
lo vSak k zasadnému zlepSeniu Grovne zhodnocovania
vstupov a tym ani Grovne efektivnosti v ekonomike.

V ekonomike bolo potrebné prijat cely rad opatreni
na zabezpecenie makroekonomickej stabilizacie, na
obnovenie vnltornej a vonkajsej makroekonomickej
rovnovahy. V bankovej sfére sa realizovala restruktu-
ralizacia a privatizacia, upevnila sa financna disciplina
podnikatelskéeho sektora. Tieto a mnohé dalSie opatre-
nia prispeli k zvySeniu transparentnosti ekonomickych
rozhodnuti s odporicaniami Europskej komisie.

Na konci roku 1998 doSlo k vyznamnej zmene v kon-
cepcii transformacie. Piliermi nasledne obnoveného
hospodarskeho rastu sa mali stat novy institucional-
ny ramec, restrukturalizacia a zvySenie konkurencnej
schopnosti podnikovej sféry.

Stabilizacia sledovala aj ciel pritiahnut vhodné zahra-
nicné zdroje vo forme priamych zahrani¢nych investicii
a vyhodnych Gverov zvysenim doveryhodnosti sloven-
skej ekonomiky.

Vysledkom zvySujlcej sa konkurencieschopnosti, restruk-
turalizacie bankového sektora a podnikov uskutocnenej
v rokoch 1999 - 2001, menovej politiky zameranej na udrza-
nie proexportného kurzu a znizovania Grokovych sadzieb,
ako aj rastu investicnych aktivit v hlavnych exportnych od-
vetviach bolo v roku 2002 urychlenie hospodarskeho rastu
napriek nepriaznivej situacii vo svetovom hospodarstve.

Nedostatocna pozornost bola venovana ilohe moder-
nych informacénych technologii pre zvySovanie vykon-
nosti a konkurencnej schopnosti. Slovenska republika je
preto na zaciatku 21. storocia vysoko-industrializovanou
spolocnostou s rozhodujiicim vplyvom industrialneho
a financného sektora v slovenskej ekonomike a ich do-
minantnym postavenim a vplyvom v spolocnosti a poli-
tickych a rozhodovacich procesoch s urcujicim vplyvom
priemyselnych a finan¢nych lobby v politike Slovenskej re-
publiky. Zdroje slovenskej ekonomiky boli silne centralizo-
vane, pricom uskutocnena privatizacia centralizaciu este
znasobila. V prevaznej miere sl koncentrované v industri-
alnom sektore, Ciastocne v polnohospodarstve a najma vo
financnom a bankovom sektore. Prioritnymi odvetviami
nasej ekonomiky sii najma hutnictvo, jadrova energetika,
strojarenstvo, chemicky priemysel atd" High-tech priemy-
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selné odvetvia v Slovenskej republike na prelome storo-
Ci prakticky neexistuja, Struktry vznikajacej informacnej
spolocnosti si v pociato¢nom Stadiu vyvoja. Slovenska
ekonomika je na zaciatku 21. storocia vybavena zastarany-
mi industrialnymi technologiami. Je charakteristicka niz-
kou konkurencnou schopnostou prevaznej vacsiny svojej
produkcie, nizkym stupiom informatizacie a digitalizacie.

Uspesna integracia - iispesné
hospodarstvo

Kodansky summit v decembri 2002 uz rozhodol, ze z 12
kandidatskych krajin EU bude desat pozvanych do Eu-
ropskej Gnie za riadneho ¢lena v roku 2004, medzi nimi
aj Slovenska republika.

V roku 2004 sa Slovensko stava ¢lenskou krajinou EU, ako aj
Clenskou krajinou NATO. Slovensko vstiipilo 1. maja 2004 do:

-colnej tnie EU, fungujiicej od 1. jula 1968;
-spoloéného trhu EU, fungujiiceho a dobudovavaného

v stale SirSej dimenzii od konca roku 1992, ktory je jej
vnitornym trhom;

-hospodarskej a menovej iinie EU so zavizkom v ro-
zumnej dobe vstipit do eurozony;

-spolocnych politik E0, vratane obchodnej a polno-
hospodarskej;

-Europskej hospodarskej oblasti - integracie vyssieho
radu EU -EFTA.

Bolo evidentné, Ze politicka stabilita a pokracovanie
reforiem s nevyhnutné podmienky pre dalsi rast slo-
venského hospodarstva, aby v druhej dekade 21. storo-
Cia mohlo Uspesne zavisit svoju transformaciu.

Vstup do EU priniesol zlepSenie politickej klimy, har-
monizaciu legislativneho prostredia, sprisnenie envi-
ronmentalnych a hygienickych standardov i noriem na
ochranu spotrebitela. V3etky tieto vplyvy zlepsili globalne
postavenie Slovenska, ktory sa okrem iného prejavuje
v masivnom vstupe zahranicnych investorov, najma do au-
tomobilového priemyslu. Potvrdilo sa, Ze tak ako v pripade
predodlych rozsireni EU, aj v pripade Slovenska dochadza
k zvySeniu prilivu zahranicného kapitalu. To vyvolava pozi-
tivne tendencie v zvySovani produktivity, zvySovanie miezd
a celkovii konvergenciu k Grovni EU.

Zhrnutie B : Ekonomicky vyvoj

Struktira hospodarstva, zdedena zo socialistickej éry, bola absolitne nevyhovujiica pre nové
trhové podmienky. Chybali institlcie, ktoré by podporovali sitazivost a trhové prostredie.

Pre slovenski ekonomiku v 90. rokoch boli charakteristické dva atriblty: proexportna orientacia
a importno-surovinova zavislost priemyselnej vyroby. Slovensky priemysel produkoval exportny
sortiment tvoreny polotovarmi, ktoré sa vyznacovali tym, Ze iSlo o vyrobky s nizkou pridanou
hodnotou a vysokou importno-surovinovou, materialovou a energetickou narocnostou.

Slovenska republika je na zaciatku 21. storocia vysokoindustrializovanou spolocnostou s roz-
hodujicim vplyvom industrialneho a finanéného sektora v slovenskej ekonomike. Prioritnymi
odvetviami nasej ekonomiky st najma hutnictvo, jadrova energetika, strojarenstvo, chemicky
priemysel atd. Slovenska ekonomika je charakteristicka nizkou konkurenénou schopnostou pre-
vaznej vacsiny svojej produkcie, nizkym stupfnom informatizacie a digitalizacie.

Vstup do EU priniesol zlep3enie politickej klimy, harmonizaciu legislativneho prostredia, sprisnenie
environmentalnych a hygienickych standardov ¢i noriem na ochranu spotrebitela. VSetky tieto vplyvy
zlepsili globalne postavenie Slovenska, ktory sa okrem iného prejavuje v masivnom vstupe zahranic-
nych investorov, najma do automobilového priemyslu. To vyvolava pozitivne tendencie pri exporte vy-
robkov s vysSou pridanou hodnotou, v zvySovani produktivity, zvySovani miezd a celkovej konvergencii
k priemernej drovni EU.
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I(l" ~ P e °
Transformacia - zmena, premena, ktorou nadoblda urcity systém
kvalitativne iné vlastnosti, spolo¢enska zmena).

Totalitny reZim - politicky rezim zaloZeny na nasilnej, neprirodzenej jednote,
rezim s jedinym centrom moci, ktorym je spravidla jedna masova politicka
strana vyznavajlca ideologiu, ktora je zakladom pre realizaciu politiky

a manipulacie obyvatelstva.

Centralne planovana ekonomika - riadena z centra pomocou prikazov
a nariadeni, prevlada Statne vlastnictvo, neexistuje konkurencia, vyrobcovia
majd monopolné postavenie.

Trhova ekonomika — ekonomika volnej sitaze, konkurencie a slobodného
(liberalizovaného) podnikania. Zakladom je trhovy mechanizmus zalozeny
na vztahu dopytu a ponuky, prevlada sikromné vlastnictvo, existuje
konkurencia).

Federativny $tat - forma zlozeného $tatu, v ktorom jednotlivé clenské Staty
maju Siroké kompetencie, subjektom medzinarodného prava je federalny Stat
ako celok.

Ratifikacia - potvrdenie, dodatocné schvalenie zmluvy Gstavnym
organom-parlamentom, vladou alebo hlavou Statu.

Demars - zakroCenie, diplomaticky protest.
Konvergencia - zbliZovanie, postupné vyrovnavanie rozdielov.

Mikroekonomia — skiima spravanie jednotlivcova podnikov na trhu, zaobera sa
tvorbou cien tovarov, fungovanim trhu.

Makroekonomia - zaobera sa ekonomikou ako celkom, celkovym
dopytom a ponukou tovarov a sluzieb, ekonomickymi témami ako inflacia,
nezamestnanost, ekonomicky rast, medzinarodny obchod, zahrani¢né
investicie a pod.
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Otazky a ulohy:

1 Co vies$ o Zivote v komunistickej 8  Aké problémy suzovali SR v obdobi
totalite? Preco potlacali 1995 - 19982 Aké vyhrady mala EU
komunistické vlady ludské prava? voci SR?

Ktory Stat exportoval komunistické
myslienky do Europy? Akeé boli
dosledky jeho presadzovania

v krajinach strednej a vychodnej O Kedy sa obnovila stabilita
Europy? demokratického politického systému
na Slovensku?

y) Co vies$ o politickej situacii v CSFR
- ?
v rokoch 1990 - 19921 10 Aké dosledky mala radikalna
ekonomicka transformacia pre

Slovensko v rokoch 1990 - 1992?

3 Akeé boli vonkajsie a vnutorné
predpoklady pre vznik samostatnej

Slovenskej republiky? 1 Ake ciele sledovala ekonomické

politika prvej vlady v ére
samostatného Slovenska?

4  Aké moZnostivzniku Statu
prichadzaju v sucasnosti do uvahy?

12 Ake ciele sledovala ekonomicka
politika vlady pod vedenim M.

?
5 Aké témy dominovali v procese Dzurindu v rokoch 1999 - 2002?

siiperenia politickych stran v 90.
rokoch?

13 Akeé boli charakteristicke crty
slovenského hospodarstva na zac.

?
6 Porozpravaj sa so svojimi rodi¢mi 21. storocia?

o zivote na Slovensku v 90. rokoch.
Pokus sa desiatimi heslami
charakterizovat toto obdobie.
Porovnaj so spoluziakmi.

7 Do ktorych kategorii rozdelujeme
kodanskeé kritéria?
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Aktivity:

Vyber si z nasledujicich tém a napis avahu:
1. ,Prinos Slovenskej republiky pre jej obcanov* . ‘
2.,Vklad SR do SirSieho spolocenstva demokratickych krajin Europy a sveta“.

Prediskutujte tieto témy so svojimi spoluziakmi.

Odporicane linky:

vysledky parlamentnych volieb: http://archiv.statistics.sk/html/showdoc.dodocid=4490.html

Stldie, analyzy o hospodarstve SR: http://www.ekonom.sav.sk/sk/publikacie

Chronolégia vstupu SR do EU. [online]. 2014. euroinfo.gov.sk .

Dostupné na internete: http://www.euroinfo.gov.sk/chronologia-vstupu-sr-do-eu/

Zhrnutie stavu kriminality v SR po roku 1989:

https://www.aktuality.sk/clanok/446479/vypalnictvo-najomne-vrazdy-uzera-ako-sa-zmenila-
kriminalita-po-roku-1989/

Serial Ceské stoleti o rozdeleni CSFR:

http://www.ceskatelevize.cz/porady/10362011008-ceske-stoleti/21451212001-at-si-jdou-1992/

Dusan Chrenek: 13 rokov v EU:

https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/428150-slovensko-si-pripomina-13-vyrocie-

clenstva-v-eu/

lvan Miklos: 25 rokov postkomunistickej transformacie - zhrnutie a skiisenosti
https://www.youtube.com/watch?v=HjeksEUtzg4

Ucebny material VPLYV EU A NATO NA EUROPSKU A GLOBALNU STABILITU A ICH VYZNAM PRE
BEZPECNOST SLOVENSKE) REPUBLIKY

http://www.fpvmv.umb.sk/vplyv-eu-a-nato-na-europsku-a-globalnu-stabilitu-a-ich-vyznam-
pre-bezpecnost-slovenskej-republiky/
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Zahranicna
politika
Slovenskej

13 ublllgl

vV obdobl 1993
az 2004

04

Zahranicna politika je
jednym zo zakladnych
charakteristik statu
a hlavnych znakov
jeho suverenity.
Predstavuje subor
stanovenych

cielov, nastrojov

a postupov, ktorymi
stat presadzuje svoje
zaujmy politicke,
ekonomicke a iné
zaujmy v zahranici

a dosahuje
stanovene ciele,

a to najma
prostrednictvom
vyuzitia svojich
diplomatickych

a nediplomatickych
misi.



Pri definovani zahranicnej politiky takého statu, akym je
prave Slovenska republika, je nevyhnutné si uvedomit,
Ze posobenie Slovenskej republiky v oblasti zahranicnej
politiky ma aj svoje prirodzené limity, s ktorymi vSak Stat
moze efektivne pracovat. Predovsetkym ide o to, Ze Slo-
venskd republiku mozeme charakterizovat ako maly Stat.
Nase postavenie vsak nie je limitované len skutocnostou
malej rozlohy a menSieho poctu obyvatelov, ale dalSie
limity pre zahrani¢nopolitické posobenie Statu vytvara
aj dispozicia Statu nerastnym bohatstvom ¢i charakter
jeho zakladnych ekonomickych vztahov. V tomto pripade
ide predovSetkym o tzv. materialne charakteristiky Statu
(obyvatelstvo, rozloha Statu, ¢lenitost (izemia, vojenska
schopnost), ktoré definuji predovsetkym tzv. tvrdi moc
Statu. Malé staty sa vSak v medzinarodnych vztahoch
mozu opierat o tzv. makkd moc (posobenie prostred-
nictvom kultdry, jazyka, pritazlivosti krajiny) a takymto
sposobom mozu zatraktiviiovat svoje posobenie v me-
dzinarodnych vztahoch.

Ako sa teda Slovenska republika vysporiadala so zod-
povednostou plynicou z vykonu samostatnej zahra-
nicnej politiky? Bola jej zahrani¢na politika GspesSna
pri dosahovani deklarovanych cielov? Co boli klacové
strategické zaujmy Slovenska od momentu jeho vzni-
ku? Ktoré geopolitické vektory prevazovali v jednotli-
vych obdobiach? Aj na takéto otazky budeme v ramci
tejto kapitoly spolocne hladat odpovede. Navyse tato
téma je Specificky dolezita pri identifikacii pozicie, kto-
ri mozno priradit Slovensku v jeho snahe postupne sa
zaClenit do rodiny vyspelych europskych krajin.

Zahranicna politika Slovenskej republiky zacala existovat
vznikom Slovenskej republiky, 1. januara 1993, ako dosle-
dok rozdelenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republi-
ky. Od tohto momentu Slovenska republika realizuje svo-
je vlastné Ulohy spojené s vykonom zahranicnej politiky.

Strategické zameranie zahranicnej i

a bezpecnostnej politiky SR ako clenského statu EU a NATO

Jednymi z prvych vyziev v tomto zmysle bolo dosiahnutie
plného medzinarodného uznania, budovania institucio-
nalneho, personalneho zabezpecenia a jasného progra-
mového smerovania novej zahranicnej politiky samostat-
ného statu. Pre budovanie nového zahrani¢nopolitického
aparatu nového Statu bolo v tychto rokoch typicke, Ze
Slovenska republika nemala dostatocne pripravené poli-
tické a diplomatické elity jednak ¢o do poctu, a aj pokial
iSlo o dolezité diplomatické kontakty v zahranici. Jednou
zo zakladnych Gloh nového Statu sa preto stalo perso-
nalne a organizacné budovanie takychto kapacit. Prikla-
dom aktivneho pristupu Statu bolo napriklad aj zaloze-
nie Fakulty politickych vied a medzinarodnych vztahov
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, ktora mala po-
skytn(t teoreticka, ale aj praktickd zakladnu pre pripravu
buddcich elit, najma pokial ide o buducich diplomatov,
politologov, politikov, politickych analytikov, expertov,
vedcov, zamestnancov Statnej spravy, ako aj samospravy.
Samozrejme, nemozeme zabudn(t, Ze v radoch ceskoslo-
venskych diplomatov sa nachadzalo mnozstvo kvalitnych
slovenskych diplomatov, ktory po presune do Bratislavy
zacali hajit zaujmy novovzniknutej Slovenskej republiky.
Ich pocet vSak bol, ako uz bolo spomenuté, nedostatocny
pre primarne potreby nového statu.

Z medzinarodného hladiska sa realizacia zahranicnej po-
litiky prejavila v zasade velmi rychlym uznanim zo stra-
ny medzinarodného spolocenstva a vstupom Slovenskej
republiky do vyznamnych medzinarodnych institdcii. Uz
1. januara sa Slovenska republika stala ¢lenom Organi-
zacie pre bezpecnost a spolupracu v Europe (OBSE). Ne-
skor (19. januara 1993) sa stala clenom Organizacie spoje-
nych narodov (OSN) a 30. jina 1993 ¢lenom Rady Eurdpy.
V neskorSom obdobi tohto roku, presne 4. oktobra 1993
Slovenska republika podpisala Dohodu o pridruZeni SR
k Europskej anii (tzv. Asociacni zmluvu), ktora vstipila do
platnosti 1. februara 1995 po tom, ¢o ju ratifikovali par-
lamenty v3etkych ¢lenskych krajin EU. Zakladnym cielom
zahranicnej politiky nového Statu sa stala ambicia byt rov-

Obr. ¢. 10



42 Strategické zameranie zahranicnej

a bezpeénostnej politiky SR ako ¢lenského Statu EU a NATO

nocennym partnerom vyspelych demokratickych krajin
a dosiahnut clenstvo v rozhodujicich institiciach a orga-
nizaciach zapadného sveta. Zjednodusene povedang, roz-
hodujicou ambiciou Slovenskej republiky bola ambicia
stat sa plnohodnotnym clenom Eurdpskej Gnie a Orga-
nizacie severoatlantickej zmluvy (NATO). Clenstvo v NATO
vSak bol mnohymi politickymi predstavitelmi v prvom ob-
dobi vyvoja Slovenskej republiky vnimané ako Zelatelny,
nie v3ak jediny variant mozného vyvoja. Dalsimi cielmi
slovenskej zahranicnej politiky bola podpora bezkonflikt-
nych, obojstranne vyhodnych susedskych vztahov, rozvoj
spoluprace v ramci VySehradskej Stvorky, otazka podpo-
ry ludskopravnej agendy v medzinarodnych vztahoch ci
presadzovania politickych a ekonomickych zaujmov.

Tieto ambicie sa Slovenskej republike spociatku vobec ne-
podarilo napliiat najma v dosledku medzinarodnej izola-
cie, do ktorej sa Slovenska republika dostala pocas tretej
Meciarovej vlady v rokoch 1994 - 1998. Pre prvé roky zahra-
nicnopolitického a vnitropolitického smerovania Sloven-
skej republiky bol kliicovou osobou trojnasobny premiér
Vladimir Medciar. Nim vedené politické hnutie pod nazvom
Hnutie za demokratické Slovensko (HZDS) bolo v tomto
obdobi hlavnou hybnou politickou silou na slovenskej
politickej scéne. Vo volbach do Slovenskej narodnej rady
v roku 1992 dostalo HZDS 37,26% hlasov, pricom v sloven-
skom parlamente obsadilo 74 zo 150 mandatov. V dalSich
klicovych volbach do premenovaného slovenského par-
lamentu, teraz uz Narodnej rady Slovenskej republiky,
vyhralo HZDS pod Meciarovym vedenim so ziskom 34,97%
hlasov a 61 mandatov. Spolocne so Zdruzenim robotnikov
Slovenska a Slovenskou narodnou stranou tak vytvorilo
trojkoaliciu, ktora udavala zakladny ton vyvoja slovenskej
domacej, ako aj zahrani¢nej politiky.

Prvym predsedom vlady samostatnej Slovenskej republiky
bol Vladimir Meciar. Ostal nim najprv len do 15. 3. 1994,

V tomto prvom obdobi post ministra zahranicnych veci
zastaval najprv Milan Knazko, od marca 1993 Jozef Morav-
¢ik. V obdobi od 15. 3. 1994 do 30. 10. 1998 bol na krat-
ke obdobie predsedom vlady Slovenskej republiky Jozef
Moravcik. Ministrom zahrani¢nych veci sa po prvykrat stal
Eduard Kukan. Jeho meno vsak v slvislosti so slovenskou
diplomaciou este spomenieme. Po uz spominanych vol-
bach v roku 1994 novi vladu zostavil opat Vladimir Meciar
a v tejto pozicii zotrval az do 30. 10. 1998. Na poste minis-
trov zahranicnych veci sa vystriedalo viacero politikov od
Juraja Schenka, cez Pavla Hamzika a Zdenku Kramplovil,
az po Jozefa Kalmana. Za touto ¢astou vymenou minis-
trov zahrani¢nych veci mozno hladat predovsetkym rozne
ideové spory najma s predsedom vlady Vladimirom Me-
ciarom. Celkovo teda mozno konstatovat, Ze v prvych pia-
tich rokoch existencie Slovenskej republiky (aZ do volieb
v roku 1998) nasa krajina zazila len dvoch predsedov vlad,
avsak az sedem roznych ministrov zahrani¢nych veci, ¢o
komplikovalo udrzanie kontinuity smerovania slovenskej
zahranicnej politiky.

Pre tretiu Meciarovu vladu, ktora vzisla z volieb z roku
1994, sa deklarovanou prioritou stalo aj zaclenenie
do euroatlantickych Struktir. K spochybiovaniu tejto
ambicie dochadzalo nielen pri niektorych verbalnych
vyjadreniach predsedu vlady, ale aj menSich koali¢nych
partnerov, ktori v zahrani¢nopolitickej oblasti preferovali
skor variant neutralneho Slovenska, podobne ako v pri-
pade Rakiska ¢&i Svajciarska. Do pozornosti domacej,
ako aj zahrani¢nej verejnosti sa vSak Coraz viac dosta-
vali viaceré pochybenia vlady pod vedenim V. Meciara.
Asi najkontroverznejsim pripadom sa stal pripad zavle-
Cenia syna vtedajsieho prezidenta Michala Kovaca ml.,
do ktorého mali byt zapojené aj organy statnej spravy.
Kontroverznou sicastou bola aj hospodarska transfor-
macia v podobe privatizacie Statnych podnikov. Mecia-
rov rezim bol kritizovany aj v svislosti s nedobrovolnym
zbavenim poslaneckého mandatu Frantiska Gaulidera Ci
z organizacie snah potlacit demokratické snahy opozi-
cie. Problematické bolo aj pravne upravenie postavenia
narodnostnych mensin, najma madarskej a romske;j.

Verejnost takisto trapil konfliktny charakter vztahov medzi
predsedom vlady V. MeCiarom a prezidentom M. Kovacom,
ktorého predmetom boli nielen vnitropolitické otazky,
ale aj spor o charakter zakladnej hodnotovej orientacie
slovenskej zahranicnej politiky. V Case, ked po skonceni
mandatu Gradujiceho prezidenta Michala Kovaca prevzal
prezidentské pravomoci predseda vlady, jednym z jeho
rozhodnuti bolo aj udelenie amnestii osobam v shvislosti
s kauzou zavlecenia Michala Kovaca ml. do cudziny. Tieto
kontroverzné amnestie nakoniec zrusila az Narodna rada
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Slovenskej republiky v hlasovani 5. aprila 2017. Jej rozhod-
nutie bolo nasledne preskimané Ustavnym siidom Slo-
venskej republiky, ktory zrusenie Meciarovych amnestii
definitivne potvrdil svojim rozhodnutim z 31. maja 2017.
Meciarova vlada sa tak zaplietla do mnoZstva kauz, kto-
ré poskodzovali imidZ Slovenskej republiky v zahranici.
Slaba diplomacia nového Statu nedokazala vtedajSiemu
predsedovi vlady dostatocne kryt chrbat, o sa prejavi-
lo Castou kritikou zo strany Spojenych statov americkych
(prirovnanie Slovenska od americkej ministerky zahra-
ni¢nych veci M. Albright k Ciernej diere Europy) ¢i demar-
Smi od Eurdpskej Gnie. Zo strany europskych partnerov
prevladalo presvedcenie, Ze Slovenska republika nespliia
zakladné tzv. Kodanské kritéria pozadované pre vstup do
EU (politické, ekonomické kritéria a harmonizacia vnit-
rostatneho prava s europskym pravom). Do sporu sa
Slovenska republika dostala aj so zjednotenym Nemec-
kom, predmetom ktorého bola Gprava nazvu Spolkovej
republiky Nemecko v oficialnych dokumentoch. Navyse
susedské vztahy s nasim juznym susedom, Madarskou re-
publikou, boli rovnako poznacené mnozstvom konfliktov.

V dosledku poskodeného renomé a vaznych vnitro-
politickych problémov Slovenska republika nedostala
odporicanie Europskej rady na zacatie pristupovych
rozhovorov o pristipeni do Europskej Gnie. Toto rozhod-
nutie bolo prijaté na zasadnuti Europskej rady v decembri
roku 1997 v Luxemburgu. Obdobne Slovenska republika
nebola sicastou rozSirovania Organizacie Severoatlan-
tickej zmluvy v roku 1999, ktorej sa zlcastnili skoro vset-
ky susedské krajiny Slovenska vratane Ceskej republiky,
Madarska ci Polska. Tieto rozhodnutia sa stali symbolom
odmietnutia Slovenska zapadnymi krajinami a jednym
Z prejavov vaznej medzinarodnej izolacie. Po tomto roz-
hodnuti Vladimir Meciar vyrazne prehodnotil strategické
moznosti Slovenskej republiky a zacal orientovat svoju za-
hrani¢na politiku smerom na vychod, vo vztahu k Ruskej
federacii. Vyrazom takéhoto smerovania bola aj pracovna
navsteva vtedajSieho premiéra v Moskve, kde sa stretol
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s vtedajsim ruskym prezidentom Borisom Jelcinom. Pred-
metom stretnutia bolo budovanie priatelskych vztahov
s Ruskou federaciou v zahranicnopolitickej oblasti, ale aj
inych sektoroch. Treba vSak povedat, Ze nie cela spoloc-
nost sa s takymto zasadnym obratom v zahranicnej poli-
tike stotoznovala. Opozicné sily voci Meciarovej tretej vla-
de sa coraz viac zasadzovali za pokracovanie a obnovenie
snah smerujlcich k GUspesnej integracii do euroatlantic-
kych Struktdr. Slovenska spolocnost tak v roku 1998 bola
zasadne rozdelena, najma pokial islo o konkrétne spo-
soby ukotvenia Slovenska v eurdépskom geopolitickom
priestore.

Zmena nastala az po prekvapujicich volbach do Narodnej
rady Slovenskej republiky, ktoré sice tesne vyhralo HZDS
so ziskom 27%, ale novl Stvorkoaliciu pod vedenim Mi-
kulasa Dzurindu sa podarilo zostavit stranam Slovenskej
demokratickej koalicie (26,33%), Strane demokratickej [a-
vice (14,66%), Strane madarskej koalicie (9,13%) a Strane
obCianskeho porozumenia (8,02%). Prvym naznakom,
ktory mal jasne demonstrovat zmenenl zahranicnopoli-
tickd orientaciu novej vlady Mikulasa Dzurindu, bola sku-
toCnost, ze prvé dve zahranicné pracovné cesty nového
predsedu vlady smerovali do Viedne a do Bruselu. Zmena
na poste predsedu vlady nastartovala aj intenzivnu spo-
lupracu v ramci VySehradskej skupiny. Na vyzvu troch os-
tatnych krajin V4 zintenzivnit spolupracu so Slovenskom
po zmene vlady nadviazalo stretnutie premiérov krajin V4
v Bratislave v maji 1999. Novej dynamike vztahov v ram-
ci V4 zodpovedala aj postupna zmena vnimania tohto
zoskupenia zo strany Zapadu, ktory tento vyvoj hodnotil
pozitivne, ale aj zo strany Ruska uvedomujlic si geopoli-
tické vzdalovanie tohto regionu. Slovensko sa tak stavalo
spolahlivym a citatelnym partnerom, pokial iSlo o silad
medzi deklarovanymi prioritami a realnymi krokmi. Slo-
venska republika prejavila snahu o intenzivnu diplomatic-
ki komunikaciu nielen s partnermi z V4, ale predovsetkym
aj s Rakiskom, Nemeckom, Francizskom a Talianskom.
Prejavilo sa to v pocetnych obojstrannych bilateralnych
navstevach roznych predstavitelov tychto krajin.

Jednym z prvych zahranicnopolitickych testov novej
koalicie bol konflikt v Juhoslavii (tzv. Kosovska kriza
v roku 1999). Nova vlada vtedy sihlasila s povolenim
preletu stihaciek NATO cez Gzemie Slovenska, za ¢o si
vyslizila velkd kritiku najma z radov vtedajSej opozi-
cie. Rusko bolo stale vnimané ako ddlezity partner pri
realizacii slovenskej zahranicnej politiky, avSak pokial
iSlo a hlavné integracné ambicie Slovenska, tym domi-
novala orientacia na Zapad. Ta sa prejavila zlepSenim
bilateralnych vztahov s klicovymi mocnostami — USA,
Velkou Britaniou, Nemeckom a Francizskom. Zahranic-
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nopolitické Gsilie s cielom zvladnutia pristupovych roz-
hovorov do Europskej Gnie bolo podporené mohutnou
snahou o spustenie vnitropolitickych reforiem, konso-
lidaciu ekonomickych reforiem a o dosiahnutie kompa-
tibility a konkurencieschopnosti s krajinami Eurdpskej
Unie. Najvyraznejsie reformné snahy vsak priniesla az
druha Dzurindova vlada (2002 - 2006), ktora vo volbach
v roku 2002 ziskala tesn( vacsinu v Narodnej rade Slo-
venskej republiky. Jednym z jej vysledkov bola aj dano-
va reforma, ktora priniesla zavedenie 19% rovnej dane.
Zahajenie a prvé naznaky reformného Usilia boli od-
menené zo strany Europskej Gnie otvorenim pristupo-
vych rokovani so Slovenskom na zaklade rozhodnutia
Europskej rady v Helsinkach v roku 1999.

Slovensko tak spolu s Maltou a dvomi dalSimi pobalt-
skymi statmi mohlo dobehnit ostatnych Sest kandi-
datskych krajin, s ktorymi boli otvorené pristupové ro-
kovania uz v roku 1997. Tento proces sa uskutocnoval
prostrednictvom principu tzv. ,regaty” So Slovenskom
boli pristupové rokovania otvorené vo februari 2000
v Bruseli a za hlavného vyjednavaca Slovenskej repub-
liky s Europskou Gniou bol zvoleny Jan Figel.

Snaha o integraciu do EU bola najvyraznejsim prejavom
zahranicnej politiky Slovenskej republiky. Pristupové
rokovania boli napokon Uspesne ukonéené na samite

Europskej rady v Kodani v decembri roku 2002. S pristi-
penim vyjadril sthlas aj Europsky parlament a defini-
tivny podpis Zmluvy o pristipeni SR a dalSich deviatich
tatov k EU zo strany predsedov vlad a hlav statov sa
uskutocnil 16. aprila 2003 v Aténach. Nasledne prebehla
ratifikacia tejto Zmluvy vo vSetkych 25 krajinach. Slo-
venské pristipenie bolo definitivne potvrdené aj si-
hlasom slovenskych obcanov, ked v referende v maji
2003 nadpolovicna vacsina opravnenych volicov drvi-
vou vacsinou hlasovala za vstup do Europskej Gnie.

Po splneni vSetkych pristupovych prekazok a podmie-
nok sa Slovenska republika stala plnohodnotnym cle-
nom Eurdpskej Gnie 1. maja 2004, clenom Organizacie
Severoatlantickej zmluvy vsak o Cosi skor, uz 29. marca
2004. Slovenska republika tak dosiahla svoje zaklad-
né zahranicnopolitické ciele, ktoré si vytycila v obdobi
svojho vzniku.

V dosledku naplnenia zakladnych cielov zahrani¢nopoli-
tického snaZenia musela Slovenska republika vstlpit do
novej fazy, teraz uz v rozsirenej Europskej Gnii, kde hlavnym
predmetom cinnosti sa stalo efektivne prisposobenie sa
novej situacii, stanovenie novych cielov pri presadzovani
svojich zaujmov voci ostatnym krajinam ¢i Bruselu (sidlo
EU) a budovanie koali¢ného potencialu pre podporu par-
tikularnych zaujmov s ostatnymi 24 ¢lenskymi statmi EU.

Zhrnutie kapitoly

Slovenska republika presla od svojho vzniku zlozitym vnatropolitickym vyvojom, ktory sa odrazil
aj v pociatocnych nedspechoch pri realizacii jej zahranicnej politiky, najma v prvom obdobi svoj-
ho vzniku. Zasadny zlom pri napliiani deklarovanych zahrani¢nopolitickych cielov nastal v roku
1998, ked sa novym predsedom vlady SR stava Mikulas Dzurinda. Od tohto momentu Slovenska
republika Gspedne zacina dobiehat ostatné 3taty v asociatnom procese s EU. Podobné Gspechy
zaznamenava aj v snahe zaclenit sa do Severoatlantickej organizacie. Deklarované strategické
ciele spocivajlce v Clenstve v Severoatlantickej organizacii a Europskej tnii sa Slovensku poda-

rilo naplnit 29. marca, respektive 1. maja 2004.
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Klucove poymy
Europska Gnia - integracné zoskupenie v stcasnosti zdruzujice

28 Clenskych sStatov.

Princip tzv. ,regaty” - proces dobiehania Statov, ktoré zacali pristupové
rokovania s Eurdpskou Uniou podstatne skor.

Pristupové rokovania - predvstupové rokovania medzi Europskou Gniou
a kandidatskym statom o podmienkach vstupu do EU.

Otazky a ulohy:

V ktorom obdobi sa najviac . 4 Kto bol hlavnou hybnou silou
zhorsilo medzinarodne postavenie v politickom zmysle za tymito
Slovenska? procesmi?

Co boli dovody medzinarodnej 5 Kedy bola so Slovenskou republikou

izolacie Slovenska? podpisana Zmluva o pristiipeni?

V ktorom obdobi zacala Slovenska 6 Kedysa Slovenska republika stala
republika naplno realizovat clenom Europskej inie a NATO?
deklarované ambicie zaclenenia sa

do euroatlantického priestoru?
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Aktivity:

Rozdelte sa do dvanastich skupin. Predstavte si, Ze v pristupovych rokovaniach do Europskej
inie zastupujete Europsku iiniu a Slovenskej republike v dvanastich roznych oblastiach (vniitro,
spravodlivost, financie, zahranicné veci, hospodarstvo, doprava, podohospodarstvo, Skolstvo,
zivotné prostredie, socialne veci, kultiira, zdravotnictvo) stanovujete rozlicné podmienky,
ktoré musi splnit pre prijatie do spolocenstva. Pre kazdu oblast identifikujte aspofi pat urcitych
podmienok, ktore podla vas musela Slovenska republika splnit. V dopliiujucom cviceni sa
zamyslite nad tym, aké podmienky by ste pre jednotlivé oblasti stanovili zo strany EU dnes,

okial by Slovenska republika nebola clenom EU a chcela by do nej vstipit. V tomto pripade
identifikujte aspon dve podmienky z kazdej oblasti.

Odporicane linky:

Zastupenie Europskej komisie na Slovensku

https://ec.europa.eu/slovakia/home sk
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Vstupom do Europskej

Unie nastupuje samostatna
Slovenska republika novi
etapu svojho vyvoja.
Slovenska republika

sa stava plnopravnym
clenom Europskej tnie, o

so sebou nieslo cely rad
politickych i ekonomickych
dosledkov. Hlavnym

znakom poukazujicim na
zmeny v oblasti dovtedy
uplatnovanej politickej

i hospodarskej stratégie bol
najma prenos vybranych
oblasti kompetencii

v politickej, ale predovsetkym
v hospodarskej sfére, na
spolocne institlcie posobiace
na Urovni nadnarodného
centra. Zakladajuce zmluvy,
ktoré polozili zaklad sucasnej
existencie Europskej tnie,
ako aj zmluvy o pristlpeni,
ktoré tvoria zakladny pravny
ramec vstupu narodnych
Statov do Europskej Unie,
predpokladaju, Ze v oblastiach
spolocného zaujmu, na
ktorych sa jednotlivé clenské
Staty zhodnu, bude z hladiska
ich lepSieho a efektivnejsieho
naplniania na nadnarodne;
urovni vhodné presunit na tato
Uroven aj cast kompetencii,
ktoré dovtedy tvorili scast
kompetencného ramca
jednotlivych narodnych Statov.
Staty si aj po svojom vstupe

do Europskej unie zachovavaju
znaky svojej politicke)
nezavislosti a suverenity.
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Zakladnym cielom tejto kapitoly bude poukazat na vy-
brané aspekty politického a hospodarskeho vyvoja Slo-
venskej republiky v casovom rozmedzi od jej vstupu do
Europskej Gnie (v maji 2004) az do stcasnosti. Vzhladom
k pomerne Sirokému rozsahu obdobia, ktoré chceme
v ramci tejto kapitoly pokryt, sa sistredime len na vybra-
né, klicové aspekty politického a hospodarskeho vyvoja,
ktoré vyrazne ovplyvnili vyvoj aj v nasledujicom obdobi.

Politicky a hospodarsky
vyvoj Slovenskej republiky
v obdobi rokov 2006 - 2010

Politicky a hospodarsky vyvoj Slovenskej republiky sa
po roku 2004 niesol v znameni celého radu reforiem
a zmien, ktoré boli realizované za G¢elom dosiahnutia
vyraznejsieho priblizenia sa systémom a mechaniz-
mom riadenia uplatnovanym na Grovni Europskej (nie
tak, aby tieto procesy a z nich vyplyvajice zmeny mali
koncepcny a systémovy ramec a aby svojou povahou
a posobenim prispeli k efektivnemu fungovaniu struk-
tar a mechanizmov tak na Grovni Slovenskej republi-
ky, ako aj na drovni Europskej Unie. Zmeny a reformy
sa dotykali takmer vSetkych zasadnych oblasti Zivota
spolocnosti: politicka, ekonomicka, socialna, social-
no-ekonomicka a mnohé dalsie.

Dna 17. juna 2006 sa konali parlamentné volby,
Z Rtorych vzisla nova vladna Roalicia na nasledu-
juce Stvorrocné obdobie. Vo volebnej sutazi zvitazil
Smer-SD, ktory ziskal 29,14% hlasov opravnenych vo-
licov. Po fiom nasledovali SDKU-DS so ziskom 18,36
% volicov a SNS, Rtora ziskala 11,73% volicskych
hlasov. Pdtpercentné Rvorum urcené pre vstup do
Narodnej rady Slovenskej republiRy dosiahli strany:
SMK (11,68%) L'S-HZDS (8,79%) a KDH (8,31%). Diia
20. juna 2006 poveril prezident Slovenskej republiky
Ivan Gasparovic predsedu politickej strany, kRtora vo
volbach ziskala najviac hlasov, Roberta Fica zosta-
venim novej vlady. Vysledkom politickych rokovani
bolo uzatvorenie a podpisanie koalicnej dohody,
Rtora bola uzatvorena medzi stranami Smer-SD,
LS-HZDS a SNS. Prezident Slovenskej republiky Ivan
Gasparovic vymenoval novi vladu na cele s Rober-
tom Ficom dna 4. jila 2006. (Vladne koalicie a vlady
v ére samostatného Slovenska, 2016)

Zakladny dokument kaZdej vladnej koalicie, v ramci
ktorého prezentuje svoje kliicové priority pre jednotli-
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vé oblasti vnitornej i zahranicnej politiky, predstavuje
programoveé vyhlasenie vlady. V ramci programového
vyhlasenia, s ktorym predstipila novokreovana vladna
koalicia, na zaklade reSpektovania vysledkov demokra-
tickych volieb pred Narodni radu Slovenskej republi-
ky, predstavovalo sklbenie zodpovednosti jednotlivca
a uplatnovanie principov spolocenskej solidarity v jed-
notlivych klicovych oblastiach, zakladny vychodiskovy
motiv a ideu tohto strategického dokumentu. Vo vnit-
ropolitickej oblasti sa zakladné vychodiska progra-
moveého vyhlasenia vlady orientuji predovSetkym na
deklarovanie dodrziavania a resSpektovania zasad de-
mokracie, pravneho $tatu, reSpektovanie zakladnych
ludskych prav ponimanych vo vsetkych ich zakladnych
dimenziach, reSpektovanie prav prislusnikov narod-
nostnych mensin, dodrZiavanie a reSpektovanie ustavy
a demokraticky kreovaného legislativheho poriadku.
Daldimi klGcovymi oblastami, na ktoré sa programové
vyhlasenie vlady zameriava, st otazky podpory budo-
vania vnitorného poriadku, bezpecnosti a stability.
V oblasti zahranicnopolitického posobenia sa zaklad-
né vychodiska programového vyhlasenia vlady orien-
tuji na oblast SirSieho a efektivnejsSieho zapajania sa
do medzinarodnej politickej i ekonomickej spolupra-
ce, a to najma prostrednictvom posobenia Slovenskej
republiky v ramci Struktir Europskej tnie a NATO, ako
aj dalsich medzinarodnych organizacii a institicii.
(Programové vyhlasenie vlady, 2006)

Programové vyhlasenie vlady predstavuje pomerne
rozsiahly a uceleny dokument, pricom tento dokument
bol rozdeleny do nasledovnych zakladnych casti: mak-
roekonomicky ramec, verejné financie a hospodarska
politika (sem boli zaradené oblasti dane a odvodova
politika; hospodarska politika; doprava, posta, teleko-
munikacie a rozvoj informacnej spolocnosti; pédohos-
podarstvo; starostlivost o Zivotné prostredie; bytova
vystavba a regionalny rozvoj), socialna oblast (politi-



ka zamestnanosti; pracovné vztahy a socialny dialog;
socialne zabezpecenie; podpora rodiny; podpora ro-
dovej rovnosti a efektivnost institlcii), zdravotnic-
tvo, vedomostna spolocnost (vychova a vzdelavanie;
veda a technika; mladez a Sport), kultira, demokracia
a pravny poriadok, obrana Statu a zahranicna politika.
(Programové vyhlasenie vlady, 2006)

Do skupiny hlavnych, programovych cielov vladnej ko-
alicie boli v ramci dokumentu Programoveé vyhlasenie
vlady zaradené tieto: (Programové vyhlasenie vlady,
2006)

1.V procese tvorby koncepcie hospodarskej politiky
na nasledujiice obdobie vychadzat z resSpektovania
a reflexie zakladnych, strategickych dokumentov
prijatych na péde Europskej tinie, najmd v oblasti
dosahovania primeraného a udrZatelného hospo-
darskeho rastu a jeho prepojenia s dosahovanou
ekonomickou vykonnostou, ktoré budi viest k pod-
pore rastu zamestnanosti, dosahovaniu vyssSej mie-
ry socialnej sidrznosti a celkovéemu zvySovaniu Zi-
votnej lrovne obyvatelstva;

2. Zamerat pozornost na rozpracovanie a postupné
zavadzanie opatreni narodnej stratégie podpory
rozvoja zamestnanosti;

3. Zamerat pozornost na plnenie stanovenych Rrite-
rii v stvislosti s ambiciou postupného zavadzania
spolocnej meny euro v podmienkach Slovenskej
republiky;

4, Zabezpecit stabilitu a predvidatelnost podnikatel-
ského prostredia;

5. Iniciovat procesy zamerané na podporu podnika-
telského prostredia, s orientaciou na budovanie so-
cialneho trhoveho hospodarstva vyznacujiiceho sa
vysokou mierou dosahovanej konkurencieschop-
nosti, zamestnanosti, socialneho pokroku, ako aj
vysokou mierou ochrany Zivotného prostredia;

6. Zamerat pozornost na budovanie znalostnej eko-
nomiRy;

7. Zamerat pozornost na dosiahnutie rovnovahy me-
dzi verejnymi a sikromnymi zaujmami, a to najmd
v ekonomickej oblasti;

8. Vhodnou kombinaciou ekonomickych a institucio-
nalnych nastrojov podporovat proexportni politi-
ku;

9. Zamerat pozornost ma dosahy medzinarodnej in-
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tegracie a globalizacie najmd v suvislosti s presa-
dzovanim narodnych a statnych zaujmovy;

10. Zamerat vyraznejsiu pozornost na oblast budova-
nia dopravnej, ako aj informacnej a komunikacnej
infrastruktiry, ako nevyhnutnych predpokladov
rozvoja spolocnosti a najmd podpory rozvojovych
procesov v jednotlivych regionoch.

Hospodarsky vyvoj
Slovenskej republiky v rokoch
2006 - 2010

Pri hodnoteni hospodarskeho vyvoja, ako aj danosti
ekonomického potencialu nevyhnutného pre podporu
dynamiky ekonomického rastu, rozvoja a podpory kon-
kurencieschopnosti je potrebné najskor strucne pou-
kazat na zakladné vychodiskové podmienky a pred-
poklady, ktoré boli v danom obdobi pre hospodarsky
rast urCujlce. V roku 2006 sa prostredie globalnej eko-
nomiky vyznacovalo pokracujicim a relativne silnym
ekonomickym rastom. Dynamika ekonomického rastu
bola podnecovana najma: priaznivymi podmienkami
v oblasti financovania, ziskovostou podnikov, ako aj
posilnenim podnikového sektora. Vyvoj globalnej eko-
nomiky bol vyrazne ovplyvneny aj dynamickym rastom
rozvijajacich sa ekonomik - predovsSetkym azijskych
ekonomik. (Vyro¢na sprava NBS, 2006)

V roku 2006 si hospodarsky rast v skupine Statov V4
udrzal dynamické tempo. Medzi zakladné faktory, ktoré
vyrazne ovplyvnili ekonomicki aktivitu v tomto priesto-
re, patrili v roku 2006 predovsetkym investicie, a to naj-
md priame zahranicné investicie, ako aj Cisty export.
V roku 2006 bol v podmienkach Slovenskej republiky
zaznamenavany priaznivy makroekonomicky vyvoj.
Rast slovenskej ekonomiky bol v danom case podpo-
rovany najmd prilevom a postupnym etablovanim pria-
mych zahranicnych investicii. Celkovy vyvoj ekonomiky
Slovenskej republiky v roku 2006 je mozné charakte-
rizovat ako vyvoj reprezentovany vyraznou dynamikou
medzirocného rastu. VyraznejSie tempo tvorby HDP
bolo v roku 2006 zaznamenané najma v druhom pol-
roku tohto roka. Na zrychlenie tempa tvorby HDP malo
vplyv predovsetkym viacero faktorov. Do tejto skupiny
mozeme zaradit: zvySenie produkcnych kapacit a to naj-
ma v odvetviach so vstupom priamych zahrani¢nych in-
vesticii. Vtomto pripade iSlo najma o odvetvia v oblasti
automobilového priemyslu a elektrotechniky. Druhym
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faktorom, ktory sa v roku 2006 vyrazne podielal na dy-
namike tvorby HDP, bezprostredne slvisel so vstupom
priamych zahrani¢nych investicii a tym s rozSirenim vy-
robnych kapacit a produkcénych aktivit, prejavujicich sa
najma v oblasti automobilového a elektrotechnického
priemyslu, ¢o viedlo k podpore exportnej vykonnos-
ti ekonomiky. Okrem tychto faktorov sa na zrychleni
v oblasti tvorby HDP zaznamenanom v roku 2006 po-
dielal aj vyvoj pridanej hodnoty v jednotlivych ekono-
mickych odvetviach, najma vsak v oblasti priemyselnej
vyroby, v obchode a vo vyrobe a rozvode elektriny, ply-
nu a vody. Priaznivy ekonomicky vyvoj, vyznacujici sa
patricnou dynamikou, sa premietol aj do oblasti rastu
zamestnanosti, rastu produktivity prace, ako aj rastu
priemernej mesacnej nominalnej mzdy. Pozitivne do-
sahy zaznamenavaného ekonomického vyvoja boli
badatelné aj v oblasti zlepsenia finanéného hospoda-
renia ekonomickych subjektov. V oblasti menovej poli-
tiky boli opatrenia orientované najma na dosahovanie
kritérii nevyhnutnych pre vytvorenie stabilnych roz-
poctovych a menovych podmienok sivisiacich s ambi-
ciou vstupu do eurozony. (Vyrocna sprava NBS, 2006)

Obdobne ako v roku 2006, aj v roku 2007 bola
v ramci svetovej eRonomiRy zaznamenana relativne
vyrazna dynamika ekonomického rastu, a to najmad
v prvej polovici roka 2007. V druhom polroku roku
2007 bol vyvoj globalnej ekonomiky ovplyvneny
krizou na financnych trhoch a taktiez aj pomerne
nepriaznivymi predpovedami ekonomického vyvoja
v USA. (Vyrocna sprava NBS, 2007)

Pozitivny trend v oblasti ekonomického a menove-
ho vyvoja pokracoval v ramci Slovenskej republiRy aj
v roku 2007. Podobne ako v predchadzajicom obdobi
sa pozitivny vyvoj prejavil v oblasti tvorby a nasledneé-
ho rastu HDP. V porovnani s predchadzajicim rokom
doslo k zrychleniu tempa rastu HDP. V roku 2007 na rast
HDP vplyval predovsetkym rast domaceho a zahranic-
ného dopytu. Vyvoj slovenskej ekonomiky bol ovplyv-
neny predovsetkym rastom pridanej hodnoty, ktora
v roku 2007 vzrastla takmer vo vSetkych hospodarskych
odvetviach okrem polnohospodarstva. Rast pridanej
hodnoty bol zaznamenany najma v priemysle, verejnej
sprave, Skolstve, zdravotnictve a ostatnych spolocen-
skych, socialnych a osobnych sluzbach. V roku 2007 do-
siahol rast HDP Groven 1851,8 mld. Sk. V porovnani s ro-
kom 2006 rast HDP prevysil o 11,6% troven dosahovant
v predchadzajicom roku. (Vyro¢na sprava NBS, 2007)

Vyvoj ekonomiky Slovenskej republiky, ako sicasti me-
chanizmov svetového hospodarstva, prebiehal v roku

2008 v prostredi poznacenom posobenim globalnej fi-
nancnej Rrizy, ktorej negativne dosahy ovplyvnili spo-
malenie ekonomickej aktivity vo vyspelych Statoch, av-
sak postupne viedli k spomaleniu ekonomickej aktivity
aj v skupine tzv. rozvijajicich sa ekonomik. Postupné
spomalovanie ekonomického rastu bolo zaznamenané
aj v prostredi slovenskej ekonomiky, ked v porovnani
s predchadzajicim rokom doslo k poklesu tempa eko-
nomického rastu o 4,0 percentualneho bodu. V tomto
obdobi bol ekonomicky rast ovplyvneny predovsetkym
Urovnou domaceho dopytu. Z hladiska sledovania vy-
voja ekonomického rastu v roku 2008 sa jeho dynamika
postupne spomalovala, a to z rovne 9,3% dosahovanej
v prvom Stvrtroku 2008 na trovern 2,5% dosahovanej vo
Stvrtom Stvrtroku 2008. (Vyro¢na sprava NBS, 2008)

Z hladiska vyvoja globalnej ekonomikRy je moz-
né rok 2009 povazovat za prelomovy, a to najmd
s ohladom na skutocnost, Ze v tomto roku globalna
ekonomicka aktivita zaznamenala najvyraznejsie
spomalenie a prepad.

b

Obr. ¢. 14

Tento nepriaznivy vyvoj bol ovplyvneny predovsetkym
Sirenim negativnych dosahov globalnej financnej kri-
zy po celom priestore svetového hospodarstva, pricom
negativne dosahy boli v jednotlivych castiach tohto
priestoru zaznamenavané s odliSnou intenzitou. Glo-
balna ekonomika zaznamenala najvyraznejSi pokles
ekonomickej aktivity najma v prvom Stvrtroku roku
2009. Nepriaznivy vyvoj v oblasti globalnej ekonomic-
kej aktivity sa odzrkadlil aj vo vyvoji slovenskej eko-
nomiky. V podmienkach Slovenskej republiRy sa pokles
ekonomickej aktivity prejavil predovsetkym v procese
tvorby a rastu HDP. V roku 2009 bol v ramci slovenskej
ekonomiky zaznamenany pokles HDP medzirocne o 4,7
% v porovnani s rokom 2008. Pokles HDP bol ovplyvne-
ny najma postupnym spomalovanim a poklesom zahra-



nicného a domaceho dopytu. Najvyraznejsie sa na po-
klese v oblasti tvorby HDP podielal priemysel a sluzby.
Nominalny objem HDP dosahoval v roku 2009, 63 332
mil. €, o v percentualnom vyjadreni predstavovalo tro-
ven o 5,8% niZsiu ako v predchadzajicom roku. (Vyroc-
na sprava NBS, 2009)

Rok 2009 bol z pohladu vyvoja slovenskej ekonomi-
Ry prelomovy aj v stvislosti so skutocnostou, Ze od
1. januara 2009 sa Slovenska republika stala integ-
ralnou sucastou eurozony, teda priestoru vyuZivaji-
ceho v hotovostnom a bezhotovostnom platobnom
styku spolocni menu euro.

Obr.¢. 15

Prechod na vyuZivanie spolocnej meny na euro sa reali-
zoval postupne, najskor doslo k uplatiiovaniu spolocnej
meny v ramci bezhotovostného platobného styku a po-
stupne sa euro zacinalo vyuZivat aj v hotovostnom pla-
tobnom styku. Za (icelom zavedenia spolo¢nej meny naj-
ma v hotovostnom platobnom styku sa realizovali rozne
opatrenia zamerané hlavne na zvySenie ekonomického
povedomia a financnej gramotnosti obyvatelstva. V tejto
oblasti iSlo najma o dualne zobrazovanie cien, postup-
nd vymenu finanénych Gspor ulozenych v slovenskych
korunach, rozne informacné kampane zamerané na jed-
notlivé vekové kategorie obyvatelstva a pod.

Podla Gdajov uverejnenych vo Vyrocnej sprave Narod-
nej banky Slovenska za rok 2009: ,globalna financna
kriza vyrazne umocnila vyznam eura pri ochrane slo-
venského financného sektora“ (Vyrona sprava NBS,
2009, s. 21).

Sledovanie vyvoja globalnej ekonomiky v roku 2010 na-
znacuje, Ze v tomto obdobi zaznamenavame v priestore
svetového hospodarstva postupné ozivovanie ekono-
mickej aktivity. Na zaklade Gdajov uverejnenych Medzi-
narodnym menovym fondom v roku 2010 doslo k ras-
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tu globalnej ekonomickej aktivity, co sa premietlo do
rastu globalnej ekonomiky, ktora medzirocne vzrastla
0 5,8% v porovnani s poklesom (0,5%) zaznamenanym
v roku 2009. Trend postupného ozZivovania ekonomickej
aktivity a jej rastu sa vSak vyznacoval urcitymi rozdiel-
mi,a to tak casovymi, ako aj geografickymi. Z casového
hladiska bolo ekonomické ozZivovanie vyraznejsie naj-
md v prvom polroku roku 2010, a to najmd pod vplyvom
posobenia roznych typov stimulov, ktoré boli zavedené
eSte v roku 2009 za (icelom zmiernovania negativnych
dosahov globalnej financnej krizy. Z geografického
hladiska boli rozdiely v dynamike ekonomického ozi-
vovania zaznamenavané najma v priestore vyspelych
ekonomik a v priestore rozvijajiicich sa ekonomik.
V tejto situacii rozvijajace sa ekonomiky zaznamena-
vajl vyraznejsiu dynamiku rastu, ktora je podnecovana
najma domacim dopytom, realizaciou celého spektra
podpornych ekonomickych opatreni, ako aj prilevom
kapitalovych investicii. (vyro¢na sprava NBS, 2010)

Vyvoj slovenskej ekonomiky sa v roku 2010 niesol
v znameni postupného oZivovania ekonomickej akti-
vity, ¢o sa prejavilo v oblasti medzirocného rastu HDP.
V roku 2010 vzrastlo HDP Slovenskej republiky o 4,0%
v porovnani s predchadzajiicim rokom. Na proces po-
stupného ekonomického ozivovania vplyval najma rast
zahranicného dopytu. Z hladiska ekonomickej produk-
cie bol rast HDP v roku 2010 ovplyvneny najma rastom
v oblasti priemyselnej produkcie a v oblasti sluzieb.
VysSia miery dynamiky v oblasti ekonomickej aktivi-
ty viedla aj k zlepSeniu situacie na trhu prace. Vykyvy
a nerovnovahy na trhu prace zaznamenavané najma
v obdobi silnejlcej globalnej financnej krizy sa zacali
stabilizovat, ¢o viedlo k miernemu poklesu miery ne-
zamestnanosti. V sdvislosti s oblastou zamestnanosti
a vyvoja trhu prace je mozné poukazat aj na dalSie po-
zitivne vyvojove tendencie prejavujlce sa v postupnom
naraste poctu odpracovanych hodin, postupnom raste
nominalnych miezd, ako aj v raste produktivity prace.
(Vyro€na sprava NBS, 2010)

Politicky vyvoj Slovenskej
republiky v obdobi rokov
2010 -2011

Dna 12. jiina 2010 sa v ramci Slovenskej republiky ko-
nali dalsie parlamentné volby, z vysledkov ktorych
vzisla dalsia vladna koalicia. Vo volbach do Narodnej
rady Slovenskej republiky opdtovne zvitazil Smer-SD,
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Rtory ziskal 34,80% hlasov opravnenych volicov. Dal-
simi politickymi stranami, ktoré dosiahli vyraznejsSie
zisky hlasov volicov, boli: SDKU-DS so ziskom 1542%
hlasov a strana SaS so ziskom 12,15 hlasov, KDH zis-
kalo 8,53% hlasov a Most-Hid 8,13% hlasov. Pdtper-
centné Rvorum pre vstup do Narodnej rady Slovenskej
republiky dosiahla SNS so ziskom 5,08% hlasov. Koa-
licna dohodu o vytvoreni novej vlady podpisali dna 6.
jula 2010 SDKU-DS, SaS, KDH a Most-Hid. Nova vlada
pod vedenim Ivety Radicovej (SDKU-DS) zacala praco-
vat po svojom vymenovani dria 9. jila 2010. (Vladne
koalicie a vlady v ére samostatného Slovenska, 2016)

Nova vladna koalicia po ukonceni procesu svojho kre-
ovania predstlpila pred Narodni radu Slovenskej re-
publiky s navrhom programového vyhlasenia vlady, ako
zakladného strategického dokumentu, ktory v sebe ob-
sahoval hlavné priority vlady v oblasti vnitornej i za-
hranicnej politiky, pocas jej Stvorrocného funkéného
obdobia.

Zakladnym, vychodiskovym cielom programového
vyhlasenia vlady bolo vytvarat vhodné predpoklady
pre zabezpecenie zvySovania kvality Zivota a celkovo
Zivotnej arovne obyvatelstva Slovenskej republiky.
Na dosiahnutie tohto ciela bolo v zmysle jednotlivych
Casti programového vyhlasenia vlady potrebné realizo-
vat opatrenia a implementovat mechanizmy v oblasti
iniciovania ekonomického rastu a podpory zvySova-
nia konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky a jej
produkcie a to nielen na domacich, ale aj zahranic-
nych trhoch. Zhrnutim tychto zakladnych cielov a pri-
orit v ekonomickej oblasti bude snaha o dosiahnutie
udrzatelného ekonomického rastu a rozvoja, ktory
bude pretaveny do celého radu pozitivnych vysledkov,
prejavujlcich sa najma v socialno-ekonomickej oblas-
ti - rastom poctu pracovnych prileZitosti. Dosiahnutie
tychto cielov predpoklada zamerat pozornost na reali-

zaciu celého spektra opatreni v jednotlivych oblastiach
hospodarskeho a ekonomického Zivota slovenskej spo-
lo¢nosti. V ramci programového vyhlasenia vlady sa za
najpodstatnejSie oblasti povazované tieto: (Programo-
vé vyhlasenie vlady, 2010)

1. Zdravé a udrZatelné verejné financie;
2. Zlepsovanie kvality podnikatelského prostredia;

3. Odstranovanie existujicich bariér rastu
zamestnanosti,

4, Zameranie pozornosti na oblast tzv. novych
socialnych rizik (chudoba, generacna chudoba,
socialna vylacenost a pod.);

5. Zvysenie kvality vzdelavania, vedy a vyskumu;

6. Zvysenie miery vymoZitelnosti prava a boj proti
korupcii.

Programové vyhlasenie vlady sa obsahovo clenilo na
Styri hlavné oblasti: demokraticky Stat, prosperujuci
stat, stat pre obcanov, bezpecny a efektivny stat.

Pre oblast programového vyhlasenia vlady zamerani
na posiliiovanie fungovania demokratického statu bola
hlavna pozornost zamerana na potrebu zvySenia dove-
ry a zaujmu obcanov Slovenskej republiky o veci verej-
né a taktiez zvysenie dovery obcanov v politickych re-
prezentantov a politikov. Nevyhnutnym predpokladom
podporujicim zvySenie miery dévery obcanov v poli-
tiku a politikov je predovsetkym zabezpecenie otvore-
ného a transparentného pristupu verejnych institicii
k ob¢anom. V tomto smere si vlada vytycila realizovat
opatrenia najma v oblasti boja proti korupcii, efektiv-
neho nakladania s verejnymi zdrojmi, ako aj v oblasti
zabezpecenia slobodného pristupu k informaciam.

Oblast programoveého vyhlasenia vlady orientovana na
hospodarsku dimenziu vyvoja slovenskej spolocnosti
bola zamerana najma na vypocet celého radu reforiem
stvisiacich s iniciovanim udrzatelného ekonomicke-
ho rastu a najma rozvoja a to pri efektivnom vyuZiva-
ni domacich verejnych zdrojov, i zdrojov z Europskej
inie. Tak ako uZ bolo spomenuté v predchadzajicom
texte, pri hodnoteni programového vyhlasenia vla-
dy prezentovaného na obdobie rokov 2006 - 2010, aj
v ramci programového vyhlasenia nasledujlcej vlady je
v danej oblasti zddéraziovana potreba orientovat po-
zornost na oblast vychovy, vzdelavania, vedy, vyskumu
a inovacii, na oblast zvySovania kvality podnikatelske-



ho prostredia, ako aj zvySovania miery podnikatelskej
aktivity ob¢anov najma vytvaranim malych a strednych
podnikov, skvalitiovanie dopravnej a telekomunikac-
nej infrastruktry, podpora rozvoja regionov, podpora
rozvoja cestového ruchu, zlepSovanie kvality Zivotného
prostredia a pod.

V oblasti zameranej na budovanie efektivnych Struktar
zameranych na podporu obcanov v roznych Zivotnych
situaciach sa programové vyhlasenie vlady orientuje
najma na oblast reSpektovania zakladnych ludskych
prav a slobod, vratane garantovania a reSpektovania
prav prislusnikov narodnostnych mensin. Do agendy
tejto oblasti boli zaradené aj otazky prace, socialnych
veci a podpory rodiny zahrnuté v celom sihrne opat-
reni spadajlcich do tzv. socialneho balicka opatreni
(napr. podpora zvySovania zamestnanosti, socialne po-
istenie, rozne formy socialnej podpory, opatrenia v do-
chodkovom zabezpeceni), ako aj otazky zdravotnej sta-
rostlivosti, ku ktorym bola pripojena aj oblast Skolstva,
vedy, mladezZe a Sportu a kultdry.

Posledna oblast programového vyhlasenia vlady bola
zamerana na budovanie bezpecného a efektivne fun-
gujiceho Statu. Do tejto casti bola zaradena najma
agenda efektivneho fungovania verejnych institicii,
najma v oblasti justicie. KliCovou oblastou tejto Casti
programového vyhlasenia vlady je oblast orientovana
na vymedzenie hlavnych priorit v oblasti zahranicnej
politiky, ktorymi boli najma rozvoj dobrych susedskych
vztahov, podpora regionalnej bezpecnosti a spolupra-
ce, aktivna proeurdpska politika, respektovanie a napl-
nanie zavazkov vyplyvajicich z ¢lenstva v NATO, aktivna
angazovanost v oblasti rozvojovej pomoci.

Napriek znacnému dsiliu a iniciovaniu mnohych re-
foriem v jednotlivych oblastiach Zivota spolocnosti,
vladna koalicia pod vedenim I. Radicovej nenaplni-
la svojim pésobenim ani vymedzené funkcné obdo-
bie. Neistota vyplyvajiica z nutnosti rieSenia a sana-
cie negativnych dosahov globalnej financnej krizy,
ktoré ovplyvnili aj vyvoj eurozony, ako aj nutnost
prevziat celé spektrum zavdzkov v danej oblasti
viedli k tomu, Ze vlada Ivety Radicovej pri hlasova-
ni o zvyseni zaruk a rozsireni kompetencii v ramci
tzv. eurovalu, neziskala doveru poslancov Narod-
nej rady Slovenskej republiRy. Dria 14. oktobra 2011
prezident Ivan Gasparovic odvolal celd vladu Ivety
Radicovej. Politicky vyvoj v tomto obdobi teda sme-
roval R predcasnym parlamentnym volbam.
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Hospodarsky vyvoj
Slovenskej republiky
v roku 2011

Na dvod charakteristiky vyvoja slovenskej ekonomiky
v roku 2011 je najskor potrebné zamerat pozornost na
popisanie trendov vyvoja globalnej ekonomiky, ktoré
ovplyviovali aj dynamiku a Groven rozvoja slovenskej
ekonomiky v danom obdobi.

Postupné oZivovanie ekonomickej aktivity, a tym aj
celkovy rast globalnej ekonomikRy pokracoval aj v roku
2011. Z hladiska sledovania dynamiky rastu globalnej
ekonomiky bolo v roku 2011 v porovnani s predcha-
dzajicim rokom zaznamenané v tejto oblasti urcité
spomalenie. Spomalenie dynamiky rastu globalnej
ekonomiky bolo ovplyvnené viacerymi faktormi: pri-
rodna katastrofa v Japonsku, prehlbovanie negativnych
dosahov globalnej financnej krizy v priestore eurozony.
Podobne ako v roku 2010, aj v roku 2011 boli v ramci
globalnej ekonomiky zaznamenané rozdiely v tempe
ekonomickej obnovy medzi vyspelymi ekonomika-
mi a rozvijajlcimi sa ekonomikami. V skupine vyspe-
lych ekonomik bolo tempo rastu ekonomickych aktivit
ovplyvnené najma: nizkou Grovinou domaceho dopytu,
pomerne vysokou nezamestnanostou, ako aj mozny-
mi obavami z udrzatelnosti verejného dlhu. Na druhej
strane, v skupine rozvijajdcich sa ekonomik bol v prvej
polovici roka 2011 zaznamenany rast ekonomickej akti-
vity, ktory sa vSak ku koncu roka postupne spomaloval.
(Vyrocna sprava NBS, 2011)

V podmienkach slovenskej ekonomiky zaznamendava-
me v roku 2011 pozitivny vyvojovy trend reprezentovany
ekonomickym rastom. V tomto obdobi dochadza k po-
stupnému zvysovaniu ekonomickej vykonnosti. Ekono-
micka vykonnost rastla predovsetkym v prvej polovici
roka 2011, pricom mierny pokles zaznamenala v tretom
stvrtroku. Zvysenie miery ekonomickej vykonnosti sa
premietlo aj v oblasti zaznamenaného rastu HDP, ktory
v roku 2011 dosiahol medzirocné zvysenie o 3,3%. Fak-
torom podporujicim ekonomicky rast bol predovset-
kym zahranicny dopyt. Zo sektorového hladiska k rastu
HDP v tomto obdobi prispieval predovsetkym priemysel
a niektore vybrané sluzby. Rast ekonomickej vykonnosti
sa priaznivo premietol aj do oblasti vyvoja ukazovate-
lov trhu prace. V tomto smere méZzeme poukazat najma
na rast zamestnanosti, rast poctu odpracovanych hodin,
rast nominalnych miezd, ako aj rast produktivity prace.
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Politicky vyvoj Slovenskej
republiky v obdobi rokov
2012 - 2016

Dna 10. marca 2012 sa konali predcasné parlamentneé
volby, vitazom ktorych so ziskom najvacsieho poctu
hlasov 44,42% sa stala strana Smer-SD. Potrebné kvo-
rum pre vstup do Narodnej rady Slovenskej republiky
dosiahli strany: KDH (8,82% hlasov), Obycajni ludia
a nezavislé osobnosti (OLANO) (8,56% hlasov), Most-
Hid (6,90% hlasov), SDKU-DS (6,10% hlasov) a SaS
(5,88% hlasov). Dia 4. aprila 2012 bola vymenovana
nova vlada na cele s Robertom Ficom. Vdaka vysoké-
mu volebnemu zisku mohol Robert Fico zostavit vliadu
bez podpory inych politickych stran. (Vladne koalicie a
vlady v ére samostatného Slovenska, 2016)

Nastupujica vladna koalicia zhrnula priority svojho po-
sobenia v oblasti vnitornej i zahranicnej politiky v ramci
programového vyhlasenia vlady. V ivodnom texte progra-
mového vyhlasenia vlady je zdoraznené, Ze volebnym ak-
tom realizovanym v marci 2012 obcania slovenskej republiky
podporili realizaciu programu zaloZeného na spolocenskej
stabilite, istotach pre ludi a proeuropskej orientacii.

Hlavné ciele a priority programového vyhlasenia vlady
boli zhrnuté do nasledovnych bodov: (Programové vy-
hlasenie vlady, 2012)

1. Zmiernovat negativne dosahy Rrizy a posilfiovat
istoty obcanov;

2. Realizovat opatrenia v oblasti kRonsolidacie
verejnych financii;

3. Realizovat opatrenia zamerané na podporu
hospodarskeho rastu a cenovej stability;

4. Realizovat opatrenia zamerané na zniZovanie
vysokej miery nezamestnanosti najmd mladych
ludi a zamerat systematicki pozornost na problem
dlhodobej nezamestnanosti;

5. Realizovat opatrenia zabezpecujice zvysenie
vymoZitelnosti prava a prispievat k zniZovaniu
korupcie v spolocnosti;

6. Realizovat opatrenia v oblasti verejného
zdravotnictva a zdravotnej starostlivosti
s prihliadnutim na jeho finan¢ni stabilizaciu;

7. Prispievat k naplrianiu strategickych cielov
Eurépskej tinie a zaroven presadzovat opravnené
zaujmy Slovenskej republiRy;

8. Prispievat k posiliiovaniu hospodarskej, socialnej
a Gzemnej sudrznosti spolocnosti;

9. Vytvarat podmienRy pre hospodarsRy, socialny,
environmentalny a vedecko-technicky rozvoj
Slovenska;

10. Budovanie vysSej miery otvorenosti voCi
spolocnosti a rozvoj Sirokého socialneho dialogu.

Obsahovo sa programové vyhlasenie vlady cleni do
Siestich zakladnych casti, ktoré si nasledne rozclene-
né na jednotlivé prioritné oblasti. Hlavné Casti progra-
mového vyhlasenia vlady tvoria oblasti: spolocenska
stabilita a istoty pre ludi, posilnenie postavenia Slo-
venskej republiky v Europskej anii a vo svete, trvalo
udrzatelny hospodarsky rozvoj, iloha Statu a verejné-
ho sektora, znalostna spolocnost, vzdelavanie a kul-
tara, kvalita Zivota ako vysledok sidrznej spolocnosti
a rozvoj regionov Slovenska.

Podobne ako v pripade predchadzajlcich programo-
vych vyhlaseni, ktoré sme v tomto texte popisovali,
aj programové vyhlasenie vlady poukazujlice na stra-
tegické priority v jednotlivych oblastiach politického,
socialneho, hospodarskeho i kultirneho Zivota spo-
loCnosti orientuje v jednotlivych castiach hlavni po-
zornost na zvySovanie kvality Zivota a Zivotnej Grovne
obyvatelstva. Zasadnymi otazkami nadalej zostavajl
socialne istoty, rieSenie problému chudoby a soci-
alnej vylucenosti. Napriek znacnému Usiliu a snahe
o zavedenie viacerych reforiem v oblasti vzdelavania
a vzdelavacieho systému aj v tejto oblasti programoveé
vyhlasenie vlady akcentuje nutnost realizacie celého
spektra koncepcnych a systémovych opatreni. Pomer-
ne velky priestor je v ramci programového vyhlasenia
vlady venovany aj oblasti skvalitiovania vedy, vysku-
mu a vzdelavania, ako zakladnych predpokladov dosiah-
nutia potrebnej dynamiky ekonomického rastu, ako aj
zvySovania konkurencieschopnosti. Dalsimi prioritnymi
oblastami, na ktoré je potrebné zamerat pozornost, sl
oblast hospodarskeho vyvoja, predovsetkym sledovanie
vyvoja jednotlivych hospodarskych sektorov a zavadza-
nie efektivnych opatreni pre zabezpecenie ich udrzatel-
ného rozvoja. Klicovou oblastou je najma zavadzanie
a vyuZivanie inovacii na vsetkych stupnoch produkcnych
procesov. V oblasti ekonomiky je pozornost orientovana
aj na skvalitnovanie podnikatelského prostredia a pod-
poru budovania malych a strednych podnikov.

V oblasti zahranicnej politiky sa priority vladnej koa-
licie orientuji na oblast rozvoja dobrych susedskych
vztahov, na oblast rozvoja a zintenzivnenia spoluprace



v ramci Europskej Gnie, na oblast rozvoja spoluprace
s relevantnymi partnermi na regionalnej i globalnej
arovni za (cCelom zabezpecenia a garantovania mieru,
bezpecnosti a stability.

Hospodarsky vyvoj
Slovenskej republiky v rokoch
2012 - 2016

Vroku 2012 bolo na globalnej (irovni zaznamenané spo-
malenie dynamiRy ekonomickej aktivity, z Grovne 3,9%
zaznamenanej v roku 2011 na Groven 3,2% zaznamena-
nej v roku 2012. V skupine vyspelych ekonomik v tomto
obdobi zaznamenavame postupny prechod do stavu
recesie. Faktory ovplyviujice dané vyvojové smerova-
nie saviseli predovsetkym s problémom vyraznej ne-
istoty spojenej s rieSenim dlhovej krizy vo vybranych
Statoch eurozony, ako aj s nutnostou realizacie opat-
reni zameranych na konsolidaciu verejnych financii.
V skupine rozvijajicich sa ekonomik zaznamenavame
aj v tomto obdobi ekonomicky rast, ktorého dynamika
je v porovnani s vyspelymi ekonomikami vyrazne vys-
Sia. (VyrocCna sprava NBS, 2012)

V podmienkach slovenskej ekonomiky zaznamenavame
v porovnani s rokom 2011 v roku 2012 pokles dynamiky
ekonomického rastu. Aj napriek uvedenej skutocnosti
bol v tomto roku v porovnani s predchadzajicim rokom
zaznamenany medzirocny rast HDP o 2,0%. Hlavnym
zdrojom podpory ekonomického rastu bol zahrani¢ny
dopyt, ktory sa v roku 2012 dostaval do fazy postup-
ného poklesu. Podobne ako v roku 2011, aj v roku 2012
prispela z odvetvového hladiska k rastu HDP najma
priemyselna vyroba a vybrané sluzby. V oblasti zamest-
nanosti a trhu prace zaznamenavame v roku 2012 vyvoj
poukazujici na vyrazny rast pracovnej sily vstupujicej
na trh prace, pricom doslo k vytvoreniu nerovnovahy
medzi poctom uchadzacov o zamestnanie na jednej
strane a poCtom ponikanych pracovnych miest na stra-
ne druhej. Vytvorena nerovnovaha viedla k rastu miery
nezamestnanosti, ktora kulminovala najma v posled-
nom kvartali roku 2012. V tomto obdobi doslo k poklesu
poctu odpracovanych hodin. V oblasti produktivity pra-
ce doslo k miernemu rastu. Mierne zrychlenie rastu no-
minalnych miezd sa neprejavilo v raste realnych miezd.
(Narodny program reforiem Slovenskej republiky, 2012)

Vyvoj globalnej ekonomiky v roku 2013 naznacuje, Ze
v roku 2013 taktieZz zaznamenavame rast ekonomickej
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vykonnosti, avsak v porovnani s predchadzajiicim ob-
dobim ekonomicka vykonnost rastla pomalsim tem-
pom. Utlm v raste ekonomickej aktivity na globalnej
irovni zaznamenavame tak v skupine vyspelych eko-
nomik, ako aj v skupine rozvijajicich sa ekonomik.
V roku 2013 bol Gtlm ekonomickej aktivity zaznamenany
najma v clenskych Statoch eurozony, aj ked v porovna-
ni s predchadzajicim rokom bol miernejsi. V porovnani
s vyspelymi ekonomikami, ekonomicka aktivita rozvi-
jajacich sa ekonomik aj v tomto roku rastla rychlejsSie.
(Vyrocna sprava NBS, 2013)

Slovenska ekonomika zaznamenala v roku 2013 poRles
dynamiky ekonomického rastu. V tomto roku doslo
kR miernemu medzirocnému rastu HDP o 0,9%. Napriek
uvedenému vsak slovenska ekonomika v porovnani
s ekonomikami ostatnych sStatov eurozény zazname-
nala najdynamickejsi rast. Podobne ako v predcha-
dzajicich obdobiach aj v roku 2013 rast ekonomiky
bol vyrazne ovplyvneny najma zahrani¢nym dopytom.
Z odvetvového hladiska najvyraznejSou mierou prispeli
k rastu HDP najma polnohospodarstvo, priemysel a vy-
brané sluzby. NizSia Groven dynamiky ekonomického
rastu slovenskej ekonomiky sa v roku 2013 premietla aj
do oblasti zamestnanosti a trhu prace. Miera zamestna-
nosti poklesla o 0,8%. Pokles miery zamestnanosti cel-
kom logicky vyistil do narastu miery nezamestnanos-
ti a zvySenia poctu osob hladajlcich si zamestnanie.
V danej oblasti doslo k poklesu poctu odpracovanych
hodin. Rast nominalnych miezd zaznamenal v tomto
obdobi stagnaciu. Rast produktivity prace sa spomalil.
(Vyrocna sprava NBS, 2013)

Rast globalnej ekonomiRy v roku 2014 sa vyznacoval
priblizne rovnakym tempom, zaznamenanym v pred-
chadzajicom roku. Dynamika rastu ekonomickej ak-
tivity aj nadalej vykazovala rozdiely zaznamenavaneé
v skupine vyspelych ekonomik a v skupine rozvijajii-
cich sa ekonomik. V roku 2014 vsak po prvykrat od kri-
zového obdobia zaznamenavajiu prave vyspelé ekono-
miky rychlejsi ekonomicky rast. V skupine rozvijajicich
sa ekonomik zaznamenavame utlmenie rastu. (Narodny
program reforiem Slovenskej republiky 2011-2014, 2011)

V roku 2014 slovenska ekonomika taktieZ zaznamena-
la zrychlenie tempa svojho ekonomického rastu. V po-
rovnani s predchadzajicim rokom troven HDP vzrastla
0 2,4%. V tomto roku bola zaznamenana zmena v ob-
lasti hlavneho nositela dynamiky ekonomického rastu,
pricom v roku 2014 sa na zvySeni dynamiRy ekonomic-
keho rastu podielal najmd domaci dopyt. Z odvetvové-
ho hladiska sa na raste HDP najvyraznejSie podielal rast
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pridanej hodnoty v sektore verejnej spravy, v sektore
obchodu a priemyslu. Na zaklade sledovania vyvoja
trhu prace moézeme poukazat, ze v roku 2014 sa vyvoj
aj v tejto oblasti zlepSoval, pricom pozitivny vyvoj bol
zaznamenany najma v druhej polovici roka 2014. Miera
zamestnanosti vzrastla o 1,4%, pricom rast bol zaroven
sprevadzany aj zrychlovanim. Z hladiska odvetvovej
skladby sa na raste zamestnanosti najvyraznejSie po-
dielali sluzby, priemysel, maloobchod, velkoobchod
a verejna sprava. Pokles v oblasti zamestnanosti bol
zaznamenany v oblasti stavebnictva, avSak v porovna-
ni s predchadzajicimi obdobiami bol najmiernejsi (od
roku 2011). (Vyrocna sprava NBS, 2014)

Pozitivny vyvoj bol zaznamenany aj v oblasti rastu no-
minalnej mzdy. V roku 2014 bol vyrazny rast nominalnej
mzdy zaznamenany v oblasti financii a poistovnictva,
administrativy, tazby a dobyvania a priemyslu. Zazna-
menany bol aj rast v oblasti produktivity prace, avsak
tento rast nedosiahol Groven dosahovani v roku 2013.

V roku 2015 globalna ekonomika zaznamenala spoma-
lenie tempa ekonomického rastu na Groven 3,1%, Co
dobie poslednych Siestich rokov. Vyvojovy trend repre-
zentovany rastom ekonomickej aktivity v skupine vy-
spelych ekonomik a spomalovanim rastu ekonomickej
aktivity rozvijajicich sa ekonomik pretrvaval aj v roku
2015. (VyrocCna sprava NBS, 2015)

V roku 2015 zaznamenala slovenska ekonomika najvy-
raznejsi rast dynamiky ekonomickej aktivity za obdobie
poslednych piatich rokov. HDP v tomto obdobi dosia-
hol medzirocny rast o 3,6%. Podobne ako v roku 2014,
aj v roku 2015 sa najvyraznejSie na posilneni dynami-
ky ekonomického rastu podielal domaci dopyt. V roku
2015 sa posilnila aj dynamika zahrani¢ného dopytu.
Z odvetvového hladiska, k rastu HDP najvyraznejSie
prispel rast pridanej hodnoty v sektore priemyslu, sta-
vebnictva, velkoobchodu a verejnej spravy. Dynamika
rastu ekonomiky bola podporena aj vyuzivanim zdrojov
Europskej tnie, ktorych Cerpanie v roku 2015 dosiahlo
hranicu 90%. (Narodny program reforiem Slovenskej
republiky, 2015)

Vyvoj v oblasti trhu prace zaznamenaval pozitivne sme-
rovanie. Pozitivne vyvojové smerovanie bolo ovplyvne-
né najma hospodarskym rastom, ako aj cerpanim fi-

nancnych prostriedkov z Europskej Gnie. V oblasti trhu
prace a zamestnanosti doslo v roku 2015 k rastu prie-
mernej nominalnej mzdy, ako aj rastu zamestnanosti
(0 2,0%) a taktiez aj rastu v oblasti produktivity prace.
Vzrastol taktiez pocet odpracovanych hodin v narod-
nom hospodarstve. K rastu zamestnanosti najviac pri-
spievali tieto odvetviach: odborné a vedecké cinnosti,
priemysel a verejna sprava. Napriek naznacenému po-
zitivnemu vyvoju zostavala miera nezamestnanosti po-
merne vysoka. (Narodny program reforiem Slovenskej
republiky, 2015)

Podobne ako v roku 2015, aj v roku 2016 zaznamenava-
me na drovni vyvoja globalnej ekonomiRy spomalenie
tempa rastu na Groven 3,0%. Dosiahnutim hranice 3,0%
tu rastu od roku 2009. V priebehu poslednych dvoch
rokov zaznamenavany vyvojovy trend reprezentovany
dynamizovanim ekonomického rastu v skupine vyspe-
lych ekonomik a spomalovanim irovne ekonomického
rastu v skupine rozvijajiicich sa ekonomik sa postupne
meni. V skupine vyspelych ekonomik v roku 2016 zazna-
menavame stagnaciu v oblasti hospodarskeho rastu,
pre skupinu rozvijajicich sa ekonomik je v tomto ob-
dobi charakteristické, Ze dynamika ich ekonomickej ak-
tivity rastie rovnakym tempom ako v prechadzajicom
roku. (Vyro¢na sprava NBS, 2016)

V ramci slovenskej ekonomiky zaznamenavame v roku
2016 nasledovny vyvoj. Doslo ku spomaleniu ekonomic-
keho rastu. HDP v roku 2016 vzrastol o 3,3%. Spomalenie
ekonomického rastu bolo zapricinené najmé poklesom
tirovne domaceho dopytu. Na podpore ekonomického
rastu sa podielali najma spotreba domacnosti a vynosy
z Cistého exportu.

Vyvoj v oblasti zamestnanosti a trhu prace sa v roku
2016 vyznacoval pozitivnymi vyhladmi. V tomto obdobi
bol v porovnani s predchadzajdcim rokom zaznamena-
ny rast zamestnanosti o 2,4%. Zaroven doslo k poklesu
miery nezamestnanosti, ktora dosiahla Groven 9,7%.
Rastlcu tendenciu zaznamenala aj priemerna mesac-
na nominalna mzda, pricom za pozitivum je mozné po-
vazovat aj rast jej medzirocnej dynamiky. Rast miezd
bol zaznamenany takmer vo vSetkych odvetviach hos-
podarstva s vynimkou informacnych a telekomunikac-
nych technologii. (Vyrocna sprava NBS, 2016)
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Zhrnutie kapitoly

Ako bolo v prechadzajiicom texte naznacené, politicky vyvoj Slovenskej republiky v obdobi od jej vstupu do
Struktir Eurdpskej Gnie aZ po slcasnost sa vyznacoval pomerne vyraznou dynamikou. Okrem periodicky
sa opakujucich sledov parlamentnych volieb v tomto obdobi zaznamenavame aj predcasné ukoncenie
funkcného obdobia vlady Slovenskej republiky pod vedenim Ivety Radicovej a s tym spojeni realizaciu
novych volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky. Zakladny strategicky dokument kazdej vlady, v ramci
ktorého vymedzuje hlavné priority svojej Cinnosti v oblasti vnitornej a zahranicnej politiky na nasledujlce
funkcné obdobie, predstavuje programové vyhlasenie vlady. Do skupiny zakladnych strategickych priorit
jednotlivych vlad v sledovanom obdobi mozeme zaradit najma zabezpecenie mieru, stability a bezpecnos-
ti ato nielen v europskom priestore, ale aj na globalnej Grovni, proeuropska orientacia, aktivna participacia
v Struktirach NATO, podpora dobrych susedskych vztahov, podpora vSestranného rozvoja jednotlivca, ob-
Cana i celej spolocnosti, reSpektovanie principov demokracie a pravneho Statu, reSpektovanie a garanto-
vanie zakladnych [udskych prav a slobdd, reSpektovanie a garantovanie prav prislusnikov narodnostnych
mensin, podpora a zvySovanie ekonomickej aktivity v jednotlivych sektoroch hospodarstva, skvalitnenie
zdravotnej starostlivosti, reforma systémov dochodkového zabezpecenia, skvalithovanie systémov vycho-
vy a vzdelavania na vsetkych Grovniach a stupnoch vzdelavania, podpora budovania znalostnej spoloc-
nosti, efektivne vynakladanie verejnych zdrojov, dosiahnutie vy$Sej miery transparentnosti a pod.

Hospodarsky vyvoj Slovenskej republiky v sledovanom obdobi bol taktiez pomerne dynamicky, pricom ob-
dobia rastu boli striedané obdobiami utlmenia ekonomickej aktivity a jej nasledného znovuoZivenia. V tejto
stvislosti m6Zzeme konstatovat, Ze vyvoj ekonomickej aktivity v ramci Slovenskej republiky bol ovplyvneny
najma tym, Ze slovenska ekonomika sa postupne plne zapaja do Struktir globalnej ekonomiky, ktorej vyvoj
je v poslednom obdobi turbulentny. Globalna financna kriza svojimi dosahmi negativne ovplyvnila aj vyvoj
slovenskej ekonomiky, avSak po prekonani tejto fazy vyvoja doSlo nielen na globalnej, ale aj regionalnej
Grovni ku znovuoziveniu ekonomickej aktivity a s tym spojenej aj potrebnej dynamiky ekonomického vyvoja.

§* L s °
Klucove pojmy:
°
Vladna koalicia - zoskupenie politickych stran, ktoré po volbach dosiahli dohodu o vytvoreni vlady na
nasledujice funkéné obdobie.

Hruby domaci produkt - makroekonomicky ukazovatel. Predstavuje siihrn vSetkych statkov a sluzieb
vyprodukovanych danou ekonomikou za urcité obdobie (spravidla za jeden rok).

Produktivita prace - predstavuje Gcinnost vynaloZenej prace, meranej pomerom medzi objemom produkcie
a Gasom potrebnym na jej vyprodukovanie. Cim va&si objem produkcie dosiahneme za urcitl ¢asovi jednotku,
pripadne ¢im menej asu potrebujeme na vyprodukovanie urcitého objemu produkcie, tym produktivita prace rastie.

Globalna ekonomika — komplexny a zloZitymi vazbami previazany celok, ktorého aktérmi sii okrem narodnych ekonomik aj iné
skupiny aktérov, ako napr. nadnarodné korporacie, ¢i medzinarodné organizacie ekonomickej a financnej povahy.

Globalna financna kriza - porucha vo vivoji globalnej ekonomiky, ktora bola iniciovana hypotekarnou krizou v USA, avsak
v dosledku vyraznej vzajomnej zavislosti jednotlivych geoekonomickych jednotiek jej negativne dosahy prenikli aj na globalnu
roven a Sirili sa v celom priestore svetového hospodarstva.

Nominalna mzda - predstavuje objem finan¢nych prostriedkov, ktoré dostava zamestnanec v narodnom hospodarstve
mesacne, ako odmenu za vykonand pracu.

Realna mzda - predstavuje objem tovarov a sluZieb, ktoré si jednotlivec moZe obstarat za vyplaten mzdu.



58 Strateglcke zameranie zahranicnej
a bezpeénostnej politiky SR ako ¢lenského Statu EU a NATO

Otazky a ulohy:

1 Charakterizujte vyznam dokumentu 5  Vktorom roku bola v ramci
programoveé vyhlasenie vlady. Slovenskej republiky zavedena
spolocna mena euro?

2 Charakterizujte zakladné vychodiska

Programového vyhlasenia vlad 6 Uvedte presné nazvy tychto
Slovenskej republiky na obdobie politickych subjektov SDKU-DS,
rokov 2012 - 2016. OLANO, Sas.
3 Objasnite pojem hruby domaci 7 Charakterizujte vyvoj globalnej
produkt (HDP). ekonomiky v rokoch 2009 - 2014.
4 V ktorom roku vstiipila Slovenska 8 Charakterizujte vyvoj slovenskej
republika do Europskej tinie? ekonomiky v rokoch 2009 - 2014.

Aktivity:

Pokuste sa uskutocnit kratky prieskum volebnych preferencii obyvatelov z vasho mesta.
Zosumarizujte svoje zistenia a vhodne ich skomentuijte.

Vo vasom blizkom okoli zistite nazory obyvatelov na zavedenie spolocnej meny euro.
Rozdelte sa na dve skupmy a prezentuje nazorove pozicie na clenstvo Slovenskej

republiky v Europskej anii (identifikujte pozitiva a negativa).

Odporicane linky:

http://hsrrokovania.sk/data/att/148388 subor.pdf

http://archivvlada.gov.sk/old.uv/6380/programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-(od-04-
07-2006-d0-08-07-2010).html

http://www.vlada.gov.sk/data/files/18 programove-vyhlasenie-2010.pdf
http://www.nbs.sk/ img/Documents/ Publikacie/VyrocnaSprava/protected/VSNBS15.pdf
http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/270 obadi zbornik stati 2014 web.pdf
http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/314 obadi a kol vapse b5 2015.pdf
http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/355 obadi a kol monografia_print 2016.pdf
http://www.ekonom.sav.sk/uploads/journals/369 obadi a kol vapse 2017.pdf
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InStitucie
Europskej unie

06

.-

Kto vlastne prijima
rozhodnutia

v Europskej unii?
Brusel? Strasburg?
Luxemburg? Europska
Unia nie je stat, ale
ma svoje institlcie

a procesy.

Tak ako to vlastne je?
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Eurdpska Gnia bola vytvorena v obdobi po druhej sve-
tovej vojne, ako iniciativa Franclzska, zapadného Ne-
mecka, Talianska a Statov BENELUXu na podporu eko-
nomickej spoluprace s politickymi cielmi. Zakladnou
ideou bolo, ze spolupracou v oblasti obchodu s uhlim
a ocelou a neskor vytvorenim spoloéného trhu pre to-
var a sluzby zabrani statom viest medzi sebou vojnu.
Zakladom eurdpskej integracie sa stalo Europske spo-
locenstvo uhlia a ocele vytvorené na zaklade Parizskej
zmluvy v roku 1951 a nasledne Parizskymi zmluvami
v roku 1951. Zakladajacou zmluvou Europskej Gnie, ako
ju pozname v siicasnosti, sa stala Maastrichtska zmlu-
va prijata v roku 1992. Posledna reformna dprava bola
prijata v roku 2009 Lisabonskou zmluvou.

Samotné fungovanie Europskej Gnie je zalozené na in-
Stitucionalnom ramci, ktory sa sklada z nasledujicich
institGcii: Europsky parlament, Europska rada, Rada
Europskej inie, Europska komisia, Sidny dvor Europ-
skej Gnie, Europska centralna banka, Dvor auditorov.

Europsky parlament

Europsky parlament patri medzi kli¢ové institlcie Europ-
skej Unie. Je jedinou priamo volenou institiciou Europ-

skej Gnie. Volby sa opakuji kazdych pat rokov, a vyuziva
sa systétm pomerného zastlpenia v tajnej volbe. Prvé
volby do Europskeho parlamentu sa konali v roku 1979.
Volit mozu vSetci obcania Europskej Gnie starsi ako 18 ro-
kov. V slicasnosti ma 751 europoslancov (750 poslancov
a 1 predseda). V Belgicku, Grécku a v Luxembursku s
vSetci obcania Europskej Gnie starsi ako 18 povinni volit.

Pocet poslancov je prerozdeleny v zasade podla velkos-
ti populacie (¢im vacsia populacia, tym viac poslancov
v Europskom parlamente). Platia v3ak aj zasady, Ze Ziad-

na krajina nemozZze mat menej ako 6 poslancov a viac
ako 96 poslancov (ako aj celkovy pocet poslancov ne-
moze byt vy3si ako 751 poslancov). Najviac poslaneckych
kresiel ma Nemecko (96), Franctzsko (74) a Velka Brita-
nia a Taliansko (73). Slovensko ma 13 poslancov v Europ-
skom parlamente. Poslanci st v Europskom parlamente
nie sl rozdeleni na zaklade narodnosti, ale do 8 politic-
kych skupin. Po poslednych volbach v roku 2014 je naj-
silnejie zastipena Eurdpska [udova strana (216) a Prog-
resivna aliancia socialistov a demokratov (188).

Europsky parlament ma tri zakladné Glohy: 1. legislativ-
nu, 2. kontrolnd, 3. rozpoctovil. V ramci legislativnych
kompetencii medzi hlavné patri najma prijimanie legis-
lativnych aktov spolu s Radou Eurdpskej tnie (na zaklad
navrhov Eurdpskej komisie). Dalej rozhoduje o medzina-
rodnych dohodach, o rozSirovani o novych clenov a kon-
troluje program Europskej komisie. V ramci kontrolnych
kompetencii sa Europsky parlament venuje demokratic-
kej kontrole vSetkych institdcii, voli predsedu Europskej
komisie, pozoruje priebeh volieb a spravuje peticie od
obcanov. Rozpoctové pravomoci obsahuji vytvorenie
celkového rozpoctu (spolu s Radou Eurdpskej Gnie)
a jeho kontrolu. Rozpocet nevstlpi do platnosti, pokial
nie je podpisany predsedom Europskeho parlamentu.

Europska rada

Eurdpska rada taktiez patri medzi institlicie Europskej
Unie. Vznikla uz v roku 1975 ako neformalny samit, ale
institlciou Europskej Unie sa stala az v roku 2009. Ne-
formalne ju vSak stale nazyvaji samitom Europskej tnie.
Europska rada predstavuje stretnutie najvyssich pred-
stavitelov clenskych Statov (prezidentov a predsedov
vlad Clenskych statov). Rovnako sa ich zic¢astnuje pred-
seda Europskej komisie a Vysoky predstavitel Europskej
Unie pre zahranicné veci a bezpecnostnu politiku, nema-
ji vsak pravo hlasovat. Europska rada nema legislativne
pravomoci, prijima len SirSie politické ciele a priority
Europskej tnie na nasledujiice obdobie.

Stretavajl sa zvycajne dvakrat do roka. Zasadnutie ve-
die predseda Europskej rady. Tato pozicia bola vytvo-
rena v roku 2010 a neformalne sa nazyva aj prezident
Europskej Unie. Predseda je voleny na dva a pol roka
s moznostou dvoch funkénych obdobi a sicasne ne-
smie zastavat ziadnu ind vnatroStatnu poziciu. V sG-
Casnosti je predsedom Europskej rady Donald Tusk
(Polsko). Za Slovensko sa tychto stretnuti zG¢astiuje
predseda vlady SR.



Rada Europskej unie

Rada Europskej Unie sa Casto neformalne oznacuje ako
Rada ministrov alebo jednoducho Rada. Spolu s Europ-
skym parlamentom predstavuji zakonodarné organy Eu-
ropskej Unie. Rada bola zaloZzena v roku 1952 uz v ramci
Europskeho spolocenstva uhlia a ocele. V ramci rady,
ministri ¢lenskych Statov sa stretavaji pri negociaciach,
prijimani legislativnych aktov a koordinovani rozhodnuti.

Rada nema presne stanoveny pocet clenov. Rada sa
stretava v 10 roznych konfiguraciach v zavislosti od
diskutovanej témy (t. j. ak sa diskutuje otazka zahranic-
nej politiky, zasadaja ministri zahrani¢nych veci clen-
skych krajin).

Rade pre zahranicné veci predseda vzdy Vysoky pred-
stavitel Europskej (nie pre zahrani¢né veci a bezpec-
nostnl politiku (od roku 2014 Federica Mogherini).
V ostatnych konfiguraciach Rady predsedajd ministri
z krajiny, ktora prave predseda Europskej rade. V tejto
institlcii sa vyuZiva tzv. rotujice predsednictvo. Kaz-
dych 6 mesiacov predseda Rade ina clenska krajina
(Slovensko predsedalo Rade Eurdpskej Gnie od jula do
decembra 2016). V praxi to znamena, Ze Rade pre hos-
podarske a financné zaleZitosti vtomto obdobi predse-
dal slovensky minister financii. Agendu a podklady pre
ministrov vzdy pripravuje Vybor stalych predstavitelov
(tzv. COREPER), ktory sa sklada zo stalych predstavi-
telov Clenskych krajin pri Europskej Gnii v Bruseli na
arovni velvyslancov (COREPER 11.) alebo ich zastupcov
(COREPER 1.).

Medzi hlavné Glohy Rady patri negociacia a prijimanie
legislativnych aktov a rozpoctu Europskej Gnie (spoloc-
ne s Europskym parlamentom na zaklade navrhu Eu-
ropskej komisie), koordinuje aktivity ¢lenskych Statov,
vytvara zahranicnl a bezpecnostni politiku Europskej
Unie, uzatvara dohody medzi Eurépskou Gniou a tretimi
krajinami alebo medzinarodnymi organizaciami.

Europska komisia

Europska komisia je najvyssi vykonny organ Europ-
skej unie, ktory ma v mnohych pripadoch rozhodova-
ciu pravomoc. Tato institlicia ma jedina pravo navrho-
vat legislativne akty Europskej Gnie (ma jedina pravo
zakonodarnej iniciativy). Europska komisia rovnako
implementuje rozhodnutia Europskeho parlamentu
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a Rady Europskej nie. Medzi zakladné pravomoci Eu-
ropskej komisie patri zakonodarna iniciativa, kontro-
luje vyuZivanie rozpoctu, kontroluje implementaciu
legislativnych aktov Europskej inie v jednotlivych
clenskych sStatoch, reprezentuje Europsku Gniu sme-
rom k vonkajSiemu prostrediu.

Europska komisia sa sklada z timu 28 ¢lenov komisie (tzv.
kolégium komisarov), pricom kazdy clensky Stat ma jed-
ného zastupcu. Slovenskym zastupcom v Europskej ko-
misie je Maro3 Sef¢ovi¢, podpredseda Europskej komisie
pre energetickd Uniu. Predsedom Europskej komisie je
prezident Komisie, ktorym je v slcasnosti Jean-Claude
Juncker. Kolégium komisarov sa sklada z prezidenta Eu-
ropskej komisie, jeho siedmich viceprezidentov (vrata-
ne vysokej predstavitelky Europskej Gnie pre zahranic-
né veci a bezpecnostni politiku) a 20 komisarov (kazdy
s vlastnym portfoliom). Kazdodenna agenda a priprava
dokumentov prebieha v tzv. generalnych riaditel'stvach
(DGs - Directorates-General), pricom kazdy DG je zod-
povedny za jednu Specifick( oblast. Pri rozhodovani si
vietci komisari rovnako zodpovedni (kolektivna zodpo-
vednost) a vzdy rozhoduji spolocne a konsenzualne.

Sudny dvor Europskej unie

Sadny dvor Europskej Gnie vyklada pravo Europskej
Gnie, aby zaistil rovnaké aplikovanie prava vo vset-
kych clenskych statoch, a urovnava legalne spory me-
dzi narodnymi vladami clenskych statov a institaciami
Europskej Gnie. V niektorych pripadoch moze byt vyu-
Zity aj jednotlivcami, spolocnostami ¢i organizaciami,
ak majl spor s institGciami Europskej Gnie. Sidny dvor
Europskej Gnie sa rozdeluje na dva sidy: Sudny dvor
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(primarne sa zaobera spormi narodnych tatov) a Vse-
obecny siad (rieSi pripady jednotlivcov, spolocnosti
a organizacii a len velmi zriedkavo vladami clenskych
Statov). V3etci sudcovia si menovani na 6 rokov narod-
nymi Statmi. Medzi zakladné pravomoci Siidneho dvora
Europskej Gnie patri: vyklad prava, presadzovanie pra-
va, anulovanie legislativnych aktov a sankcionovanie
institacii Europskej Ginie. Nema Ziadne pravomoci tyka-
juce sa spoloc¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky.

Europska centralna banka

Europska centralna banka spravuje euro, zostavuje
aimplementuje hospodarsku a menovi politiku Eurép-

skej Gnie. Jej hlavnou Glohou je udrzat stabilné ceny,
a tym podporit ekonomicky rast a vytvaranie pracov-
nych miest. Europska centralna banka bola zalozena
v roku 1998, ked nahradila Europsky menovy institit.
Zakladnym reprezentantom Europskej centralnej banky
je jej prezident (v sicasnosti Mario Draghi z Talianska).
V ramci vn(tornej Struktiry disponuje Europska cen-
tralna banka tromi rozhodujicimi organmi: Rada gu-
vernérov (ako hlavny rozhodovaci organ), Vykonna rada
(kazdodenna agenda), a Generalna rada (ako poradny
organ). Medzi hlavné kompetencie Europskej central-
nej banky patri najma stanovovanie Grokovej miery, za
ktoré nasledne poziciava peniaze komerénym bankam,
riadi devizové rezervy (rezervy inych mien ako euro),
zabezpecuje dohlad nad finanénymi trhmi a institGcia-
mi, schvaluje vyrobu eurobankoviek a hodnoti rizika
pre cenovl stabilitu.

Europsky dvor auditorov

Europsky dvor auditorov je jedna z nezavislych instita-
cii Europskej Gnie, ktora sa stara o zaujmy eurdpskych
danovych poplatnikov. Cielom Europskeho dvoru audi-
torov je zlepSenie spravovania rozpoctu Europskej tnie
zo strany Europskej komisie a podava spravy o stave
finan¢nych prostriedkov Europskej Gnie. Funguje uz od
roku 1977 a disponuje 28 ¢lenmi (z kazdého clenského
Statu). V stcasnosti je predsedom Viktor Manuel da Sil-
va Caldeira z Portugalska.
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Zhrnutie kapitoly

Europsky parlament (legislativa)

751 europoslancov volenych v priamych volbach v ¢lenskych statoch
Spolu s Radou Europskej Gnie predstavuja legislativne organy

Ma rozpoctové pravomoci

Vykonava demokraticki kontrolu vSetkych institlcii Europskej tnie
Plenarne zasadnutia (12xro¢ne) ma v Strasburgu, inak zasada v Bruseli

Europska rada

Stretnutie hlav Statov a predsedov vlad clenskych statov, predseda Europskej rady, Europskej
komisie a vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostni politiku
Stanovuje ciele a priority Europskej Gnie na nasledujlice obdobie

Nema legislativne pravomoci

Sidlo ma v Bruseli

Rada Europskej Gnie (legislativa)

10 roznych konfiguracii v zavislosti od prejednavanej oblasti

Spolu s Eurdépskym parlamentom predstavuje zakonodarny organ

Zdiela rozpoctové pravomoci s Europskym parlamentom

Zabezpecuje koordinaciu SirSej ekonomickej, zahranicnej a socialnej politiky
Uzatvara medzinarodné dohody

Sidlo ma v Bruseli

Europska komisia (exekutiva)

Sklada za z 28 komisarov

Predstavuje exekutivny organ

Predklada navrhy novych legislativnych aktov Europskemu parlamentu a rade
Implementuje akty

Administruje rozpocet

Negociuje medzinarodné dohody

Ma sidlo v Bruseli

Sudny dvor Eurépskej tinie (jurisdikcia)

Zabezpecuje jednotni aplikaciu a vyklad prava Europskej Gnie

Ma pravo rozhodovat pravne spory medzi clenskymi Statmi, institdciami, obchodnymi spolocnosta-
mi a jednotlivcami

Ma sidlo v Luxemburgu

Europska centralna banka

Vytvara spolu s narodnymi centralnymi bankami Europsky systém centralnych bank
Urcuje menovi politiku Statov eurozony

Zabezpecuje cenovi stabilitu

Ma sidlo vo Frankfurte

Europsky dvor auditorov

Kontroluje spravnu implementaciu rozpoctu
Ma sidlo v Luxemburgu
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Otazky a ulohy:

1 Predstavte si, ze Europska unia 3  Ktoré institicie si priamo volené
je statom. Ktore |nst|tUC|e by obcanmi?
boli zakonodarnymi, vykonnymi
a siidnymi? Viete najst paralely?

Vysvetlite rozdiel medzi Radou
2 Ktora krajina v sucas;mstl predseda 4 Exropskej iinie, Eurépskou radou
Rade Europskej unie? a Radou Europy.

Aktivity:

Prirad pocet clenov k institucii

A. Europsky parlament 1.28

B. Rada Europskej iinie 2.751

C. Europska centralna banka 3. nema presne stanoveny pocet
D. Europska komisia 4.1

Predstavte si, Ze kandidujete za poslanca do Europskeho parlamentu. Skiiste svojim
spoluziakom vysvetlit Struktiru a alohy Europskeho parlamentu a presvedcit ich, preco by
sa volieb mali zacastnit.

Odporicane linky:

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_sk

https://www.mzv.sk/europske zalezitosti/institucie eu
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Posobenie
Slovenskej
republiky

v sucasnej
insStitucionalnej
Struktare
Europskej unie

07

Slovenska republika
sa stala clenskou
krajinou Europskej
unie 1. maja 2004.

Je rovnocennym
partnerom vsetkym
clenskym krajinam

a podiela sa na
rozhodovani.

V ktorych institciach
a ako posobia
zastupcovia
Slovenskej republiky?
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Postavenie Slovenskej republiky v medzinarodnej po-
litike je vo velkej miere ovplyvnené clenstvom v euro-
atlantickych a europskych Struktlrach. Slovenska re-
publika je schopna presadzovat svoje zaujmy a posobit
na medzinarodné rozhodnutia a procesy. Slovenska
republika je clenom politickej, ekonomickej, bezpec-
nostnej a socialnej europskej integracie. Slovenska re-
publika sa aktivne podiela na rozhodovacich procesoch
vo vSetkych institiciach Europskej (nie - Europskom
parlamente, Europskej komisii, Rade Europskej Unie,
Europskej rade a Sidnom dvore Europskej Unie a vSet-
kych ostatnych institGciach.

Europsky parlament

Europsky parlament je od roku 1979 jedina priamo vo-
lena institlcia Europskej Gnie. Kazdy narodny Stat orga-
nizuje priamo a tajné volby, v ktorych si obcania volia
svojich zastupcov do Eurdpskeho parlamentu. Pocet
miest v Eurépskom parlamente je odvodeny v zasade od
poctu obyvatelov narodného statu. Slovenska republika
ma v sic¢asnom Europskom parlamente 13 zastupcov.
Sucasni slovenski europoslanci boli zvoleni v maji 2014.
Volebna ucast na Slovensku bola zo vSetkych clenskych
Statov Europskej unie najnizsia (13,04%). Europoslanci
s vzdy voleni na obdobie piatich rokov, takze najblizsie
volby do Europskeho parlamentu budi prebiehat v roku
2019. Siesti slovenski poslanci boli opatovne zvoleni
a zaroven siedmi europoslanci boli zvoleni ako Gplne
novi. Stcasni poslanci v Europskom parlamente si Pal
Csaky, Monika Flasikova Benova, Eduard Kukan, Vla-
dimir Maiika, Miroslav Mikulasik, Jozef Nagy, Branislav
Skripek, Monika Smolkova, lvan Stefanec, Richard Sulik,
Anna Zaborska, Boris Zala a Jana Zitfianska.

Europska komisia

V Europskej komisii ma kazdy clensky stat svojho za-
stupcu. Za Slovenski republiku sme zatial mali dvoch
komisarov. Prvym bol Jan Figel, ktory pdsobil v Prodiho
a v Barrossovej Europskej komisii v rokoch 2004 - 2010.
Posobil ako eurokomisar pre podnikanie a informac-
ni spolocnost a nasledne potom ako eurokomisar pre
vzdelanie, tréning a kultiru. V druhej Barrossovej komi-
sii od roku 2010 a Junckerovej komisii uz posobi Maros
Sefcovi¢. V rokoch 2010 - 2014 pdsobil ako vicekomi-
sar pre vnitroinstitucionalne vztahy a administrativu

Obr. ¢. 21

a v su€asnosti od roku 2014 posobi ako vicekomisar zod-
povedny za energetickii Gniu. Jeho hlavnou Glohou je
prepajanie infrastruktdr, priprava legislativy a zvySovanie
konkurencieschopnosti na podporu trhu a rastu. Vytvo-
renim energetickej Gnie budl CElenské Staty Europskej
Unie schopné predchadzat vypadkom dodavok energii,
diverzifikovat zdroje energii a vyuzit spolocny hlas Eu-
ropskej Gnie pri negociaciach o energetickej bezpecnosti.

Rada Europskej unie

Rada Europskej (nie nema stale zloZenie, funguje v 10
roznych konfiguraciach v zavislosti od prejednavanej ob-
lasti. V pripade, Ze sa rokuje o zaleZitostiach tykajlcich
sa zahranicnej politiky, za Slovensku republiku sa rokova-
nia z(castni nas minister zahranic¢nych veci. Kazdodenni
agendu pre ministrov pripravuje slovensky zastupca v CO-
REPER Il Peter Javorcik a v COREPER | Alexander Micov¢in.

Posobenie Slovenskej republiky v Rade Europskej Gnie
bolo vyraznejSie najma v obdobi jul 2016 — december
2016, ked sme jej predsedali. Vo vSeobecnosti sa na cele
Rady Europskej Unie striedaji Clenské staty EU kazdych
Sest mesiacov. Pocas tohto obdobia vedia predsedajiica
krajina zasadnutia na vSetkych trovniach. Kazda krajina
organizuje formalne a neformalne zasadnutia v Bruse-
li, Luxemburgu a vo svojej krajine. Radu Europskej Unie
ved( spolocne vzdy tri Clenske krajiny pocas 18 mesiacov.
Predsednicke trio tak zachovava kontinuitu a efektivitu.
Slovenska republika bola sicastou predsednickeho tria
spolocne s Holandskom a Maltou. Slovenské predsednic-
tvo sa oficialne zacalo 1. jila 2016 a skoncilo sa 31. de-
cembra 2016. Nasledovalo po predsednictve Holandska
a bolo nasledované predsednictvom Malty. Slovenska
republika predsedala Rade Europskej tinie po prvykrat.



Predsednicke trio si stanovuje spolocné dlhodobé ciele
na obdobie 18 mesiacov. Spolocny program nasho pred-
sednickeho tria boli nasledovné oblasti: zamestnanost,
rast a konkurencieschopnost; Europska Gnia chraniaca
vSetkych obcanov; energeticka (nia; sloboda, bezpec-
nost a spravodlivost; Europska (nia ako silny globalny
hrac.

Europska rada

Europska rada, neformalne oznacCovana aj ako samit, je
stretnutie najvyssich hlav statov a predsedov vlad clen-
skych krajin. Za Slovenskd republiku sa tychto stretnuti
z(iCastriuje premiér, v siiCasnosti Robert Fico. V mnohych
pripadoch ho sprevadza minister zahranicnych veci. Z kra-
jin, kde na Cele exekutivy stoji prezident, sa prave on zi-
Castiuje tychto stretnuti. Prikladom mozZeme uviest prave
prezidenta Franclzskej republiky, ktory sa zlc¢astnuje na
zasadnutiach Europskej rady ako zastupca Franclzska.
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Sudny dvor Europskej unie

0d momentu zaloZenia Siidneho dvora Europskej tnie
v roku 1952 bolo jeho hlavnou Glohou pozorovat prava
v jeho interpretacii a aplikacii. Vo vSeobecnosti mo-
Zeme tvrdit, Zze Stdny dvor Europskej Gnie kontroluje
legalitu vSetkych aktov institacii Europskej Gnie, za-
bezpecuje, Ze vSetky Clenské Staty neporusuji zavazky
vyplyvajice zo zmliv Europskej Unie, a poskytuje vy-
klad legislativnych aktov na ziadost narodnych stdov.
Sadny dvor Europskej Gnie sa sklada z dvoch sidov:
Sudny dvor a Vseobecny sid. 28 sudcov Sidneho dvora
je menovanych clenskymi Statmi na obdobie 6 rokov
a ich funkéné obdobie sa moze opakovat. Za Slovenski
republiku je menovany sudca Sidneho dvora Daniel
Svaby, ktory posobi ako sudca od roku 2009. Na rovna-
kom principe funguje aj VSeobecny sid, pricom kazdy
Clensky stat menuje aspon jedného sudcu. Slovenska
republika je zastlpena Jurajom Schwarczom.

Zhrnutie kapitoly

Slovenska republika sa stala stcastou vSetkych rozhodovacich procesov Europskej Gnie vstu-
pom 1. maja 2004. Od tohto roku si obcania volia svojich zastupcov do Eurdpskeho parlamen-
tu a vlada menuje zastupcov do ostatnych institdcii. V Europskom parlamente ma Slovenska
republika 13 zastupcov. V Europskej komisii v sii¢asnosti zastupuje Slovenski republiku Maros
Seftovi¢, ako viceprezident Europskej komisie a komisar pre Energeticki Gniu. Na zasadnutiach
Europskej rady nam zastupuje premiér Slovenskej republiky Robert Fico. Slovensko ma svojich
zastupcov aj v ostatnych institlciach, a tak sa aktivne podiela na vSetkych rozhodovacich pro-

cesoch prebiehajlcich v Europskej dnii.
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Otazky a ulohy:

Preco ma Slovenska republika
najnizsiu ucast obcanov na volbach
do Europskeho parlamentu? Svoje

tvrdenie odovodnite.

Je Maros Seféovi¢ dostatoéne
viditelny aj v slovenskych mediach?

Prirad'te mena a funkcie k fotkam:

Richard Sulik, Robert Fico, Daniel
Svaby Peter javorak Eduard Kukan,
Maros Sefcovic¢
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Aktivity:

Je na Slovensku dostatocne medializovana Europska unia? Vyjadruji sa nasi zastupcovia v
Europskej anii dostatocne? Skiiste sa zamysliet, ake aktivity by zastupcovia Slovenskej republiky
v EU mali robit, aby toto integracné zoskupenie bolo blizSie k ludom.

(televizne noviny, socialne siete?)

Odporicane linky:

https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/slovakia sk

https://euractiv.sk/fokus/slovenske-predsednictvo/slovensko-a-europska-unia/

http://europskaunia.oldweb-sulik.sk/slovensko-eu/vstup-slovenska-do-eu/

http://www.eu2016.sk/sk/slovensko-a-eu/co-clenstvo-v-eu-prinasa-slovensku
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[ B 4 J

Vonkajsia
cinnost
Europskej unie

08

Europska Unia je
integracnym zoskupenim,
ktoré v sucasnosti tvori

28 Clenskych krajin. Pre
vacsinu velkych statoy,

a takisto politicko-
ekonomickych integracnych
zoskupeni je typické prave
to, ze tito aktéri maju svoje
znacné zahranicnopoliticke
ambicie. Zjednodusene ¢im
spravidla aj jeho ambicie

v zahranicnej politike, aj
ked toto tvrdenie nemusi
nevyhnutne platit vo
vSetkych pripadoch.

Pozicia Europskej Unie je
vSak v tomto smere do
urcitej miery paradoxna.
Na jednej strane ide o
ekonomického giganta (EU
predstavuje najvykonnejsi
ekonomicky priestor na
svete), na strane druhej je
EU v zahrani¢nopolitickom
zmysle akoby ,lahkou
vahou” Zahranicna politika
EU, inak nazyvana aj
vonkajsia ¢innost EU, je

v prvom rade vyrazom
toho, Co samotnej Unii
dovolia jej clenskeé

staty, respektive ktoré
kompetencie presund na

spolocnu Unijnu Uroven.
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V jednom integracnom zoskupeni tak akoby dochadza
k istému pnutiu medzi Uniou a €lenskymi 3tatmi, a to naj-
ma o tom, ktoré kompetencie vykonu zahranicnej politiky
budi prinalezat statom, a ktoré naopak budd prislachat
samotnej Europskej Gnii. NavySe pokial nejde o presne
vymedzené kompetencie Unie v oblasti realizacie zahra-
nicnej politiky, tak je potrebné zdoraznit, Ze zahranicna
politika EU je vyrazom medzivladneho pristupu, a teda vo
vacsine pripadov zalozena na principe jednomyselnosti.
Velmi dobrym ilustracnym prikladom z nedavnej minulos-
ti bola najma otazka zavadzania restriktivnych opatreni,
najma ekonomickych sankcii, voci Ruskej federacii, kde sa
na ich prijati museli zhodnt v3etky Elenské Staty EU.

Za Ucelom toho, aby pri vykone jednotlivych kompeten-
cii nedochadzalo k zbytocnym nedorozumeniam medzi
Clenskymi Statmi a Europskou Uniu, doslo k ich jasnému
zadefinovaniu v Lisabonskej zmluve (nazyvana aj Zmluva
o fungovani Europskej Gnie) v ¢lankoch 3 az 6. Na za-
klade tohto rozdelenia delime jednotlivé kompetencie
EU do troch nasledovnych oblasti (delenie a jednotlivé
priklady vymedzené podla zdroja Pravomoci EU, 2017):

A) Vyluéné kompetencie EU
B) Zdielané kompetencie EU

C) Podporné, koordinacné a doplnkové &innosti EU

A) Za vyluéné kompetencie povaZujeme kompetencie,
ktoré prinalezia vylucne Europskej Gnii. To znamena, ze
v tychto oblastiach nemo6zu clenskeé staty konat vobec.
Ide o kompetencie v nasledovnych oblastiach:

- colna unia,

- ustanovenie pravidiel hospodarskej sitaze
potrebnych na fungovanie vnitorného trhu,

- menova politika pre clenské staty, ktorych menou
je euro,

- ochrana morskych biologickych zdrojov v ramci
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spolocnej politiRy rybného hospodarstva,
- spolocna obchodna politika;

B) Za zdielané kompetencie povazujeme kompetencie,
ktoré si medzi sebou zdiela Europska tnia s ¢lenskymi
statmi. V tychto pripadoch je teda potrebny sihlas me-
dzi ¢lenskymi Statmi a Europskou Gniou:

- vnatorny trh,

- socialna politika, pokial ide o aspekty vymedzené
v tejto zmluve,

- hospodarska, socialna a tizemna sidrznost,

polnohospodarstvo a rybné hospodarstvo

s vynimkou ochrany morskych, biologickych zdrojov,

Zivotné prostredie,

ochrana spotrebitela,

- doprava,

transeurépske siete,

- energetika,

priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti,

- spolocné otazky bezpecnosti v zaleZitostiach
verejného zdravia, poRial ide o aspekty vymedzené
v tejto zmluve;

Sem zaradujeme aj tie zdielané kompetencie, ktorych
vykon na drovni EU nesmie viest k situacii, Ze ich nebu-
di moct vykonavat aj clenské staty:

- vyskumu, technického rozvoja a kozmického priestoru,
- rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci;

C) Za podporné, koordinacné a doplnkové innosti po-
vazujeme oblasti, v ktorych Unia vykonava len podpor-
ne, respektive dopliujlce aktivity. Ide o oblasti:

- ochrana a zlepSovanie zdravia ludi,

- priemysel,

kultdra a cestovny ruch,

vzdelavanie, odborné vzdelavanie, mladez a Sport,
civilna ochrana,

administrativna spolupraca;

Uvedené spektrum vsetkych troch druhov kompeten-
cii zahrna velké mnoZstvo oblasti, z ktorych nie vSetky
primarne spadaju do oblasti zahranicnej politiky. Ako
uz bolo spomenuté v predchadzajicom deleni, niekto-
ré oblasti spadajd vylucne do kompetencii Europskej
Unie, pri inych oblastiach musi dojst k dohode medzi
Europskou Gniou a ¢lenskymi Statmi. Pri realizacii za-
hrani¢nej politiky, respektive vonkajsich vztahov Eu-
ropskej Gnie mozeme teda vytycit nasledovné oblasti:
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European Council
Conseil européen
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spoloénii obchodnii politiku (Clanok 207 ZFEU) - ide
najma o to, Ze Europska dnia uzatvara obchodné do-
hody. Velmi dobrym prikladom v tomto smere bolo
prijatie obchodnej dohody medzi EU a Kanadou, ale-
bo medzi EU a Japonskom,

dohody o pridruZeni alebo asocia¢né dohody (clanok
217 ZFEU) - ide o 3pecificky typ dohdd, ktory sa spra-
vidla podpisuje s krajinami nachadzajicimi sa v bliz-
kom susedstve k samotnej Europskej Gnii. Pri doho-
dach o pridruzeni sa predpoklada, Ze krajina, s ktorou
sa dohoda podpisuje, sa v blizkej budlcnosti stane
clenom Eurdpskej Gnie. Takéto dohody mali napriklad
v minulosti podpisané Ceska i Slovenska republika.
Pri Asociacnych dohodach nemusi asociacia / podpis
dohody nevyhnutne vyistit do clenstva v Europskej
Unii. Vysledkom modze byt ekonomicka konvergencia
a politické priblizenie podobne, ako je to momen-
talne nastavené v pripade asociacnych dohod medzi
EU a Ukrajinou, medzi EU a Moldavskom a medzi EU
a Gruzinskom. EU v3ak ma podpisané aj dohody s iny-
mi krajinami ako Svajciarsko & Norsko.

udrZiavanie vztahov medzi EU a medzinarodnymi orga-
nizaciami (¢lanok 220 ZFEU) - ide najma o vzajomni
komunikaciu medzi integracnymi zoskupeniami, za
ktoré mozeme povazovat napriklad Organizaciu Seve-
roatlantickej aliancie, Organizaciu Spojenych narodov,
Organizaciu Sanghajskej spoluprace a dalsie.

rozvojovii politiku (clanok 208, ¢lanok 209 ods. 2,
¢lanok 212 ods. 3 ZFEU) - ide najma o poskytovanie

a bezpeénostnej politiky SR ako ¢lenského statu EU a NATO

rozvojovej pomoci, najma material-
nej a financnej pomoci, rozvojovym
krajinam, pomoc pri rieSeni kritic-
kych situacii v rozvojovych krajinach
aj prostrednictvom podpory roznych
projektov.

- humanitarnu pomoc (clanok
214 ZFEQ) - takyto typ pomoci je zo
strany Europskej Gnie poskytovany
regionom, krajinam alebo jednotliv-
com, ktoré boli zasiahnuté nepred-
vidatelnou prirodnou katastrofou
alebo krizovou situaciou, akd sme
napriklad mohli vidiet v dosledku
vypuknutia obcianskej vojny v Syrii,
ked miliony utecencov zili v nehos-
tinnych podmienkach v utecenec-
kych taboroch v okolitych krajinach
alebo sa vydali na cestu do Eurdp-
skej Unie.

European Council
Conseil européen

restriktivne opatrenia voci jednotlivcom (clanok 215
ZFEU) - tento typ opatreni bol zo strany EU apliko-
vany voci jednotlivcom napriklad v pripade zhorsu-
jucich sa vztahov s Ruskou federaciou a boli to take
opatrenia ako napriklad zmrazenia Gctov fyzickych
0s0b, zakaz disponovania s ich majetkom nachadza-
jucim sa v Europskej Unii, alebo zakaz vycestovania
do ¢lenskych tatov EU.

pristipenie kR Europskemu sidu pre ludské prava
(¢lanok 6 Zmluvy o EU)

susedskii politiku (¢lanok 8 Zmluvy o EU) - ide najma
o rozvijanie vztahov s krajinami nachadzajicimi sa
v susedstve EU, hlavne na juznej a vychodnej periférii
EU. Takéto vzajomné rozvijanie vztahov sa uskutoc-
nuje prostrednictvom multilateralnych stretnuti - sa-
mitov, alebo na bilateralnej Grovni.

spoloénii zahraniénii a bezpeénostnii politiku (Clanok
2 ods. 4 ZEQ) a spoloénii bezpeénostnii a obrannii po-
litiku (¢lanok 42 ods. 1 ZEU) - ti realizuje Europska
Unia po dohode s ¢lenskymi Statmi Europskej Gnie so
zretelom na to, aby vonkajsia ¢innost EU bola ¢o naj-
viac jednotna, konzistentna a efektivna. Staty v tejto
oblasti diskutuji o aktualnych otazkach zahranicnej
politiky a prijimaji spolocné stratégie, jednotné akcie
a zaujimaju spolocné pozicie k vybranym problémom
medzinarodnych vztahov (napr. k otazke brexitu, kon-
fliktu v Syrii, v Afganistane, v Iraku, exportu konvenc-
nych zbrani, nesSireni zbrani hromadného nicenia,



rozsirovanie EU, blizkovychodnému mierovému pro-
cesu Ci transatlantickych vztahov a mnohych dalSich
oblasti). Hlavné zasady a linie SZBP a SBOP urcuji
lidri ¢lenskych Statov EU na zasadnutiach Eurdpskej
rady. Ustrednym rozhodovacim organom pre oblast
SZBP a EBOP je Rada pre zahrani¢né veci (FAC). Na
zasadnutiach FAC sa stretavajd ministri zahranicnych
veci Elenskych 3tatov EU, ale v zavislosti od preroko-
vanej inej téemy ako napriklad rozvoja, obchodu alebo
obrany sa jej mozu zlcastnit aj ministri pre rozvoj,
ministri obchodu alebo ministri obrany. Jednotlivym
uz spominanym oblastiam medzinarodnych vztahov
v priprave materialov pre pracu ministrov vo formate
FAC sa zaoberaju prislusné pracovné skupiny.

environmentalnu politiku (¢lanok 191 ZFEU) - zaklad-
nym cielom v oblasti klimy a energetiky EU je vytvo-
renie tlaku a zakladnych pravne zavaznych ramcov
ochrany Zivotného prostredia nielen v ramci Europskej
Unie, ale aj v ramci tlaku na vytvorenie spolocného
globalneho zavazku vsetkych Statov sveta k ochrane
Zivotného prostredia, vytvoreniu zodpovedného a niz-
kouhlikového hospodarstva. Vyrazom globalnej snahy,
ale aj Gspesnej zahranicnej politiky EU bolo prijatie
tzv. Parizskej klimatickej dohody, ktora ma znizit emi-
sie sklenikovych plynov a predist zasadnému oteplo-
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vaniu planéty. Pokial ide o ciele EU v oblasti klimy
a energetiky jednym z najvyraznejSich zavazkov Statov
EU do roku 2030 je zniZenie emisie sklenikovych ply-
nov o 40% v porovnani s Groviou v roku 1990.

monetarnu politiku (¢lanok 219 ZFEU) - hlavnym zame-
rom je udrziavat cenovi stabilitu prostrednictvom via-
cerych standardnych nastrojov, pricom Glohu klGcovej
institGcie v tomto smere plni Europska centralna banka.

ekonomickil, finanénii a technicki spolupracu s treti-
mi Rrajinami (¢lanok 212 ZFEU) - existuje nespocetne
vela oblasti, v ktorych EU moze nadviazat spolupra-
cu s tretimi krajinami. V poslednom obdobi, najma
v dosledku uteceneckej krizy, boli s tretimi krajinami
uzavreté dohody v oblasti migracie (napriklad s Tu-
reckom, krajinami severnej Afriky), ale dalSie sekto-
rové oblasti moznej spoluprace je spolupraca pri rie-
Seni problémov tykajicich sa napriklad podvodov na
DPH, ¢i boja proti terorizmu.

vyskum a technolégie (¢lanok 186 ZFEU)

vzdelavanie, odborna priprava, kultira, zdravotnic-
tvo a transeurépske siete (clanky 165-168 ZFEU)

- podpis medzinarodnej dohody
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Klacovi Glohu v oblasti vonkajsej ¢innosti vykonavaji
aj hlavné institlcie Europskej Gnie ako napriklad Eu-
ropska rada, Rada EU, Europska komisia &i Eurdpsky
parlament. Pre samotni konzistentn( realizaciu zahra-

ni¢nej politiky EU je velmi ddleZity post
vysokého predstavitela Unie pre zahra-
nicné veci a bezpecnostni politiku. Jeho
Ulohou je predsedat Rade EU vo formate
ministrov zahrani¢nych veci, zabezpeco-
vat koordinaciu jednotlivych politik medzi
jednotlivymi aktérmi a institGciami, zastu-
povat Uniu navonok, najma v oblasti spo-
locnej zahranicnej a bezpecnostnej poli-
tiky na svetovom fore, udrzovat politicky
dialég s tretimi krajinami v mene Unie, tl-
mocit stanovisko Unie v medzinarodnych
organizaciach a na medzinarodnych kon-
ferenciach, spolu so vSetkymi Clenskymi
statmi EU vykonavat spolocni zahraniéni
a bezpecnostni politiku a tiez manazovat
chod Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu Cinnost (zaloZenej
v roku 2010), ¢o je vlastne tzv. Europske ministerstvo
zahranicnych veci, ktoré ma po celom svete aj svoje za-
stupitelské Grady.

Zhrnutie kapitoly

Zahraniéna politika EU, respektive jej vonkajsia ¢innost, zahffia relativne velké spektrum ob-
lasti, v ktorych mdze svoje aktivity rozvijat samotna Unia a zastupovat tak vietky ¢lenské staty
jednotnym hlasom. V kapitole vymenovavame viacero oblasti, z nich za najdolezitejSie pova-
Zujeme pravomoci EU konat v oblastiach uzatvarania obchodnych dohdd, asociaénych dohéd,
dohdd o pridruzeni, komunikacie s inymi medzinarodnymi organizaciami, rozvojovl a huma-
nitarnu pomoc a mnohé dal3ie. Vyznamn( Glohu v procese realizacie vonkajsej ¢innosti EU
zohrava vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostni politiku, ktory stoji na
Cele niekolkotisicového Gradu - Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost.
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§* P e °
Klucove pojmy:
°
Asociacna dohoda - Specificky typ politickej a ekonomickej dohody, ktory

spravidla podpisuje Europska Gnia s krajinami nachadzajlcimi sa v jej blizkom
susedstve.

Obchodna politika EU - rozvoj hospodarskych vztahov medzi Eurépskou Gniou
a neclenskymi Statmi, ktorej vysledkom je spravidla podpis medzinarodnej dohody
a prehlbena ekonomicka spolupraca.

Rozvojova politika EU - poskytovanie rozvojovej pomoci, najma materialnej
a finanénej rozvojovym krajinam zo strany EU a jej ¢lenskych Statov.

Vonkajsia ¢innost EU - zahrani¢na politika Eurdpskej Gnie.

Vysoky predstavitel Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnii politiku - vrcholny predstavitel
Europskej lnie, ktory koordinuje a vykonava vonkajsiu ¢innost Europskej Unie.

Otazky a ulohy:
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Ktoré oblasti patria do vylucnych

a ktoreé do zdielanych kompetencii
Unle;’I )(vymenu;te aspon tri pre kazdi
z nic

Vymenujte aspoii pat oblasti,
v ktorych je realizovana vonkajsia
Cinnost EU.

Aké cinnosti vykonava EOv pripade
rozvojovej a humanitarnej pomoci?

Aké ulohy plni vysoky predstavitel
Unie pre zahrani¢né veci
a bezpecnostni politiku?

Ako spravne nazyvame tzv. Europske
ministerstvo zahranicnych veci?
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Aktivity:

Predstavte si situaciu, v ktorej zasada Rada Europskej iinie vo formate ministrov zahranicnych
veci (Rada pre vSeobecné veci) a hlavnou témou jej rokovania ma byt rozsirenie Europskej iinie
o nového clena susediaceho s EU na vychode, Ukrajinu. Pokiiste sa simulovat toto rozhodovanie
tak, Ze si v triede spomedzi seba zvolite predsedu zasadnutia (vysokého predstavitela Unie

re zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku) a zvySok skupiny bude zastupovat jednotlivé
clenskeé Staty Europskej inie. V pripade, Ze je vas menej ako nevyhnutny pocet (28+1), moze
jeden Ziak zastupovat aj dve krajiny. V diskusii sa snazte zamysliet nad skutocnym postojom
danej krajiny, ktori zastupujete, k rieSenej problematike vstupu Ukrajiny do EU, prezentujte
ho svojim spoluziakom ako zastupcom inych krajin a na zaver hlasujte o vstupe Ukrajiny do EU.
Pokial sa medzi vami najde Co i len jeden zastupca krajiny, ktory s prijatim novej clenskej krajiny
nebude suhlasit, tato krajina sa nemoze stat clenom Europskej iinie. Na zaver reflektujte kvalitu
diskusie, ako aj sposob, akym Europska unia rozhoduje o ddlezitych otazkach. Povazujete
tento sposob za efektivny? Mal by byt podla vas na rokovaniach o podobnych zaleZitostiach
uplatiiovany princip jednomyselnosti (siihlasu vsetkych élenskych Statov)?

Odporicane linky:

EU Global Strategy - Foreign policy matters to you

https://www.youtube.com/watch?v=]JcHHI9KHSXk

Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC)

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/eeas_sk

Café Europa: Aka je budiicnost Europskej inie?

https://www.youtube.com/watch?v=zdlaBE]glrl

Café Europa BA: Aka je budiicnost Europskej politiky susedstva?

https://www.youtube.com/watch?v=3AmdeUSQny4




Zahranicna
politika SR
V ramci
vonkajsej
¢innosti EU
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Za najvyraznejsi
medznik pri
nastaveni zakladnej
hodnotovej
orientacie
zahranicnej politiky
Slovenskej republiky
by sme mohli, ako
uz bolo naznacené
v predchadzajucich
kapitolach,
jednoznacne
oznacit rok 1998.
Pokial vsak ide

0 samotnu realizaciu
zahranicnej politiky

Slovenskej republiky,

za prelomovy
povazujeme skor
rok 2004, a to prave
z toho dovodu, ze

v tomto roku sa
Slovenska republika
definitivne stava
clenom Europskej
unie.
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Obr. ¢. 26

Vstup nasho statu do klubu najvyspelejsich europskych
krajin mal pre nasu zahranicna politiku implikacie pri-
najmensom v dvoch zakladnych rovinach.

Po prvé, clenstvo v Europskej dnii niekolkonasobne
zvysilo vahu hlasu Slovenka na medzinarodnopoli-
tickej Grovni aj vzhladom na princip jednomyselnosti
uplatnovani pri realizacii spolocnej zahranicnej a bez-
pecnostnej politiky Europskej tnie. Slovenska republi-
ka tak musela zaujat stanovisko a koordinovat poziciu
k témam a problémom, ktoré ¢asto presahuji regional-
ny ramec europskej politiky. Aspekt jednomyselnosti,
teda tvorby spolocnej pozicie s ostatnymi dvadsiatimi
siedmimi ¢lenskymi statmi Eurépskej nie, navyse zvy-
Sil dolezitost slovenskej pozicie.

Druhou rovinou dosledku vstupu Slovenskej republiky
do Europskej Unie bola nova politicka situacia tzv. bu-
dovania koalicii pri dosahovani narodnostatnych zauj-
mov v prostredi Europskej Gnie. Slovensko si muselo
pri snahe o presadenie vlastnych cielov hladat novych
spojencov, budovat ad hoc koalicie. V tomto zmysle vsak
najuzsiu formu spoluprace stale predstavoval koalicny
potencial v podobe koordinacie s tromi dalSimi partner-
skymi Statmi zoskupenymi vo VySehradskej skupine.

Pre identifikaciu hlavnych oblasti pdsobenia Slovenska vo
vonkajsej ¢innosti budeme vychadzat z analyzy Siestich vy-
branych oblasti v ramci VonkajSej Cinnosti Eurdpskej tnie.

A) Spolocna obchodna
politika

Slovenska republika v oblasti spoloc¢nej obchodnej
politiky podporuje prijatie velkych obchodnych do-
hod s tretimi krajinami. O takychto dohodach rokuje

Europska komisia na zaklade mandatu
od jednotlivych clenskych krajin, ktoré
maji moznost spolu s Europskym parla-
mentom priebeh rokovani monitorovat.

Velmi dobrym prikladom v tomto ohlade
bola obchodna dohoda podpisana CETA
(Canada-EU Trade Agreement) medzi EU
a Kanadou, ktora sa zacala predbezine
v praxi uplatnovat 21. septembra 2017. Do-
hoda bola dosiahnuta pocas slovenske-
ho predsednictva v Rade Europskej (nie
v druhom polroku 2016 a prinasa ulah-
Cenie obchodovania a odstranenie ciel a
obchodnych bariér. Podpis podobnej do-
hody TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partner-
ship) by mal prebehnit aj medzi EU a Spojenymi tatmi
americkymi, napriek tomu, Ze v odhadoch prinosov TTIP
panujl vacsie rozdiely ako v pripade CETA. Dohoda bude
zrejme prospesna pre tvorbu novych pracovnych miest,
otazne sl nasledky pre potravinarsky a polnohospodar-
sky priemysel.

B) Dohody o pridruzeni alebo
asociacné dohody

Slovenska republika podporuje podpis asociacnych do-
hod, prostrednictvom ktorych dochadza k nadviazaniu
a rozvoju hospodarskych, politickych a spolocenskych
vztahov s tretimi (neclenskymi) statmi EU. V minulosti boli
takéto dohody uzatvorené s Egyptom, Jordanskom, Izrae-
lom, Tureckom, Marokom a mnohymi dalSimi krajinami
v blizkom susedstve, eSte v Case, ked Slovenska republika
nebola ¢lenom EU. V nedavnej dobe, v roku 2014 v3ak boli
podpisané tri velké asociacné dohody medzi EU a Ukra-
jinou, EU a Gruzinskom a EU a Moldavskom. Pokial ide
o dohodu EU - Ukrajina, slovensky parlament schvalil aso-
ciacnii dohodu medzi EU a Ukrajinou uz v septembri 2014,
platna v plnom rozsahu vsak zacala byt az od 1. 9. 2017.

C) Rozvojova politika

Europska Unia poskytuje v celosvetovom meradle viac ako
polovicu zo vSetkej oficialnej rozvojovej pomoci. Slovenska
republika si takisto uvedomuije, Ze tento aspekt spoluprace
s rozvojovymi krajinami je dolezitou stcastou potrebnou
k vytvoreniu globalnej socialnej spravodlivosti. Za tymto
Ucelom Slovenska republika dokonca vypracovala Stred-



Obr. ¢. 27

nodobi stratégiu oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej
republiky na roky 2014 - 2018. Jej vyrazom je stanovenie
10 teritorialnych priorit slovenskej rozvojovej pomoci, kto-
ré urcuji, ktorym rozvojovym krajinam ma byt primarne
urena rozvojova pomoc zo strany Slovenska. Hlavnymi,
alebo inak povedané programovymi krajinami su Afganis-
tan, Kena, Moldavsko. Za projektové krajiny boli vybrané
Albansko, Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzinsko, Ko-
sovo, Ukrajina. Za krajiny s mimoriadnymi humanitarnymi
a rozvojovymi potrebami boli vybrané Juzny Sudan a Syria
a okolité krajiny regionu Blizkeho a Stredného Vychodu.

D) Humanitarna pomoc

Primarnym cielom humanitarnej pomoci je poskytnutie
financnej, personalnej a technicko-logistickej podpory
ludom nachadzajicim sa v nebezpecenstve alebo v kri-
zovych a konfliktnych regionoch. Na Grovni EU sa snaha
riesit zlozitd situaciu v spojitosti s uteceneckou a migrac-
nou krizou (a takisto humanitarnou krizou v Turecku, Jor-
dansku a Libanone v dosledku prijatia velkého mnoZstva
uteCencov utekajicich pred obcianskou vojnou v Syrii)
prejavila prijatim readmisnej dohody medzi EU a Turec-
kom, ktorej sticastou sa stala aj Slovenska republika.

E) Spolocna zahrani¢na

a bezpecnostna politika
a spolocna bezpecnostna
a obranna politika

Slovenska republika sa podiela na vytvarani spoloc-
nych pozicii, stanovisk, rozhodnuti a deklaracii pro-
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strednictvom svojej G¢asti na vonkajsej ¢innosti EU. Na
mnozstvo otazok zdiela nazor s ostatnymi clenskymi
statmi EU (vztahy s Ukrajinou, Ruskom, Syriou, USA)
a spoluvytvara tak spolo¢ni politiku EU. Existuji viak
zahranicnopolitické otazky (napriklad nas postoj ku
Kosovu a jeho neuznanie), kde Slovenska republika ne-
zdiela nazor s ostatnymi Elenskymi statmi EU.

F) Europska sluzba pre _
vonkajsiu ¢innost (ESVC)

ESVC predstavuje jednu z najddleZitejSich intitdcii
v Europskej nii, ktora je zodpovedna za vykon zahra-
nicnej politiky. Je to v podstate nieco ako eurdpske
ministerstvo zahraniénych veci. Existencia ESVC prina-
Sa pre Slovensko prilezZitosti, ale aj rizika. Pozitivom je
najma moznost ,ziskavat prostrednictvom kapacit ESVC
viac informacii o diani v cudzich Statoch a pri medzina-
rodnych organizaciach, v ktorych SR nema Ziadne alebo
dostatocne kapacitné vlastné diplomatické zastipenie,
a rovnako aj moznost zvysovat profesijni kvalifikaciu
a skusenosti slovenskych diplomatov prostrednictvom
ich docasného vyslania do ESVC.“ Naopak za mozné rizi-
ko pre diplomatickd sluzbu SR, ktoré vyplyva z existen-
cie ESVC, ,je hrozba nenavratného odchodu vysokokva-
lifikovanych slovenskych diplomatov do ESVC a s tym
spojené zniZenie celkovej kvality personalneho zazemia
diplomatickej sluzby SR* (Pajtinka, 2016, s. 138)

Aj z uvedeného je mozno vidiet, Ze Slovenska repub-
lika aktivne spoluformuje a spoluvytvara zahranicni
politiku EU nielen prostrednictvom spolocnych aktivit
a pozicii, ale aj prostrednictvom vlastnych aktivit, ktoré
koordinuje s ostatnymi ¢lenskymi 3tatmi EU.

Obr. ¢. 28
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Obr. ¢. 29

Zhrnutie kapitoly

Slovenska republika sa vstupom do Eurdpskej Gnie v roku 2004 zacala podielat na vykone von-
kajsej cinnosti Europskej Gnie. Vstup nasho statu do klubu najvyspelejsich europskych krajin
mal pre nasu zahranicna politiku niekolko implikacii. Jednak sa zvysila vaha hlasu Slovenska,
ktoré sa zrazu zacalo podielat na globalnych zahrani¢nopolitickych rozhodnutiach spolu s os-
tatnymi ¢lenskymi statmi EU a hlavnymi institdciami EU a po druhé sa Slovensko muselo zacat
koordinovat s ostatnymi ¢lenskymi Statmi v Europskej Unii pri snahe presadzovat svoje zaujmy.
V oblasti vonkajsej ¢innosti EU sme sa v ramci tohto prispevku snazili pribliZit 3est vybranych
oblasti, na ktorych sa podiela aj Slovenska republika, a to: spolocna obchodna politika, dohody
o pridruzeni alebo asociacné dohody, rozvojova politika, humanitarna pomoc, spolo¢na zahra-
nicna a bezpecnostna politika a spolocna bezpecnostna a obranna politika a Europska sluzba
pre vonkajsiu cinnost.
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Otazky a ulohy:

Co sa zmenilo pre zahrani¢ni
politiku SR vstupom do EU v roku
2004?

Vymenujte aspon 5 vybranych oblasti
vonkajsej Cinnosti EU, na ktorych sa
spolupodiela aj slovenska republika.

Uvedte dva priklady obchodnych
dohad, o ktorych rokovala, resp. este
stale rokuje EU v nedavnej dobe.

S ktorymi Statmi podpisala EQ
Asociacné dohody v roku 2014?

Klucove pojmy:

5  Ktoré krajiny povazujeme za
programove krajiny v oblasti
rozvojovej pomoci E0?

6 Preco je podla vas dolezité, aby
SR podporovala humanitarnu
a rozvojovi politiku EU?

7 Akeé prilezitosti/ p02|t|va arizika
si spo;ene s ¢innostou ESVC pre
Slovenski republiku?

Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost - takzvané europske ministerstvo
zahranicnych veci realizujice zahranicn( politiku Europskej tnie.

Humanitarna pomoc - technicka, logisticka, materialna a financna pomoc Statu
v reakcii na mimoriadnu udalost, ktor( spravidla nie je mozné predvidat.
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Aktivity:

Precitajte si kratky text o sucasnych globalnych problémoch ludstva a problémoch rozvojovych
krajmvosvete(vAfrlke,Azu LatinskejastrednejAmerike, ale ajvEurope). Nazaklade oboznamenia
sa s vypocutymi_informaciami uskutocnite v triede hlasovanie vsetkych Studentov. V tomto
hlasovani kazdy jeden Student zahlasuje za jeden Stat, ktorému by mala Slovenska republika
poskytniit rozvojovi pomoc. Svoje rozhodnutie zdovodni. Nakoniec porovnajte vysledky
hlasovania v triede a vyberte tri Staty s najvacsim poctom hlasov, ktoré by mali reprezentovat
noveé teritorialne priority slovenskej rozvojovej spoluprace.

Odporicane linky:

Rozvojova politika SR

https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/slovenska rozvojova spolupraca-rozvojova_politika_sr
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Spolocna
zahranicna

a bezpecnostna
politika
Europskej iinie

10

Existuje jeden
znamy viip:

Ked prezident
Spojenych statov
americkych vola na
linku Europskej tnie,
aby zistil je) postoj
napr. ku krize na
Ukrajine, na druhej
strane sa mu ozve
hlasenie:

,Dobry den, dovolali
ste sa do Europske;
sluzby pre vonkajsiu
cinnost, pre postoj
Nemecka ku danej
situacii stlacte 1,

pre postoj Slovenska
ku danej situacii
stlacte 2..."
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Prave tento vtip pekne vysvetluje, aka je podstata za-
hrani¢nej politiky Europskej Gnie.V sicasnosti je to po-
litika 28 ¢lenskych Statov. Eurdpska Gnia je organizaci-
ou, ktora vznikla na zaklade medzivliadnej dohody (Cize
dohody medzi ¢lenskymi krajinami Europskej Gnie) jej
Clenskych Statov za Gcelom hospodarskej, politickej
a kultdrnej spoluprace a ako nastroj na rieSenie spo-
lo¢nych problémov v oblasti vnitornej, ako aj zahra-
nicnej politiky. V pripade, Ze by tieto Staty s vytvorenim
danej organizacie nesihlasili, Europska Gnia by nikdy
nemohla vzniknGt.

Clenské staty preto musime vnimat ako nevyhnutné
stavebné kamene europskeho spolocenstva. Europska
Unia nie je ani superStatom, ani medzinarodnou
organizaciou. Z pohladu svojej existencie je Specifickym
integracnym projektom jedinecnym svojho druhu, aky
vo svete nema obdobu.

Spolo¢na zahraniéna a bezpec¢nostna politika (SZBP)
bola zaloZzena v roku 1992 Maastrichtskou zmluvou

Europska iinia sa pocas
svojho vyvoja od roku

1951 velmi zmenila. Vsetky
velkeé zasadné zmeny boli
vyjadrené zmluvami, ktore
boli podpisané clenskymi
statmi. Prikladom je napr.
Maastrichtska zmluva alebo
Lisabonska zmluva.

a tvori tzv. druhy pilier' Europskej tnie. Koordinovana
zahranicna politika Europskej Gnie je zalozena na me-
dzivladnej spolupraci. Rozhodnutie 28 clenskych sta-
tov dokaZe vo vacsej miere ovplyvnit svetov( politiku,
ako rozhodnutie kazdého clenského Statu individualne.
Spolocna zahrani¢na a bezpecnostna politika bola bliz-
Sie definovana a rozsirena v roku 1997 v Amsterdamske;j
zmluve a potom v roku 2009 v Lisabonskej zmluve.

Zakladne ciele SZBP

Maastrichtska zmluva stanovuje hlavné Glohy a ciele
spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky Europ-
skej Gnie pomerne Siroko: ochrana spolocnych hodnot
a zaujmov clenskych Statov; posilnenie bezpecnosti
Europskej Unie; zachovanie mieru a posilnenie medzi-
narodnej bezpecnosti; podpora medzinarodnej spo-
luprace; podpora, rozvoj a upeviovanie demokracie,
pravneho Statu a ludskych prav a zakladnych slobod.

Institicie podielajiice
sa na tvorbe SZBP

Formovanie SZBP ovplyviuji takmer vSetky institiicie
Europskej tnie, Ci uzZ vo vacsej, alebo v mensej miere.

Obr. ¢. 30

T Pilierovi Struktaru zaviedla Maastrichtska zmluva v roku 1992. Prvy
pilier, nazyvany Europske spolocenstva, obsahoval politiky eko-
nomického, socialneho a environmentalneho charakteru. Zdruzoval Eu-
ropske spolocenstvo, Europske spoloCenstvo uhlia a ocele a Europske
spolocenstvo pre atdomovi energiu. Druhy pilier obsahoval Spolocni
zahranicni a bezpecni politiku a treti pilier policajni a sidnu spolupra-
cu. Pilierova Struktara bola zrusena v roku 2009.



Tabulka C. 1

Europska rada

Rada Europskej
unie (Rada
ministrov)

Eurépska komisia

Eurépska
parlament

EurépsRy siudny
dvor

Vysoky
predstavitel
Eurépskej iinie pre
zahranicné veci

a bezpecnostnii
politiku

Eurépska sluzba
pre vonkajsiu
cinnost
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Europska rada sa sklada zo stretnutia hlav statov a predsedov vlad clenskych Statov,
kde 4-krat rocne schvaluji zakladné principy a smernice na nasledujice obdobie aj
v otazkach zahranicnej politiky. Lisabonskou zmluvou sa vytvara pozicia staleho pred-
sedu Europskej rady

Rada pre zahrani¢né veci, skladajica sa z ministrov zahrani¢nych veci, prijima spo-
lo¢né postoje a akcie a predstavuje hlavny rozhodovaci organ. V ramci Rady posobi aj
Politicky a bezpecnostny vybor, ktory sa sklada z vysokych diplomatickych zastupcov
Clenskych Statov. Tento vybor priebezne sleduje medzinarodni situaciu a upozornuje
na mozné krizy. Rovnako pripravuje podklady pre rokovania Rady pre zahranicné veci.

Europska komisia ma byt plne zapojena do tvorby SZBP a jej zastupca sa z(castnuje
zasadnuti Rady pre zahranicné veci. Rada Europskej Gnie moze poziadat o expertni
podporu, pripadne o iniciativu v tejto oblasti.

Europsky parlament ma pravo byt pravidelne informovany o vyvoji SZBP. V ramci Eu-
ropskeho parlamentu funguje niekolko vyborov zaoberajlcich sa Ciastkovo otazkami
zahranicnej politiky — napr. Vybor pre [udské prava.

Europsky sidny dvor nema pravomoci v ramci SZBP.

Pozicia Vysokého predstavitela bola predstavena v Amsterdamskej zmluve. Lisabon-
skou zmluvou doslo k posilneniu tejto pozicie a tzv. ,sedi na troch stolickach” - pred-
seda Rade pre zahranicné veci, je viceprezidentkou Europskej komisie a stoji na cele
Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost. Jej agenda zahirna vsetky aktivity tykajice sa
vonkajsej Cinnosti Europskej Gnie, vratane Spolocnej obchodnej politiky. V sii¢asnosti
tlto poziciu zastava Federica Mogherini.

Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) vznikla v roku 2011 a predstavuje tzv. dip-
lomaticki sluzbu Eurdpskej anie. Hlavnou Glohou ESVC je koordinacia zahrani¢nej poli-
tiky a podpora ¢innosti vysokej predstavitelky Unie. Riadi diplomatické vztahy, partner-
stva s tretimi krajinami, spolupracuje s medzinarodnymi organizaciami. Na jej cele stoji
vysoka predstavitelka Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostni politiku. Personalnu
podporu tvoria experti z Rady Europskej Gnie, Europskej komisie a diplomatickych slu-
Zieb Elenskych Statov. Stcastou ESVC je aj siet velvyslanectiev Eurdpskej anie.

Hlavnym dovodom, preco sa zahrani¢na a bezpecnost-
na politika Europskej iinie oznacuje ako spolocna,je jej
medzivladny charakter. Prijatie spolocného rozhodnu-
tia vyzaduje jednomyselny sithlas vietkych ¢lenskych
statov. M6ze dojst aj ku kRonsStruktivnemu zdrZaniu sa
hlasovania. Vtomto pripade ¢lensky stat neblokuje roz-
hodnutie a uzna ho pre seba za zavdzné. Lisabonska
zmluva urcuje aj tri vynimRy, Red clenské staty mozu

rozhodnut kvalifikovanou vdcsinou? prijatie spolocnej
stratégie bolo pred tym zarucené Europskou radou, re-
alizacia spolocnych akcii alebo stanovisk, ktoré boli
predtym prijaté Eurépskou radou, pripadne ich realiza-
cia spolocnych akcii bez vojenskych a obranno-politic-
Rych nasledkov.

Kvalifikovana vacsina je dosiahnuta vtedy, ak v prospech navrhu
hlasuje najmenej 55% poctu Clenov Rady - najmenej z patnastich
Clenskych krajin a zastupuji aspon 65% obyvatelov Europskej tnie.
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navonok v ramci SZBP. V sicasnosti tato funkciu vy-
konava byvaly polsky predseda vlady Donald Tusk.

Rada Europskej Gnie: Popri stalom predsedovi Eu-
ropskej rady dochadza k vytvoreniu dalSieho postu,
a to postu tzv. ,,ministra zahrani¢nych veci, ktory
bude vykonavat Vysoky predstavitel Europskej
inie pre zahranic¢né veci a bezpecnostni politiku.
Jeho Ulohou je zabezpecovat vykonavanie rozhod-
nuti prijatych Eurdpskou radou a Radou EU, zastu-
povat Uniu v zaleZitostiach tykajicich sa SZBP, viest

Ktora institucia zohrava politicky dialog s tretimi stranami v mene Unie
podl’a teba najdaleiitejgiu a vyjadrovat poziciu Unie v medzinarodnych orga-
ulohu pre SZBP? nizaciach a na medzinarodnych konferenciach.

Vytvor poradovnik, kde cCislo - Timové predsednictva: Lisabonska zmluva taktiez
1bude in§titﬁciasnajvéié§imi zavadza pojem timovych predsednictiev, ktoré

majl byt tvorené tromi Statmi po dobu osemnas-

pravomocami v ramci SZBP . ;
tich mesiacov.

a7 institiicia s najmensimi _ ' o
prévomocami. Hlasoyanle: Qd roku 201lf.zvav\./|edol novy sy§tem hl?-
sovania kvalifikovanou vacsinou v Rade EU, ktory je

sprevadzany rozSirenim hlasovania kvalifikovanou
vacsinou na vacsie mnozstvo pripadov. Kvalifiko-
vana vacsina je vymedzena ako vacsina rovnajlca
sa najmenej 55 % clenov Rady, ktori pozostavaji
najmenej z patnastich ¢lenov a zastupuju clenské
N o I S l v o Staty zahfiajlce najmenej 65 % obyvatelstva EU.
ovin (y v pO Ocnej Blokujlcu menSinu musia tvorit najmenej Styria
Zahra["énej a bezpeeHOStnEj ¢lenovia Rady zastupujlci 35% obyvatelstva EU (v
politike (SZBP) po opacnom pripade sa kvalifikovana vacsina povazu-

N o je za dosiahnutu).
Lisabonskej zmluve

Europska sluzba pre vonkajSiu c¢innost: Jej priorit-
nou Ulohou cinnosti je poskytovanie pomoci vyso-
Lisabonska zmluva vstipila do platnosti 1. decembra kému predstavitelovi Unie pre ZV a BP pri vykone
2009. Jednym z cielov Lisabonskej zmluvy je instituci- jeho funkcie. Tato sluzba pri svojej Cinnosti spolu-
onalna reforma, vratane reformy SZBP. Podla
znenia Lisabonskej zmluvy si SZBP zachovava
princip zaloZzeny na medzivladnom pristupe.
Konkrétne zmeny sa vSak tykajlu reorganizacie
postavenia, ¢i vznikom vedicich pozicii v ram-
ci novych institacii:
Europska rada (ER): V ramci fungovania
ER Lisabonska zmluva zavadza vytvorenie
postu jej staleho predsedu. Ten je voleny
Europskou radou kvalifikovanou vacsinou
na funkcné obdobie dva a pol roka s moz-
nostou opatovného zvolenia. Vytvorenie
postu staleho predsedu ER sleduje za ciel
dosiahnutie lepsSej viditelnosti a kontinui-
ty prace Eurdpskej rady a zastupovani Unie

Obr. ¢. 31




pracuje s diplomatickymi sluzbami clenskych sta-
tov a pozostava z Gradnikov z prislusnych Gtvarov
generalneho sekretariatu Rady a Komisie, ako aj z
personalu docasne vyslaného diplomatickymi sluz-
bami clenskych Statov.

Sucastou SZBP je od roku 1999 aj Europska bezpecnost-
na a obranna politika, od prijatia Lisabonskej zmluvy
Spolocna bezpecnostna a obranna politika, ktora zaht-
na vojenskeé a civilné misie Europskej tnie. Je dolezité
poznamenat, Ze Europska Unia nedisponuje stalou ar-
madou. Clenské staty mézu poskytnit vlastné vojenské
kapacity na konkrétne Gcely, ako sd napriklad humani-
tarne a zachranné misie, prevencia konfliktov, spolocné
operacie na odzbrojovanie. Ako priklad moZeme uviest
boj proti piratom na brehoch Somalska a Afrického
rohu, pomoc pri katastrofe po cunami v Indonézii a iné.

V slcasnosti zohrava Europska Gnia dolezitd dlohu
najma ako prostrednik a mediator pri roznych zahra-
nicnopolitickych otazkach. Ako priklad mézeme uviest
Ulohu Catherine Ashton, vtedajSej Vysokej predstavi-
telky Unie, v Glohe nezavislého mediatora pri rokova-
niach o iranskom jadrovom programe. Hlavnym nastro-
jom vysokej predstavitelky ostava diplomacia, obchod
a humanitarna pomoc.
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Slovensko a Spolocna
zahranicna a bezpecnostna
politika

Pre Slovenskl republiku ma clenstvo v Europskej dnii
pochopitelne dosledky v zmysle participacie na proce-
se tvorby Spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej po-
litiky. Zakladnym cielom dsilia Slovenskej republiky v
oblasti spoloCnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
EU je pdsobit v prospech takého zahrani¢nopolitické-
ho postavenia Statu, ktoré bude zarukou stabilného
politického vyvoja primarne na europskom kontinente
a prosperity nasej krajiny a jej obc¢anov. U¢ast na spo-
loc¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politike umoznuje
Slovensku efektivnejSie uplatiovat svoje predstavy o
rieSeni zahranicnopolitickych problémov a presadzo-
vat svoje zaujmy, ktoré by bez clenstva v Europskej dnii
v mnohych pripadoch daleko presahovali nase realne
moznosti. (MZVaEZz, 2016)

V praxi to teda realne znamena, Ze Slovenska republika
sa podiela na rieSeni problémov globalneho charakte-
ru a v zasade Casto musi vyjadrovat a formulovat svoje
pozicie k problémom, ktoré presahuji bezny obsahovy
zamer nadej zahrani¢nej politiky. Clenstvo v Eurdopskej
Unii tak nepochybne posiliiuje hlas Slovenskej repub-
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Mapa &. 3: Vojenské a civilné misie EU.
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liky vo svete, s ¢im je vSak pochopitelne spojena aj
patricna miera zodpovednosti pri samotnom vykone
zahranicnej politiky. Pre dennodenni realizaciu nasej
zahranicnej politiky, ako aj pracu Ministerstva zahranic-
nych veci a eurdpskych zalezitosti SR to v zasade zna-
mena, Ze nase ministerstvo musi komunikovat a koor-
dinovat slovenskeé pozicie s ostatnymi clenskymi Statmi
EU. V zmysle realnych priorit a zamerania slovenskej
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zahranicnej politiky v oblasti vonkaj3ej ¢innosti EU sa
Slovenska republika zameriava predovsetkym na rieSe-
nie otazok spojenych s implementaciou europskej po-
litiky voci krajinam Zapadného Balkanu a Vychodného
partnerstva. S to oblasti, kde ma zahranicna politika
SR bohaté skiisenosti a tie mdze pochopitelne odo-
vzdat prave nielen statom s kandidatskym statusom
v tychto geograficky blizkych regionoch SR.
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Zhrnutie kapitoly

Spoloc¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika vznikla podpisanim Maastrichtskej zmluvy v roku
1992 a stanovuje hlavné Glohy a ciele spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky Europskej
Unie pomerne Siroko: ochrana spolo¢nych hodndt a zaujmov ¢lenskych statov; posilnenie bez-
pecnosti Europskej (nie; zachovanie mieru a posilnenie medzinarodnej bezpecnosti; podpora
medzinarodnej spoluprace; podpora, rozvoj a upeviovanie demokracie, pravneho Statu a lud-
skych prav a zakladnych slobod. SZBP funguje na medzivladnom principe, takze rozhodnutia st
prijimané jednomyselne clenskymi krajinami Europskej Gnie. Medzi najvyznamnejsie institicie
zasahujlce do tvorby SZBP patri Rada Europskej Gnie, Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost
a vysoka predstavitelka Europskej Gnie pre zahrani¢né veci a bezpecnostn( politiku. Posledn
Upravu SZBP najdeme v Lisabonskej zmluve, ktora bola prijata v roku 2009.

§* L o (]
Klucove pojmy:
°
Spolocna zahranicna a bezpecnostna politika - politika Europskej Gnie, ktorej
obsahom jej ¢innost institicii Europskej Gnie vo vztahu k vonkajSim partnerom.

Medzivladny princip - rozhodnutia s0 prijimané predstavitelmi ¢lenskych krajin (bez
jednomyselného sihlasu, nie je mozné prijat rozhodnutie).

Jednomyselné hlasovanie - vSetci aktéri musia sahlasit (v pripade, Ze jedna krajina
nesihlasi alebo sa zdrzi hlasovania - nie je mozné prijat rozhodnutie).

Vysoka predstavitelka Europskej Ginie pre zahranicné veci a bezpec¢nostnii politiku -
predseda Rade pre zahranicné veci je viceprezidentkou Europskej komisie a stoji na Cele
Europskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost. Jej agenda zahfna vSetky aktivity tykajlce sa vonkajsej

¢innosti Europskej Unie, vratane Spolocnej obchodnej politiky.

Europska sluzba pre vonkajsiu €innost - vznikla v roku 2011 a predstavuje tzv. diplomatickd
sluzbu Europskej Unie. Hlavnou Glohou ESVC je koordinacia zahrani¢nej politiky a podpora
¢innosti vysokej predstavitelky Unie. Riadi diplomatické vztahy, partnerstva s tretimi krajinami,
spolupracuje s medzinarodnymi organizaciami.

89



Strategické zameranie zahranicnej

a bezpeénostnej politiky SR ako ¢lenského Statu EU a NATO

Ulohy a ulohy:

Akeé su hlavné ciele SZBP a preco 4  Ktoré mesto sa povazuje za hlavné
vznikla? mesto Europskej unie?
Je vysoky predstavitel Unie pre 5 Co o pre Slovensko znamena, Ze je

zahranicne veci a bezpecnostnii
politiku typickym ministrom
zahranicnych veci?

sucastou spolocnej zahranicnej
a bezpecnostnej politiky? Akym
sposobom sa zvysuje hlas

Slovenska na medzinarodnej
politickej scéne?

3 Ktora krajina sa v referende v jini
2016 rozhodla vystipit z Europskej
unie?

Aktivity:

Na zaklad precitaného textu, zamyslite sa, ktora institiicia Europskej unie zohrava najdolezitejSiu
ulohu pri formovani zahranicnej politiky Europskej iinie a uved'te dovod preco.

Odporiacane linky:

http://eu.euroiuris.sk/pre studentov/eu vo svete>

http://www.cpep.sk/fileadmin/Dokumenty/publikacie/Vybrane-pojmy-europskej integracie 2 .pdf>
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Zahranicna
politika
Slovenskej
republiky ako
clenskeho statu
EU - - strategicke
priority

1

Slovenska republika
je v podmienkach
globalnej ekonomiky
malym Statom,

ktory charakterizuje
nedostatok vlastnych
surovinovych

zdrojov, ale zaroven
silny proexportny
charakter ekonomiky.
Aj z tohto dovodu je
klGcove, aby Staty ako
Slovensko realizovali
silnu zahranicna
politiku, ktora je
charakteristicka
predovsetkym tym, ze
vV ramci statu existuje
vnatorny konsenzus
0 zahranicnopolitickom
smerovani, prioritach
a strategii statu. Na
koordinovanom vykone
zahranicnej politiky
sa musia podielat

jej hlavni aktéri ako
prezident SR, Urad
vlady SR, Ministerstvo
zahranicnych veci SR,
Zahranicny vybor NR
SR a ostatné institucie
statnej spravy (najma
ministerstva).
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Shcasna vlada definuje charakter slovenskej zahranicnej
politiky predovsetkym prostrednictvom klGcového do-
kumentu Programového vyhlasenia vlady na roky 2016 -
2020. Podla znenia tohto dokumentu ma byt zahrani¢na
politika Slovenskej republiky Citatelna a doveryhodna,
reflektujica hodnoty vyznavané Slovenskom a zdielané
s nasimi partnermi v ramci euroatlantického spolocen-
stva. Jej vykon musi byt proaktivny zamerany na presa-
dzovanie zaujmov Slovenska, pricom musi byt dostatocne
dobre komunikovany smerom k slovenskej verejnosti.

V tomto zmysle je nevyhnutné zdoraznit, ze kvalitna
zahranicna politika ma predovsetkym slazit obcanom
Slovenskej republiky, ochrane ich zaujmov a podpore
ich ekonomickych aktivit v zahranici. Pri definovani jed-
notlivych strategickych priorit by sme mohli vymedzit
Sest nasledovnych oblasti:

ukotvenie Slovenska v priestore Europskej unie,
zabezpecovanie bezpecnosti Statu,

mieroveé rieSenie globalnych problémov

a reSpektovanie medzinarodného prava,

dobreé susedskeé vztahy a regionalna spolupraca,
rozvojova pomoc,

aktualizacia strategickych dokumentov SR

a strategicka komunikacia;

ISLAVA SUMMIT
PTEMBER 2016,

Bl s va summiT
[PTEMBER 2018

i

TISLAVA SUMMIT
PTEMBER 2016

A) Ukotvenie Slovenska
v priestore Europskej unie

Slovenska republika napliia ciele svojej zahrani¢nej
politiky predovSetkym vdaka intenzivnej zahranicnej
politike v europskom priestore, najma vSak vo vztahu
k Europskej Unii. Priestor Europskej Unie, jej clenskych
statov, je prirodzenym prostredim slobody, demokracie
a liberalno-demokratickych hodnot, v ktorom Slovenska
republika rozvija svoj Stat, vytvara kvalitné priatelstva
s ostatnymi Clenskymi Statmi Europskej (nie a taktiez
presadzuje svoje narodno-statne zaujmy. Nase c¢lenstvo
v Eurdpskej Gnii je zakladnou a hlavnou strategickou
prioritou zahranicnej politiky Slovenskej republiky. Ne-
existuje ziadny iny priestor, ktory by pri sicasnej poli-
tickej konstelacii dokazal lepSie rozvijat demokraticky,
hodnotovy, spolocensky, ale aj ekonomicky potencial
nasej krajiny. NaSe clenstvo v tomto klube vsak nemozno
zuzovat len na otazku ekonomickych benefitov, ktoré
sl pozitivne, ale v jadre snah o budovanie a ukotvenie
Uspesnej a sebavedomej spolocnosti musi stat jej hod-
notova vybava, ako aj hodnotové zameranie nasej zahra-
nicnej politiky. VSetci predsa chceme Zit v State, ktory ma



Gctu k zakladnym ludskym pravam a slobodam, ochra-
nuje mensiny, cti si pravo a poriadok, buduje nezavislé
sdnictvo a vychovava obciansku spolocnost a politickeé
elity, ktoré slizia spolocnosti.

Pokial ide o angaZovanie sa Slovenskej republiky v EU, je
potrebné podotknit, Ze SR v plnom rozsahu vyuZiva moz-
nosti, ktoré jej na jej participaciu vyplyvaji z ustanoveni
tzv. Lisabonskej zmluvy. Predseda vlady sa z(castiuje na
pravidelnych zasadnutiach Europskej rady a podobne
aj prislusni ministri Slovenskej vlady sa zcastnuji na
rokovaniach Rady EU v jej prislusnom formate. Svojho
zastupcu ma SR aj v Europskej komisii. NavysSe, Sloven-
ska republika je reprezentovana aj v inych zakladnych
institlciach Europskej Gnie, akou je napriklad Europsky
parlament, kde Slovenskl republiku zastupuje celkovo
az 13 zvolenych poslancov Eurépskeho parlamentu.

B) Zabezpecovanie
bezpecnosti statu

Naplianie tohto pilieru Slovenska republika zabezpe-
Cuje nielen svojimi vlastnymi vojenskymi kapacitami,
ale predovsetkym svojim clenstvom v Organizacii Se-
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veroatlantickej zmluvy (NATO). Zakladné bezpecnostné
garancie zarucuje Slovenskej republike ¢lanok 5 Seve-
roatlantickej zmluvy, ktory hovori najma o tom, Ze tok
voCi jednej krajine (v tomto pripade Slovensku) alebo
voCi viacerym krajinam je zaroven Gtok voci vSetkym
clenom NATO, ktori si v takomto pripade povinni
napadnutd krajinu (napadnuté krajiny) ochranovat
a postavit sa na ich obranu. Prave ¢lanok 5 tejto zmluvy
poskytuje SR bezpecnostné garancie zo strany spojen-
cov v pripade napadnutia nasej krajiny.

Niektoré bezpecnostné Ulohy plni SR v ramci spolu-
prace s NATO. Iné (ochrana Statnej hranice) vSak plni
z vlastnych kapacit, alebo komplementarne v spolupra-
ci s Europskou Gniou (vojenské misie EU mimo Gzemia
Unie). Tieto aktivity si vyrazom Spolo&nej bezpecnost-
nej a obrannej politiky EU a v tychto bezpe¢nostnych
aspektoch je potrebna vyssia miera koordinacie medzi
EU a NATO. Posledné trendy v oblasti posiliovania bez-
pecnostnej spoluprace ¢lenskych krajin EU mozno po-
vazovat za pozitivne.

Obr. €. 34
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C) Mierove rieSenie
globalnych probléemov
a respektovanie
medzinarodného prava

K rieSeniu globalnych problémov a vyziev sa vsak Slo-
venska republika snazi pristipit nielen z pohladu svojho
¢lenstva v EU a NATO, ale predov3etkym prostrednictvom
svojho Clenstva v OSN. Daldim vyrazom reflektovania
vyznamu medzinarodného prava v kontexte nasho
Clenstva v OSN je aj principialny postoj Slovenskej
republiky k otazke dodrziavania medzinarodného
prava. Tento principialny postoj slovenskej zahranicnej
politiky a diplomacie sa prejavil napriklad v neuznani
samostatnosti Kosova Ci priclenenia Krymu zo strany
Ruskej federacie.

J

/

i MINISTERSTVO

/ ZAHRANIENYCH VECT
A EURGPSKYCH ZALEZITOSTI
SLOVENSKEJ REPUF

V rokoch 2006 - 2007 Slovenska republika dokon-
ca bola nestalym ¢lenom v Bezpecnostnej rade OSN.
Aktivity Slovenskej republiky v OSN zahinaja aj Gcast
v mierovych operaciach OSN napriklad na Cypre, Bliz-
kom vychode, ale aj Haiti, v Bosne a Hercegovine Ci
v Afganistane.

D) Dobré susedske vztahy
a regionalna spolupraca

Slovenska republika sa v ramci svojej zahranicnej politi-
ky zameriava predovsetkym na kvalitné susedské vzta-
hy so svojimi bezprostrednymi susedmi. Uz tradicne
nad3tandardné vztahy pestuje predovsetkym s Ceskou
republikou. Budovanie dobrych susedskych vztahov
je vSak zamerané aj na vztah k inym krajinam regionu,
a to predovsetkym s Polskom a s Rakiskom. Nemoz-
no vSak zabldat ani na Madarsko a Ukrajinu. V oblasti
susedskych vztahov je nevyhnutné zdoraznit, Ze dobra
susedska spolupraca je nevyhnutnym predpokladom
dalSieho rozvoja, predovsetkym v oblasti infrastrukti-
ry, energetiky Ci v inych sektorovych oblastiach.

E) Rozvojova pomoc

Nakolko financné prostriedky Slovenskej republiky s
v oblasti rozvojovej politiky pochopitelne obmedzene,
je nutné si urcit teritorialne priority. V klG¢ovom do-
kumente Ministerstva zahranic¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti Slovenskej republiky
Strednodoba stratégia oficialnej
rozvojovej pomoci Slovenskej re-
publiky na roky 2014 - 2018 si za
programové krajiny zvolené Af-
ganistan, Kena, Moldavsko a za
projektové krajiny Albansko, Bie-
lorusko, Bosna a Hercegovina, Gru-
zinsko, Kosovo, Ukrajina. Za krajiny
s mimoriadnymi humanitarnymi a
rozvojovymi potrebami boli vybra-
né Juzny Sudan a Syria a okolité
krajiny regionu Blizkeho a Stredné-
ho vychodu.

J0br. ¢. 36



obr.¢ 37 |d
’

F) Aktualizacia strategickych
dokumentov SR a strategicka
komunikacia

V rokoch 2016-17 bola jednou zo zakladnych priorit SR
aj aktualizacia strategickych bezpecnostnych dokumen-
tov SR, a to Obrannej stratégie SR, ako aj Bezpecnostnej
stratégie SR. Vypracovaniu navrhov spominanych doku-
mentov na prislusnych rezortoch Ministerstva obrany
SR a MZVaEZ SR prebiehala odborna diskusia na rezort-
nych ministerstvach ¢i s prislusnikmi akademickej a mi-
movladnej obce. Priprava, aktualizacia a vypracovanie
tychto dokumentov je nevyhnutnou reflexiou na prebie-
hajlce vnitrostatne, regionalne,
europske, ale aj globalne politické,
bezpecnostné, spolocenské a eko-
nomické procesy.

Bezpecnostna stratégia SR iden-
tifikuje viacero vonkajSich proce-
sov (oslabovanie schopnosti OSN
a OBSE v oblasti predchadzanie
kriz a konfliktov, porusSovanie
zakladnych principov a noriem
medzinarodného prava - Ukraji-
na, zhorsenie vztahov statov EU a
NATO s Ruskou federaciou, Sirenie
zbrani hromadného nicenia, na-
rast nelegalnej nekontrolovatel-
nej migracie z regionov Blizkeho
vychodu, Azie a Afriky, krizy v
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nasom tesnom susedstve
a dalSie) a wvnitornych
procesov (zranitelnost v
dosledku  kybernetickych
Utokov, posobenia cudzich
spravodajskych sluzieb
v SR, Sirenie intolerancie,
neznasanlivosti, extre-
mizmu v spolocnosti), ktoré
zasadnym spdosobom vply-
vajl na bezpecnost Sloven-
skej republiky, a ktoré mu-
sia pri svojej dennodennej
cinnosti zohladnovat aj
Statne institlcie Sloven-
skej republiky.

V savislosti s mnohymi

bezpecnostnymi a spolo-
censkymi procesmi odohravajicimi sa v priestore Slo-
venskej republiky, ale aj SirSom regionalnom priestore,
najma pokial ide o snahu niektorych Statnych a nestat-
nych aktérov medzinarodnych vztahov imyselne pod-
slvat nepravdivé informacie obcanom SR, manipulo-
vat ich verejni mienku, uplatiovat prvky tzv. hybridnej
vojny aj s cielom podpory skupin, ktoré chci destru-
ovat liberalno-demokraticky systém nasej spolocnos-
ti, si MZVaEZ SR za jeden z hlavnych cielov stanovilo
potrebu efektivnej a strategickej komunikacie smerom
k slovenskej verejnosti. Jej cielom je posiliovanie odol-
nosti Statu a jeho institdcii, dovery a podpory obcanov
vo vlastné institlicie, ako aj medzinarodné integracné
zoskupenia, ktorych je SR ¢lenom.

Obr. ¢. 38
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Zhrnutie kapitoly

Pri celkovom pohlade na aktivity zahranicnej politiky Slovenskej republiky je mozné zhodnotit,
7e Slovenska republika vyraznou mierou napliia svoje zakladné zahraniénopolitické ciele a ak-
tivne sa angazuje Ci uZ na europskej Grovni, alebo pokial ide o bezpecnostneé a globalne otazky,
aj na inych Grovniach. Pochopitelne, aj vzhladom na velkost svojho Gzemia, Slovenska republika
nemoze rieSit vSetky globalne problémy a aj z tohto dovodu sa sistreduje predovSetkym na
pomoc krajinam Zapadného Balkanu a Ukrajine. To je zakladny geograficky priestor, do ktoré-
ho smeruje podstatné mnozstvo aktivit slovenskej zahranicnej politiky a Slovenska republika
v nom ziskava podstatné pozitivne renomé. Celkovo vSak za zakladné strategické priority za-
hranicnej politiky Slovenskej republiky mdzeme povazovat ukotvenie Slovenska v priestore Eu-
ropskej Unie, zabezpecovanie bezpecnosti Statu, mierové riesSenie globalnych problémov a res-
pektovanie medzinarodného prava, dobré susedské vztahy a regionalnu spolupracu, rozvojovi
pomoc, aktualizaciu strategickych dokumentov SR a potrebu strategickej komunikacie.
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Otazky a ullohy:

Charakterizujte zahranicnu politiku 5  Ktorych aktivit pod hlavickou
malého statu. OSN sa ziicastiiuje Slovenska
republika?

Vymenujte zakladné strategické

priority zahranicnej politiky 6 S ktorym Statom ma Slovenska
Slovenskej republiky. republlka najlepsie susedskeé
vztahy?

Kto su klucovi spojenci Slovenskej

republiky v ramci EU a NATO? 7 Preco SR pomaha ostatnym
krajinam v ramci vlastnej
rozvojovej pomoci?

Vymenujte aspon tri aktivity,
ktorym sa SR venuje v ramci svojho
posobenia v OSN.

§* s °
Klucove pojmy:
°
Mieroveé rieSenie globalnych problémov - rieSenie hlavnych svetovych vyziev

a problémov nevojenskymi prostriedkami.

OSN - medzinarodna organizacia zdruzujica vacsinu Statov na svete, ktoré sa
zaviazali reSpektovat principy a zasady uvedené v Charte OSN.

Susedskeé vztahy - vztahy medzi Statmi, ktoré spolu zdielaja spoloc¢nd hranicu.

Strategické dokumenty SR - dokumenty zasadného charakteru, ktoré urcuj
zakladné politické smerovanie SR vo vybranych oblastiach.
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Aktivity:

Rozvijajte diskusiu na nasledovné otazky. Keby si bol predsedom vlady Slovenskej republiky,
aké prvé zahranicnopolitické rozhodnutie by si urobil (vyberte jedno rozhodnutie)? Ktorym
konkrétnym statom by mala Slovenska republika pomahat najviac v ramci svojej rozvojovej
pomoci? Vyberte minimalne tri krajiny a zdovodnite ich vyber.

Odporicane linky:

XVII. rocnik Hodnotiacej konferencie zahranicnej a europskej politiky SR za rok 2016

https://www.youtube.com/watch?v=1VlnjoyHkOc
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Europska
susedska
politika a aktivity
Slovenskej
republiky

12

Dobre vztahy so
susedmi su na
nezaplatenie.
Niektoré staty
Europskej Unie
(ako napr.
Taliansko, Grécko,
ale i Slovensko)
susedia so

statmi, ktoré nie
su clenmi tohto
integracného
zoskupenia.

Ked idete na
nakup na Ukrajinu
— musite prejst cez
hrani¢nu kontrolu,
kym na ceste do
Viedne nemusite
stat na hranici a
nikto neziada vase
pasy. Europska
Unia sa snazi

mat dobré vztahy
s krajinami vo
svojom susedstve
z mnohych
dovodov.

Aké iniciativy EU
vyvija?

99
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Je potrebné rozliSovat medzi
kandidatskou krajinou

a krajinou v partnerstve v ramci
Europskej susedskej politiky.

Kandidatska krajina - je stat,
ktory po splneni konkrétnych
podmienok sa stane siiCastou
Europskej inie.

Partnerska krajina ENP je stat,
ktory s Europskou iniou len
spolupracuje v konkrétnych
oblastiach, ale bez riadneho
clenstva v Europskej inii.

Eurdpska Gnia ma svoje tzv. vonkajSie hranice - Cize hra-
nice Clenskych Statov Europskej Gnie a Statov, ktoré nie s
clenmi. Vacsina tychto Statov sa nachadza na vychod alebo
na juh od nas. Ako uz bolo spominané, mat dobré vztahy
so susedmi je velmi dolezité a toto si uvedomuje aj Eurdp-
ska Gnia. Z tohto dovodu v roku 2004 vytvorila Europska
{nia tzv. Europsku susedskii politiku. Hlavnym cielom tej-
to politiky je priblizovanie Europskej Gnie a jej susedov.
Krajinam v susedstve je tak poniknuta blizSia spolupraca
- ¢o vSak neznamena, Ze sa stali clenmi Europskej Gnie.

Zakladné hodnoty, na ktorych Europska susedska
politika bola postavena, sii demokracia, pravny stat
a respektovanie ludskych prav - tak, aby bola zaru-
Cena prosperita, stabilita a bezpecnost. Tieto hodnoty
st zakladné piliere aj pre Eurépsku Gniu. V roku 2011
po Arabskej jari bola Europska susedska politika re-
formovana a do istej miery sa upravili je ciele: stabi-
lizacia daného regionu v politickom, ekonomickom
a bezpecnostnom rozmere. Rovnako sa tato politika
stala viac Sitou na mieru pre jednotlivé Rrajiny. Nie
vsetRy krajiny do budiicna uvaZovali o moznom clen-
stve v Europskej Gnii, alebo potrebovali pomoct s po-
litickou stabilizaciou.

Medzi krajiny, ktoré Europska Unia zaraduje do Europ-
skej susedskej politiky, patri na juhu AlZirsko, Maroko,
Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Libya, Palestina, Syria
a Tunisko. Na vychod od Europskej Gnie s to Armén-
sko, AzerbajdZan, Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko
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a Ukrajina. Rusko neparticipuje na Europskej susedskej
politike. Ma 3$pecialnu status v ramci tzv. EU-ruskych

spolo¢nych oblasti. (Pozri mapu €. 1) Arabska jar bola revoluéna
Prvy komplexny projekt na juhu predstavuje Unia pre Vlna’ ktora prebiehala
Stredomorie (niekedy nazyvana Barcelonsky proces) v severnej Afrike a na Blizkom
a na vychode je to projekt Vychodného partnerstva. Vf(ChOde od roku 2010
s cielom demokratizacie
spolocnosti.

Mapa €. 4: Staty Europskej susedskej politiky.

Slepa mapa
Oznac a
pomenuj
na mapy
vSetRy staty
europskej
susedskej
politiky.
Ktoré staty
su kan-
didatske?

Clenské krajiny EU . Vychodné partnerstvo Mauritania

. Kandidatske krajiny EU Unia pre Stredomorie Rusko

(okrem Libye)
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Mapa €. 5: Staty Vychodného partnerstva.

Nastroje Europskej
susedskej politiky

Europska susedska politika poskytuje susedom
privilegovany vztah budovany na zaklade spo-
locného zavazku voci spolocnym hodnotam.
Zakladom Europskej susedskej politiky je poli-
ticka spolupraca, hlbsia ekonomicka integracia,
vacsSia moznost mobility a sprostredkovanie
osobnych kontaktov. Primarnym nastrojom tejto
politiky st bilateralne (Cize dvojstranné) akéné
plany. Akény plan je dohoda uzavreta medzi Eu-
ropskou Uniou a partnerskou krajinou, v ramci
ktorej sa definuji programy politickych a eko-
nomickych reforiem s kratkodobymi, strednodo-
bymi a dlhodobymi prioritami. Akény plan pred-
stavuje sprievodcu prioritami a spolupracou
ako takou. Europska susedska politika nasledne
rozvija spolupracu a uzatvara tzv. asociaéné dohody.

Dalsim dolezitym elementom spoluprace je podpora
a rozvoj ulohy obcianskej spolocnosti a jej aktérov.
Ide najma o podporu lokalnych organizacii, ktoré sa
zameriavajl na rozvoj obcianskej spolocnosti a jej pre-
pojenie na miestne politické autority. Konkrétnym pri-
kladom nastrojov na podporu obcianskej spolocnosti
je Nastroj pre demokraciu a ludské prava.

Vychodné partnerstvo

Vychodné partnerstvo je iniciativou Eurdpskej Gnie
na podporu dobrych susedskych vztahov s krajinami
v post-sovietskom priestore, ktora bola spustena

Co si predstavis, ked' sa povie
obcianska spolocnost?

Fungujica obcianska
spolocnost predpoklada vysokii
ucast obcanov na sprave

veci verejnych. Napriklad
prostrednictvom mimovladnych
organizacii zameranych na
kontrolu ludskych prav.

The 6 partners

ARMENIA _—
azergalan [l
BELARUS -
GEORGIA*® =T
MOLDOVA~ (Y]

UKRAINE® —|

“ASSOCIATION AGREEMENTS

v Prahe 7. maja 2009. Arménsko, Azerbajdzan, Bielorus-
ko, Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina s sGcastami tejto
iniciativy (pozri Mapa €. 2). Vychodné partnerstvo pred-
stavuje platformu, v ramci ktorej tieto krajiny negociuji
(vyjednavajii) obchodné a ekonomické stratégie, dohody
o pohybe tovaru a os6b. Vychodné partnerstvo bolo vy-
tvorené z iniciativy Polska a v kooperdacii so Svédskom.
Prvé stretnutie ministrov zahranicnych veci Rkrajin Vy-
chodného partnerstva sa konalo v roku 2009 v Bruseli.

Vychodné partnerstvo funguje na dvoch typoch spo-
luprace - bilateralnej (dvojstrannej medzi Eurépskou
niou a danou krajinou) a multilateralnej (medzi tromi
a viac krajinami). Bilateralna spolupraca je zamerana na
podporu ekonomickych, socialnych a ekonomickych re-
foriem s partnerskou krajinou, tak aby bola zabezpecena
politicka asociacia a hlbSia ekonomicka spolupraca s Eu-
ropskou Gniou (napr. vytvorenie zony volného obchodu?),
podpora sektorovej (napr. v oblasti dopravy) spoluprace
a moznost bezvizového styku. Pri multilateralnej spolu-
praci hovorime o platformach na vymienanie skisenosti
v oblastiach spolocného zaujmu - ekonomicka integ-
racia a rast, energeticka bezpecnost a doprava. V ramci
multilateralnej spoluprace podporuje Europska politika
susedstva aj regionalnu spolupracu medzi krajinami Vy-
chodného partnerstva napriklad v oblasti energeticky,
ochrany hranic, krizovy manazment.

Najvyznamnejsie vztahy zo vSetkych krajin Vychodného
partnerstva ma Europska Unia s Ukrajinou. Geograficky
a kultirne je Ukrajina najblizSie. Ako sicast Europskej

3 zdna volného obchodu je prvy stupen ekonomickej integracie, kedy
sa dve krajiny dohodn zruSeni cla na tovar



susedskej politiky, Ukrajina s Europskou tiniou uzatvori-
la Asociacnii dohodu, ktora je v platnosti od roku 2017.
Sacastou asociacnej dohody je tzv. prehlbena a kom-
plexna dohoda o zone volného obchodu (DCFTA - Deep
and Comprehensive Free Trade Area) a negociacia o vi-
zovej liberalizacii. Prave dohoda o zone volného obcho-
du (DCFTA) vstipila do platnosti v januari 2016.

Unia pre Stredomorie

Zakladom Unie pre Stredomorie sa stalo Europsko-stre-
domorské partnerstvo (zname aj ako Barcelonsky pro-
ces), ktoré bolo zaloZené uz v roku 1995. Projekt Unie
pre Stredomorie nasledne vznikol 13. juala 2008 na Pa-
rizskom samite pre Stredomorie. Tento projekt je si-
Castou juzného vektora Eurdpskej susedskej politiky.
Hlavnym cielom je stabilizacia a demokratizacia regionu
Stredomoria. Clenskymi krajinami Unie pre Stredomorie
je Europska Gnia (vSetky Clenské krajiny Europskej Gnie
a Europska komisia) a stredomorské partnerské krajiny:
Albansko, AlzZirsko, Bosna a Hercegovina, Egypt, Izrael,
Jordansko, Libanon, Mauritania, Monako, Cierna Hora,
Maroko, Palestina, Syria, Tunisko a Turecko.

Spolupraca s krajinami Unie pre Stredomorie je za-
merané na Styri sirSie oblasti: politika a bezpecnost,
ekonomika a obchod, socialno-kultirna spolupraca,
spravodlivost a vnitro. Konkrétne projekty, na ktoré sa
zamerali, s napriklad odstranenie znecistenia v ob-
lasti Stredomoria, rozvoj infrastruktiiry, zelené energie
a podpora vzdelavania.

Na rozdiel od Vychodného partnerstva, ktoré predstavuje
len urcitd platformu, Unie pre Stredomorie, je uzZ aj insti-
tucionalizovana iniciativa. Hlavnym sidlom sekretariatu
je Barcelona. Vzhladom na to, ze ide spolupracu medzi
Eurdpskou Gniou a Statmi zo Stredomoria, aj predsednic-
tvo je zdielané - vzdy ide o jeden Stat z Europskej Gnie
a jeden z oblasti Stredomoria. Vacsina rozhodnuti je priji-
mana na stretnutiach zastupcov clenskych krajin.

Aktivity Slovenskej republiky
v ramci Europskej susedskej

politiky

Geografické umiestnenie, ako aj historicky kontext pred-
urcuji vyraznejsiu spolupracu Slovenskej republiky s Vy-
chodnym partnerstvom. Spolupraca sa prejavuje najma
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A Co ineé staty, ktore boli na
mape cCislo 1?

Mauritania a Monako su ¢lenmi
Unie pre Stredomorie, ale nie sii
siicastou programu Europskej
susedskej politiky.

Libya ma status pozorovatelskej
krajiny, o znamena, Ze nie je
riadnym clenom — nemoze napr.
hlasovat, ale zicastiuje sa
zasadnuti.

Syria ma v dosledku vojnového
konfliktu pozastavené clenstvo
od roku 2011.

na Grovni stretnuti VySehradskej skupiny a Vychodného
partnerstva. V roku 2011 sa uskutocnilo niekolko stretnu-
ti ministrov zahrani¢nych veci VySehradskej skupiny
s vychodnymi partnermi. V septembri 2011 sa uskutocnil
druhy samit Vychodného partnerstva, kde vSetky ziicast-
nené strany sihlasili, Ze je potrebné vytvorit vyhovujice
podmienky na politické pridruzovanie a hospodarsku
integraciu - a to prostrednictvom podporovania poli-
tickych a socialno-ekonomickych reforiem a budovania
stability. V roku 2012 sa rovnako uskutocnilo stretnu-
tie ministrov zahrani¢nych veci Statov Europskej Gnie
a krajin Vychodného partnerstva, kde schvalili Cestovni
mapu (Roadmap) pre Vychodné partnerstvo. Stanovili sa
individualne pristupy k jednotlivym krajinam.

,Slovenska republika podporuje Vychodné part-
nerstvo, Rtoré znamena vyznamny evolucny Rrok
vo vyvoji susedskej politiky EU. Prostrednictvom
Vychodneého partnerstva je mozné realizovat viziu
politickej asociacie, ekonomickej integracie a cel-
kovej modernizacie vychodoeuropsRych Rrajin na
baze hodnét a Standardov EU. Ide o jednu z hlav-
nych priorit nasej zahranicnej politiky a Sloven-
ska republika sa aktivne zicastiiuje na napliiani
cielov Cestovnej mapy pre Vychodné partnerstvo.”
(Vychodné partnerstvo..., 2017)
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Zhrnutie kapitoly

Europska Gnia vytvorila v roku 2004 Europsku susedskd politiku s cielom priblizovania Europ-
skej Gnie a jej susedov. BlizSia spolupraca s tymito krajinami negarantuje budlce clenstvo
v Europskej Unii. Medzi krajiny, ktoré Europska Gnia zaraduje do Europskej susedskej politiky,
patri na juhu AlZirsko, Maroko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Libya, Palestina, Syria a Tu-
nisko - Unia pre Stredomorie. Na vychod od Eurdpskej Gnie si to Arménsko, Azerbajdzan,
Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajina - Vychodné partnerstvo. Rusko neparticipuje na
Europskej susedskej politike. Ma Specialny status v ramci tzv. EU-ruskych spolo¢nych oblasti.
Medzi hlavné nastroje patria akéné plany, asociacné dohody, prehlbovanie ekonomickej integ-
racie, podpora regionalnej spoluprace a obcianskej spolocnosti.

Klucove pojmy

Europska susedska politika - politika politického a ekonomického priblizovania
Europskej Unie a susedskych krajin vytvorena v roku 2004.

Partnerska krajina - krajina, s ktorou Europska Gnia spolupracuje, bez ponuky
Clenstva.

Kandidatska krajina - je Stat, ktory sa po splneni konkrétnych podmienok stane
sUcastou Europskej tnie.

Unia pre Stredomorie (barcelonsky proces) - projekt Unie pre Stredomorie nasledne vznikol
13. jula 2008 na Parizskom samite pre Stredomorie a je sGcastou juzného vektora Europskej
susedskej politiky.

Vychodné partnerstvo - je iniciativou Europskej Gnie na podporu dobrych susedskych vztahov
s krajinami v postsovietskom priestore, ktora bola spustena v Prahe 7. maja 2009.

Akény plan, Asociacna dohoda, Prehibena a komplexna zéna volného obchodu (DCFTA) -
nastroje spoluprace Europskej Unie v ramci Europskej susedskej politiky.
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Otazky a ulohy:

Preco je pre Europsku iniu dolezita
Europska susedska politika?

Ake su dve hlavné iniciativy v ramci
tejto politiky?

Preco je pre susedské krajiny
Europska susedska politika
zaujimava? Co lou mozu ziskat?

A

S ktorou krajinou z Vychodného
partnerstva Europska tnia najviac
spolupracuje?

Ktory clensky Stat Europskej
inie bol iniciatorom Unie pre
Stredomorie?
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Aktivity:

1 Ako savola politika spoluprace 4 Ktory z nizSie uvedenych Statov
Europskej tnie voci svojim susedom? nepatri do Unie pre Stredomorie?
A. Susedia pre Eurépu A. Egypt
B. Politika dobrych susedskych vztahov B. Ukrajina
Europskej Unie C. Monako

C. Eurdpska susedska politika

Aky Statit maji krajiny, ktoré si
siicastou Europskej susedskej

politiky?

A. Kandidatska krajina
B. Partnerska krajina
C. Clenska krajina

Ktore tvrdenie je spravne?

A. Vychodné partnerstvo bolo zalozené na
samite 7. maja 2009 v Bratislave.

B. Europska susedska politika bola zalozena
v roku 2004.

C. Unia pre Stredomorie sa nazyva aj
Madridsky proces.

Odporicane linky:

Podiela sa Slovensko aktivne na
formovani Europskej susedskej

politiky?

A. ano
B. nie

V.S 4.8 ._'7 IS.E 1.8 .z l:) .L
apanodpo auelds

https://ec.europa.eu/info/policies/european-neighbourhood-policy sk

https://www.mzv.sk/europske zalezitosti/europske politiky-vychodne partnerstvo

https://www.mzv.sk/podnikajme v zahranici/aktualne tendre a vyzvy eu-unia pre stredozemie
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rozvojova
spolupraca
Slovenskej
republiky

a clenskeho
statu Europskej
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Rozvojova spolupraca patri
v ramci medzinarodnych
vztahov k pomerne
kontroverznym témam

- dovodom su najma
rozne pohlady na motivy
poskytovania zahranicnej
pomoci. Ci uz su tieto motivy
viac ¢i menej zistné, alebo
Uplne nezistné, stale plati
zname prislovie, ze retaz

je taka silna, ako jej

najslabsi clanok.
Medzinarodne spolocenstvo

je tvorené statmi s rozdielnou
hospodarskou Urovnou, pricom
v sGcasnosti (rok 2017) je az

47 Statov sveta zaradenych

na zoznam najmenej
rozvinutych Statov (angl.

Least developed countries,
LDCs). Organizacia Spojenych
narodov nan zaraduje

Staty s najnizsou Uroviou
socialno-ekonomického
rozvoja, v ktorych velky

pocet obyvatelov trpi
chudobou a s nou savisiacimi
problémami. V zmysle prislovia
o retazi je v zaujme celého
medzinarodného spolocenstva
pomahat tymto Statom
odstranit chudobu a dosiahnut
udrzatelny rozvoj. Rozvojova
spolupraca je tak zaroven
vyjadrenim spoluzodpovednosti
za vyvoj medzinarodneho
spolocenstva a nasej planéty.
Preto vSetky hospodarsky
rozvinuté staty, vratane
Slovenskej republiky, prevzali
na seba zavazok prispievat
svojim dielom k rozvoju menej
rozvinutych statov a regionov.
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Oficialna rozvojova
spolupraca Slovenskej
republiky

Budovanie systému oficialnej rozvojovej spoluprace
Slovenskej republiky

Zaciatkom 90. rokov 20. storocia sa Slovensko, eSte ako
sicast byvalého Ceskoslovenska, zaradilo na stranu
prijimatelov zahrani¢nej pomoci na podporu prebieha-
jucich reforiem. Bezprostredne po vzniku samostatnej
Slovenskej republiky v roku 1993 systém poskytovania
oficialnej rozvojovej pomoci tak, ako ho pozname dnes,
eSte neexistoval a poskytovanie rozvojovej pomoci
spociatku ani nepatrilo medzi priority slovenskej za-
hrani¢nej politiky. Vynimkou bolo poskytovanie Stipen-
dii zahrani¢énym Studentom Studujdcim na Slovensku,
ktoré mozno povazovat za bilateralnu formu pomoci;
a Slovenska republika tiez prispievala na dobrovolnej
baze na pomoc poskytovan( v multilateralnej forme.

Systém poskytovania oficialnej rozvojovej pomoci sa za-
cal budovat postupne a v (izkej spolupraci s medzinarod-
nymi organizaciami, ktoré mali s rozvojovou spolupra-
cou vacsie skasenosti (napr. od roku 1997 spolupracuje
Slovenska republika s Rozvojovym fondom Organizacie
Spojenych narodov, UNDP, a na formovanie slovenského
systému rozvojovej spoluprace mala vyznamny vplyv aj
Kanadska medzinarodna rozvojova agentira, CIDA).

Impulzom pre budovanie systému oficialnej rozvojovej
spoluprace bol, okrem snahy pomahat, ciel byt zodpo-
vednou slcastou medzinarodného spolocenstva.
Slovenska republika mala o. i. zaujem stat sa ¢lenskym
Statom Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj,
OECD. (Oficialnu zZiadost o ¢lenstvo v OECD podala vlada
Slovenskej republiky 28. februara 1994 a clenskym Statom
OECD sa SR stala 14. decembra 2000. Od roku 2013 je SR aj
¢lenom Vyboru pre rozvojovi pomoc, DAC OECD.) V nepo-
slednom rade mal vplyv na budovanie systému oficialnej
rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky aj zaujem stat
sa Clenskym Statom Europskej Gnie.

Doplniujici text:
Rozvojova pomoc/spolupraca

Jeden z nastrojov boja proti chudobe (ktora v su-
Casnosti stale patri k najzavaznejsim - globalnym
problémom ludstva) je rozvojova pomoc, resp. roz-
vojova spolupraca. VSeobecne méZeme povedat, Ze
rozvojovi pomoc poskytuji hospodarsky vyspelejsie

staty Sstatom hospodarsky menej vyspelym, s cielom
pomoct nastartovat rozvoj v prijimajiicom State tak,
aby rozvoj pokracoval, aj ked' pomoc do prijimajiceho
statu prestane prudit. Sektormi, do Rtorych najcastej-
sie pridi rozvojova pomoc, st vyziva, pitna voda a hy-
giena, vzdelavanie, zdravotnictvo, byvanie, infrastruk-
tdra, polnohospodarska a priemyselna produkcia.

Staty poskytuju pomoc priamo - dvojstranna (bi-
laterdlna) spolupraca prebieha medzi donorom
a prijimajicim Statom, alebo prostrednictvom pri-
spevkov do medzinarodnych organizacii, najmd
specializovanych organizacii Organizacie Spoje-
nych narodov - mnohostranna (multilateralna)
spolupraca znamena, Ze viaceré Staty prispievaji
do medzinarodnej organizacie a medzinarodna
organizacia potom realizuje rozvojové projekty pro-
strednictvom svojich mechanizmov.

V siicasnosti sa uz takmer vylucne pouziva oznace-
nie rozvojova spolupraca, aby sa zdoraznilo, Ze sta-
ty prijimajlice pomoc si v tomto procese aktivnymi
a rovnocennymi partnermi. Rozvojova spolupraca
tvori vyznamni sdcast medzinarodnych vztahov -
prakticRy vsetRy staty sveta st do nej nejakym sp6-
sobom zapojené (¢i uZ na strane donorov, prijima-
telov, alebo aj na oboch stranach siicasne).

Oficialna rozvojova pomoc/spolupraca (z angl. Of-
ficial development aid/cooperation, ODA) oznacuje
vylucne pomoc z ,oficialnych” - vladnych zdrojov.
Oficialnu rozvojovi spolupracu rozvijaji Staty, resp.
Statne organy a institdcie na to urcené, a nezahfria
siikromné zdroje (ktoré tiez méZu byt poskytnuté na
rozvoj, napr. prostrednictvom stiRromnych nadacii
alebo mimovladnych organizacii. Mimovladne or-
ganizacie vSsak mozu realizovat aj oficialnu rozvojo-
vii pomoc, Red' sa tspesne uchadzali o podporu na
svoj projekt zo statnych zdrojov).

0Od rozvojovej pomoci je potrebné odliSovat huma-
nitarnu pomoc. Humanitarna pomoc je poskytovana
v Rrizovych situaciach, ktoré vznikli nahle a nepred-
vidane. Stat prijimajici zahraniénd humanitarnu
pomoc nedokaze sam zabezpecit pomoc svojmu
obyvatelstvu. Pricinou humanitarnych Rriz je najcas-
tejSie prirodna Ratastrofa, ale aj zlyhanie ludského
faktora.

Je dolezite zdoraznit, Ze oba typy zahranicnej pomo-
ci — tak rozvojova, ako aj humanitarna, st posky-
tované so sthlasom prijimajiceho statu, t. j. stat
moZe poniiknuti pomoc odmietnut.



Mechanizmus oficialnej
rozvojovej spoluprace
Slovenskej republiky

Povodne bola oficialna rozvojova pomoc Slovenskej re-
publiky, ODA SR, planovana a realizovana samostatne
jednotlivymi ministerstvami. Tento systém sa vSak uka-
zal ako neefektivny, preto v roku 2001 vlada Slovenskej
republiky rozhodla svojim uznesenim s nazvom Mecha-
nizmus poskytovania vladnej rozvojovej pomoci o jeho
reforme. Od roku 2003 hovorime o komplexnom me-
chanizme rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky
pod znackou SlovakAid.

Obr. ¢. 41: Logo oficialnej rozvojovej spoluprace Sloven-
skej republiry

SlovakAid

Zdroj: http://www.slovakaid.sk/sk/novinky-
informacie/loga-slovakaid

Na zaklade uznesenie vlady sa gestorom a koordina-
torom oficialnej rozvojovej spoluprace Slovenskej re-
publiky stalo Ministerstvo zahranicnych veci SR, MZV SR
(dnes Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych za-
leZitosti SR, MZVaEZ SR), Odbor rozvojovej spoluprace a
humanitarnej pomoci, ORPO. Pri MZV SR zacal pracovat
Koordinacny vybor pre poskytovanie ODA SR. V sicin-
nosti s Ministerstvom zahranicnych veci oficialnu roz-
vojovi spolupracu SR realizuje Slovenska agentdra pre
medzinarodn( rozvojovi spolupracu, SAMRS.

Slovenska republika kazdorocne vycleiiuje cast svojho
Statneho rozpoctu na projekty, ktoré maji napomoct
rozvoju pomalSie sa rozvijajiicich Statov, resp. Statov,
v ktorych velka cast obyvatelov trpi chudobou a s fiou
suvisiacimi problémami; a tiez za tymto acelom pri-
spieva do medzinarodnych organizacii.
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UrCujacim dokumentom, ktorym sa od roku 2007 riadila
oficialna rozvojova spolupraca Slovenskej republiky, bol
Zakon o oficialnej rozvojovej pomoci (Zakon €. 617/2007 Z.
z.),v ktorom boli o. i. deklarované principy, stanovené ciele
a popisané formy ODA SR: Slovenska republika reSpektuje
principy medzinarodnej rozvojovej politiky, vratane rozvo-
jovej politiky Europskej (inie, oficialnu rozvojovi spolupra-
cu rozvijavsulade so zahrani¢nopolitickymi a ekonomicky-
mi prioritami SR, pricom sa riadi zavazkami vyplyvajacimi
z medzinarodnych dohdd. Ako hlavné ciele oficialnej roz-
vojovej spoluprace boli stanovené zmiernovanie chudoby
a hladu; podpora udrzatelného rozvoja; zabezpecovanie
mieru a bezpecnosti vo svete; podpora univerzalneho pri-
stupu k vzdelaniu; zvySovanie Grovne zakladnej zdravotnej
starostlivosti; podpora hospodarskej spoluprace. (Zakon
z roku 2006 nahradil od roku 2016 Zakon o rozvojovej spo-
lupraci a aj na tomto priklade mozeme pozorovat priklon
k pouZivaniu vyrazu rozvojova spolupraca.)

Dolezitymi nastrojmi planovania ODA SR sl stredno-
dobé stratégie (aktualne Strednodoba stratégia roz-
vojovej spoluprace Slovenskej republikRy na rokRy 2014
-2018) a narodné programy oficialnej rozvojovej spo-
luprace prijimané na rocnej baze, ktoré o. i. Specifikuj
sektoroveé a teritorialne priority dvojstrannej oficialnej
rozvojovej spoluprace, t. j. do ktorych oblasti a do kto-
rych Statov bude Slovenska republika v danom obdobi
prioritne smerovat svoju pomoc.

Sacastou oficialnej rozvojovej spoluprace je aj posky-
tovanie slovenskej humanitarnej pomoci v zahranici.
Poskytovanie humanitarnej pomoci sa riadi dokumen-
tom s nazvom Mechanizmus poskytovania humanitar-
nej pomoci SR z roku 2006, v ramci rozpoctovej kapitoly
MZVaEZ SR je vytvoreny podprogram pre humanitarnu
pomoc a technickd stranku humanitarnej pomoci za-
bezpecuje Ministerstvo vnitra SR.

Rozvojova spolupraca
Europskej unie a zavazky
Slovenskej republiky

Europska Unia ako celok spolu s jej clenskymi Statmi s
najvacsim poskytovatelom rozvojovej pomoci na svete.
Rozvojova spolupraca tvori dolezith stcast tzv. vonkaj-
Sich vztahov Europskej Gnie. Hlavnym cielom europskej
rozvojovej politiky je odstranenie chudoby. Europska
Unia sa opatovne prihlasila k zavazku vyclenovat na roz-
vojov( pomoc 0,7% hrubého narodného dochodku, HND.
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Staty Eurdpskej Gnie, ktoré si ¢lenmi od roku 2004
(tzv. nové clenské Staty), prijali zavazok prispievat na
rozvojovi spolupracu do roku 2010 vo vyske aspon 0,17
% svojho hrubého narodného dochodku a do roku 2015
aspon 0,33 % HND. Slovenskej republike sa tieto zavazky,
zial, splnit nepodarilo, hoci objem prostriedkov na
oficialnu rozvojovi spolupracu ma v ostatnych rokoch
opat mierne stpajlcu tendenciu.

V septembri 2015 bol na pdde Organizacie Spojenych
narodov schvaleny program 2030 - Premena nasho

Obr. ¢. 42: Ciele udrzatelného rozvoja (SDGs)

SUSTAINABLE
DEVELOPMENT
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sveta: Agenda pre udrZatelny rozvoj, ktory nadviazal na
miléniové rozvojoveé ciele a vytycil novy subor cielov
udrzatelného rozvoja. Europska (nia sa podielala na
vypracovani tohto programu a prihlasila sa k jeho pl-
neniu. Europska komisia navrhla prijat novy Eurépsky
konsenzus o rozvoji, zohladnujici zmeneny globalny
ramec. (Pévodny Eurépsky konsenzus o rozvojovej po-
litike EU bol z roku 2005.) Za rozvojovil politiku v ramci
Europskej komisie zodpoveda generalne riaditelstvo
(DG) Medzinarodna spolupraca a rozvoj.
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Zdroj: http://www.un.org/sustainabledevelopment/news/communications-material/
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Zhrnutie kapitoly

Rozvojova spolupraca je dolezitou sicastou medzinarodnych vztahov a ako taka aj stcastou
slovenskej zahranicnej politiky. Slovenska republika budovala svoj mechanizmus rozvojovej
spoluprace postupne a v scasnosti poskytuje rozvojovi pomoc pod znackou SlovakAid jednak
bilateralne, ako aj prostrednictvom prispevkov do rozpoctu Europskej Gnie a medzinarodnych
organizacii, najma Organizacie Spojenych narodov. Hlavnym koordinatorom slovenskej rozvo-
jovej spoluprace je Ministerstvo zahranic¢nych veci a europskych zalezitosti SR.

Klucove pojmy

Chudoba - jeden z globalnych problémov [udstva. Stav oznacujlci absenciu
zdrojov na zabezpecenie dostojného zivota: absolUtna chudoba oznacuje
nedostatok zdrojov na uspokojenie zakladnych Zivotnych potrieb; relativna
chudoba nedostatok zdrojov na zabezpecenie priemernej Zivotnej Grovne
v State, v ktorej Clovek (rodina, skupina osob) Zije.

Rozvojova spolupraca - aktivity aktérov rozvojovej spoluprace (najcastejSie
Staty, medzinarodné medzivladne a mimovladne organizacie) s cielom zmierniovat désledky chudoby
a zlepsit situaciu - napomoct rozvoju, v najchudobnejSich oblastiach sveta.

Humanitarna pomoc - aktivity aktérov humanitarnej pomoci (najcastejsie staty, medzinarodné
medzivladne a mimovladne organizacie) s cielom bezprostredne riesit dosledky krizovych udalosti
a situacii (prirodnych aj clovekom zapricinenych), najma chranit Zivot, zdravie a zabezpecit
uspokojenie zakladnych Zivotnych potrieb 0sob postihnutych krizovou udalostou/situaciou.
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Otazky a ulohy:

Zvazte a uvedte vyhody bilateralnej 2 0 akom type zahrani¢nej pomoci

pomoci oproti multilateralnej hovorime v pripade vojnovych

a opacne. konfliktov - rozvojovej, alebo
humanitarnej?

Aktivity:

* Nastudujte prislusné dokumenty, ktorymi sa riadi oficialna rozvojova spolupraca
Slovenskej republiky, a identifikujte Staty, na ktoré sa aktualne orientuje slovenska
rozvojova spolupraca.

* Vyberte si jednu z programovych alebo projektovych krajin slovenskej ODA a snazte sa
o nej zistit o najviac informacii, ale neprezrad'te, ktori krajinu ste si vybrali.

« Spoluziaci vam budu klast otazky, na ktoré budete odpovedat. Na zaklade otazok a
odpovedi maju identifikovat, ktori krajinu mate na mysli. (Otazka ,Ktoré mesto je

hlavné mesto danej krajiny?“ nie je pripustna.) Po uhadnuti spravnej odpovede vyznacte
uhadnuty stat na mape.

Odporucane linky:

https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/slovenska rozvojova_spolupraca

http://www.slovakaid.sk/

https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy en

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.htm(?ftuld=FTU_6.3.1.html

http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/sk/displayFtu.htm(?ftuld=FTU_6.3.2.html
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Predsednictvo
Slovenskej
republiky

v Rade Europskej
unie

14

Sposob fungovania

Rady Europskej Unie ako
jednej zo zakladnych
institucii Europske;

Unie je charakteristicky
tym, Ze kazdych Sest
mesiacov predseda tejto
institacii iny clensky

stat. To znamena, ze
predsednictvo medzi
clenskymi Statmi rotuje
na Sestmesacnom
principe a predsednicka
krajina je zodpovedna za
koordinaciu prace prave
tejto institucie. Slovenska
republika sa tejto
historickej prilezitosti
ujala 12 rokov po svojom
vstupe do Europskej Unie
v druhom polroku 2016,
ked sa na 6 mesiacov
stala historicky po
prvykrat predsedajucou
krajinou v ramci Rady
Europskej Unie. Slovensko
pristupilo k pripravam,
ale aj vykonu svojho
predsednictva velmi
zodpovedne, vypracovalo
program a pocas tohto
pol roka sa snazilo
upriamit pozornost
spolocenstva 28
Clenskych krajin Europskej
Unie na svoje politicke
priority. Velku energiu
vlozilo aj do pripravy
Bratislavskeho samitu.
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Realizovat predsednictvo v Rade EU znamena predsedat
intitdcii, v ktorej formuluji svoje pozicie ¢lenské 3taty EU.
To znamena predsedat tymto foram, stanovovat ich agen-
du a aktivne hladat moznosti dosiahnutia konsenzu pre
Ucely schvalenia spolocnych pozicii a rozhodnuti ¢lenskych
Statov EU. Rada EU zasada v desiatich rdznych formatoch
v zavislosti od konkrétnej prerokovavanej témy (napr. hos-
podarske a financneé zalezitosti, zahranicné veci, spravodli-
vost a vnltorné veci, polnohospodarstvo, doprava, Zivotné
prostredie a iné.) Zasadnuti Rady EU sa z(castfiuju pris-
lusni ministri ¢lenskych Statov v zavislosti od prerokovava-
nej témy. Predsedajlica krajina vedie rokovania v kazdom
z tychto formatov s vynimkou formacie Rady pre zahranic-
né veci, ktor vedie vysoky predstavitel EU pre zahrani¢né
veci a bezpe€nostnu politiku (Federica Mogherini).

0d predsednickej krajiny sa v tomto smere ocakava
zabezpecit najma to, aby sa clenské staty dohodli na
jednotnej pozicii a dohoda bola dosiahnuta aj s Eu-
ropskym parlamentom. Okrem Europskeho parlamentu
musi predsednicka krajina Gzko spolupracovat aj os-
tatnymi institGciami Europskej Gnie, a to najma s Eu-
ropskou komisiou, predsedom Europskej rady (Donald
Tusk) a vysokou predstavitelkou Unie pre zahrani¢né
veci a bezpecnostni politiku (Federica Mogherini).

Obr. €. 43

Slovenska republika prebrala svoje historicky prvé
predsednictvo v Rade EU 1. jila 2016 po Holandsku a vy-
konavala ho az do konca roku 2016, ked predsednictvo
po Slovenskej republike prevzala Malta. Pocas tychto
Siestich mesiacov sa Slovensko zhostilo jednej z naj-
dolezitejsich Gloh, ktoré clenskému sStatu vyplyvajl
z jeho clenstva v Europskej Gnii. Za pripravu a vykon
slovenského predsednictva v Rade EU bolo rezortne
zodpovedné Ministerstvo zahranicnych veci a europ-
skych zalezZitosti Slovenskej republiky (MZVaEZ SR),
ktoré pocas tohto obdobia riadil minister zahranic-
nych veci Miroslav Lajcak. Vlada Slovenskej republiky
na Cele s jej predsedom Robertom Ficom vytvorili pre
lepsSiu koordinaciu pripravy, ako aj samotného vykonu
predsednictva aj Specificky post splnomocnenca vlady
Slovenskej republiky pre predsednictvo SR v Rade EU,
ktory zastaval Statny tajomnik MZVaEZ SR Ivan Korcok.

Ako uz bolo spominang, pre Slovensko je to historic-
ky prvé predsednictvo v ére samostatnosti Slovenskej
republiky a v tomto smere je poslednou krajinou z Vy-
Sehradskej skupiny, ktora sa posadi na predsednicku
stolicku v Rade EU. Nasi ostatni susedia predsedali
Rade EU uz skdr - Ceska republika v roku 2009, Madar-
sko a Polsko v roku 2011. Slovenska republika sa opa-



tovného predsednictva v Rade EU ujme znovu v roku
2030, pricom predchadzat by mu malo rovnako ako
teraz predsednictvo holandské a nasledovat po nom
predsednictvo Malty.

Len pre porovnanie, Holandsko vykonavalo svoje po-
sledné predsednictvo uz po 11-krat. To je samozrejme
sposobené tym, Ze kym Holandsko bolo zakladaji-
cim clenom Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva
(predchodcu Eurdpskej Gnie) v roku 1957, tak Slovensko
vstlpilo do samotnej Europskej (nie az 1. maja 2004.
V porovnani so Slovenskom tak Holandsko malo pri-
rodzene ovela viac prilezitosti nazbierat skisenosti pri
vykone viacerych predsednictiev.

Aj z tohto vyplyva, Ze predsednicky Stat moze lepSie
koordinovat svoju pracu, pripravu na predsednictvo v
spolupraci so statmi, ktoré vykonavaju predsednictvo
pred a po danej krajine. V praxi to znamena, Ze Staty,
ktoré predsedaji Rade EU, zko navzajom spolupracu-
ju v trojélennych skupinach nazyvajlcich sa
Jrojice” alebo ,tria“ V ramci jednotlivych trio
predsednictiev sa stanovuji dlhodobé ciele,
témy a hlavné otazky sformulované v progra-
me, ktorym sa jednotlivé Staty budi pocas
18 mesiacov venovat. Na zaklade tohto
programu potom kazda z krajin vypracuje este
podrobnejsi vlastny 6-mesacny program. Slo-
venska republika pracovala vo formate tria uz
so spominanym Holandskom a Maltou.

O celospolocenskom vyzname slovenského
predsednictva v Rade EU sveddi aj fakt, Ze jeho
priprave sa Ministerstvo zahranicnych veci
a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky
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ako hlavny koordinator pripravy
predsednictva venovalo uz nie-
kolko rokov dopredu. Zodpoved-
nej priprave predsednictva sa
venovala uz osobitne ajvladaSlo-
venskej republiky v rokoch 2012-
2016. Slovenska vlada vnimala
predsednictvo v Rade EU pre-
dovsetkym ako prileZitost v kon-
texte 4 nasledujicich bodov:

-budovat konsenzus medzi
clenmi EC,

+rozsirit vedomosti o fungovani
politik EU,

+predstavit historiu a kultdru
Slovenska,

a otvorit domacu slovenskd diskusiu o europskych
zalezitostiach a ich prinose pre slovenského
obcana a slovenskl spolocnost.

Aj z tychto priorit je zrejmé, Ze slovenské predsednic-
tvo kladie doraz najma na samotn( Ulohu Slovenska
ako tzv. ,Cestného sprostredkovatela®, ktory ma v pro-
cese roznorodych zaujmov, nazorov a pozicii ¢lenskych
Statov hladat prieniky pre spolocné postoje. Popri
tejto funkcii vSak samotné predsednictvo plni aj iné
Glohy. Pre nasu krajinu predstavovalo obrovskd medzi-
narodnl pozornost, ktorej bola nasa republika pocas
6 mesiacov vystavena, ¢o viedlo k pozitivnej propaga-
cii slovenskej kultary, historie, prirodnych a architek-
tonickych pamiatok v zahranici. Navyse, predsednictvo
plnilo aj dolezitd komunikacnd Glohu ako zdroj infor-
movanosti o europskych témach pre beznych obca-
nov a ako prostriedok na obnovenie dovery obcanov
v samotny europsky projekt.

”’
SKe** EU201¢€
v
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Politicky program
slovenskeho
predsednictva

v Rade EU

Samotna vizia slovenského predsednic-
tva bola postavena na dvoch pilieroch,
a to jednak ekonomickych témach a po
druhé na snahe poniknut Unii v dnenej
zlozitej situacii po britskom referende
udrzatelné a konstruktivne rieSenia pre
zvladanie sdcasnych vyziev. Konkrétne
témy, ktoré si Slovensko vytycilo ako
klicové v ramci svojho programu, si
jasne vytyéené vo finalnom programe
slovenského predsednictva. V ramci
konkrétnych priorit sa Slovenska
republika rozhodla zamerat na Styri
konkrétne zadefinované oblasti, a to
hospodarsky silna Europa, moderniza-
cia jednotného trhu, udrzatelna migracna a azylova
politika a globalne angaZovana Europa.

Okrem silného ekonomického rozmeru program pred-
sednictva reflektuje aj potrebu riesit stcasny stav
migracnej a azylovej politiky, nakolko navrat k plne
fungujicemu Schengenu je jednym zo Zivotnych zauj-
mov Slovenska ako otvorenej ekonomiky. Ambici6znost
programu predsednictva dokumentuje doraz kladeny
na zahranicnu politiku europskeho spolocenstva a sna-
hu stat sa silnym spolutvorcom globalnej politickej
agendy.

\_

BRATISLAVA SUMMIT
16 SEPTEMBER 2016

LAVA SUMMIT
IBER 2018

/A SUMMIT
2018

Kulturny program
slovenského predsednictva
v Rade EU

Slovenské predsednictvo bolo obrovskou prilezitostou
zviditelnit nielen samotn slovenski diplomaciu, jej kva-
litny a profesionalny pristup, ale najma Slovensko ako
také, nakolko Bratislava sa na toto obdobie stava akoby
dalSim hlavnym mestom Eurdpskej Unie. Je preto vyni-
kajlce, Ze scastou prezentacie nasej krajiny a hlavného
mesta bol cely rad expertnych, ale aj
kultdrnych podujati. Slovenské pred-
sednictvo predstavilo ucelenl stra-
tégiu prezentacie nielen slovenskej
kultdry, ale aj Gspechov slovenskych
firiem v roznych oblastiach. Tradicne
najviditelnejSim prvkom predsed-
nictva bolo samotné logo Ci prezen-
tacné predmety, medzi ktorymi boli
posStova znamka ¢i 2-eurova minca
s logom predsednictva, bosacka sli-
vovica alebo aj tokajské vino. Vizual-
na prezentacia slovenského predsed-
nictva v institaciach EU v Bruseli bola
zaloZena na predstaveni 4 elementov
slovenskych inovacii. Medzi vystavo-
vanymi predmetmi nechybali Ecocap-




suly od firmy Nice Architects (zem), kajaky a kanoe od
firmy Vajda Group (voda), plazmovy systém vitania od
firmy GA Drilling (ohen) ¢i popularny AeroMobil (vzduch).
Sucastou prezentacie slovenského predsednictva boli aj
slavnostny otvaraci koncert slovenského predsednictva
¢i mnohé koncerty Spickovych slovenskych umelcov, so6-
listov a umeleckych siborov. Hlavnymi priestormi, kde
sa prezentovalo Slovensko, boli budovy Slovenskej fil-
harmonie, Reduta, Historicka budova Narodnej rady Slo-
venskej republiky, Bratislavsky hrad, Nova budova SND
¢i MZVaEZ SR.

Bratislavsky samit
a budiicnost Europskej unie

Jedno z najvyznamnejSich podujati, ktoré sa slovenskej
diplomacii podarilo zorganizovat pri prilezitosti pred-
sednictva v Rade Europskej (nie, bolo stretnutie 27 eu-
ropskych lidrov na neformalnom zasadnuti Europskej
rady konajiicom sa v Bratislave 16. septembra 2016 bez
Gcasti Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného
irska. Tento samit bol v prvom rade reakciou na vysledky
britského referenda o zotrvani v Eurdpskej tnii, ktoré sa

i
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uskutocnilo 23. jina 2016 a znamenalo rozhodnutie brit-
skych obcanov opustit EU. Toto vystipenie bude prebie-
hat v postupnom niekolkoroénom procese. Pre lidrov EU
sa Bratislava ako hlavné mesto predsednickej krajiny ja-
vila byt idealnym miestom na nevyhnutné stretnutie, na
ktorom by sa zreflektovali dopady britského rozhodnutia.

Shcasny stav, v ktorom sa Eurdpska (nia nachadza,
vSak signalizuje, Ze aj toto spolocenstvo je vystavené
velkému poctu problémov. V tomto kontexte bolo bra-
tislavské stretnutie eurdpskych lidrov velmi potreb-
nym signalom smerom k eurépskym obcéanom o tom,
Ze politicki predstavitelia jednotlivych krajin si velmi
dobre uvedomuji vaznost situacie, ktora vznikla v do6-
sledku britského odchodu. Zaroven vyslali silny sig-
nal, ze urobia vSetko preto, aby obnovili kontrolu nad
scasnou situaciou a zacali hladat rieSenia aj tam, kde
sa dnes jednotlivé krajiny nevedia dohodnt. Ak ma byt
Unia re3pektovanym a vplyvnym hraéom vo svetovej
politike, jedinecnym projektom pre svojich obcanov,
ktori jej maji doverovat, musi byt v prvom rade schop-
na riesit problémy vlastnych obcanov.

Bratislavsky samit vSak bol unikatnym podujatim
hned z niekolkych ddévodov. Po prvé, pomohol lidrom
otvorit témy, na ktoré v Bruseli jednoducho nebol
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Cas alebo politicka vola. To znamena najma triezvo
zhodnotit sGcasny stav, obnovit kontrolu v oblasti
niektorych politik (bezpecnost, migracia), ale najma
doveru obcanov v europsky projekt. Po druhé, samit
bol vyznamny tym, Ze jeho vysledkom bolo prijatie
nielen Bratislavskej deklaracie, ale aj Bratislavskej
cestovnej mapy, ktora vymedzuje konkrétne priority v
oblastiach migracie, dlhodobo udrzatelnych politik v
mnohych sektorovych oblastiach, ochrany vonkajsich
hranic, vnltornej a vonkajSej bezpecnosti, ekonomiky
a podpory mladeze.

Organizaciou takéhoto vyznamného podujatia sloven-
ské predsednictvo prinieslo urcite viac, ako sa od neho

Cakalo. Bratislavsky samit bol obrovskou reklamou
a bez pochyby najdolezitejSim podujatim, ktoré Slo-
venska republika zastreSovala pocas svojho predsed-
nictva v Rade Europskej Gnie v druhom polroku 2016.
To, ze do nasho hlavného mesta prislo 26 prezidentov
¢i premiérov inych Elenskych krajin EU, ako aj 3&fov eu-
ropskych institlcii, spravilo z Bratislavy centrum nielen
europskeho, ale aj globalneho politického diania. Bra-
tislava v tomto smere nezlyhala ani po technicko-orga-
nizaCnej, ako aj obsahovej stranke. Toto stretnutie bolo
vyznamneé aj tym, Ze po dlhej dobe je to v zasade prvé
stretnutie lidrov mimo Bruselu. Slovenskej republike,
aj vzhladom na bezproblémovy priebeh podujatia, sa
nemohlo dostat lepSieho medzinarodného uznania.

Zhrnutie kapitoly

Slovenska republika Gspesne pripravila a zrealizovala svoje historicky prvé Predsednictvo v Rade
EU v druhom polroku 2016. Jej politicky program spocival v presadzovani tyroch hlavnych po-
litickych priorit, a to hospodarsky silnej Europy, modernizacie jednotného trhu, udrzatelnej
migracnej a azylovej politiky a globalne angaZovanej Europy. Vyznamnou slcastou predsednic-
kych aktivit bola pozitivna prezentacia slovenskej historie, kultdry, tradicii, ale aj inovacného
a hospodarskeho potencialu. NavySe pocas tohto kratkeho 6-mesaéného obdobia sa Slovensku
podarilo zorganizovat neformalne stretnutie 27 predstavitelov ¢lenskych krajin EU na samite v
Bratislave. Jeho realizacia je skvelym dokazom toho, Ze aj vdaka iniciative, ktora prisla z Bratisla-
vy, zacal velmi potrebny proces vniitornej sebareflexie Europskej Gnie. To len dokazuje, Ze aj noveé
a mensie clenské Staty mozu byt hybatelmi europskych politik a tvorcami jej kllicovych iniciativ.



Strateglcke zameranie zahranicnej 19

a bezpecnostnej politiky SR ako clenského statu EU a NATO

Otazky a ulohy:

Ktorej institiicii EU predsedalo
Slovensko v druhom polroku 2016?

Co znamena, Ze clenska krajina EU
vykonava predsednictvo v Rade EU?

Aky vyznam ma predsednictvo
v Rade EU pre nase Slovensko?

Na akych produktoch je zaloZzena
kultirna prezentacia Slovenska

pocas predsednictva v Rade
EU? Ktoré vyrobky sii siicastou
vizualnej prezentacie slovenského

Co vie$ o programe slovenského predsednictva v zahraniéi?

predsednictva? Ktoré hlavné priority
si Slovensko vytycilo vo svojom
programe? .
6 Covies o Bratislavskom samite?
Preco sa toto stretnutie konalo
prave v Bratislave?

Klucove pojmy

Predsednictvo v Rade EU - Sestmesacné obdobie, pocas ktorého uréeny
¢lensky stat EU na rotujicom principe predseda Rade EU.

Program predsednictva - politické priority predsednickeho Statu, na ktoré sa
zameriava pocas svojho predsednictva v Rade EU.

Prezentacia Slovenska - stibor politickych, kultirnych a spolocenskych aktivit
a podujati zameranych na propagaciu Slovenska.

Bratislavsky samit - vrcholna schddza Celnych politickych predstavitelov ¢lenskych Statov Europskej
Unie bez Gcasti Velkej Britanie, ktora sa uskutocnila 16. septembra 2016 v Bratislave.



120 Strategické zameranie zahranicnej i . 3
a bezpecnostnej politiky SR ako clenského statu EU a NATO

Aktivity:

Predstavte si situaciu, v ktorej by ste boli ministrom zahrani¢nych veci Slovenskej republiky.
Ktoreé priority by ste zahrnuli do programu slovenského predsednictva v Rade EU?

Aké problémy slovenskych obcanov by mala EU riesit?

Definujte minimalne tri vlastné priority a priradte im bodovii _hodnotu (3 body pre
najvyznamnejsiu prioritu, 2 body pre strednil prioritu a 1 bod pre najmensiu prioritu). Ulohu
vypracuje kazdy Ziak samostatne a na zaver si Ziaci svoje vysledky porovnaji. Ucitel priebezne
zapisuje na tabuli jednotlivé priority a priraduje im prislusné body od jednotlivych Ziakov.
Ucitel body pri jednotlivych prioritach scita a vyhodnoti tri najvyraznejsie priority u vietkych
Ziakov. Na zaver reflektujte vysledky vo vzajomnej diskusii.

Odporicane linky:

Oficialna webova stranka slovenského predsednictva v Rade EU

http://www.eu2016.sk/sk

Café Europa BA: Predsedame Eurdpe - Slovensko na cele EU

https://www.youtube.com/watch?v=0dS7dgflZNc

Café Eurépa: Bratislavsky samit a budiicnost EU

https://www.youtube.com/watch?v=B1UMRbOZyLY

Miroslav Lajcak - V Bratislave chceme stanovit diagnozu a liecbu EU

https://www.youtube.com/watch?v=h]eGDgZ|8jg




Demokracia,
mier a ludske
prava
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ReSpektovanie
ludskych prav - ich
garantovanie zo strany
statu, dodrziavanie
ludskych prav

a existencia efektivneho
mechanizmu napravy

v pripade ich porusenia,
sU povazovane za
jeden zo zakladnych
znakov demokraticke]
spolocnosti. Avsak je
potrebneé si uvedomit,
ze vysoka Uroven
ochrany ludskych

prav, ktora je dnes uz
samozrejmostou takmer
vSade v Europe, nemusi
byt rovnaka v inych
castiach sveta. A tiez
nie je samozrejme,

ze Uroven ochrany
ludskych prav, na ktoru
sme si uz zvykli, ostane
taka naveky. Nie je
mozné uplatnovat si
svoje prava bez toho,
aby sme ich poznali,

a aby sme poznali
aspon zakladneé
mechanizmy ich
ochrany. Nasledujuca
kapitola strucne
predstavi piliere
ochrany ludskych

prav na europskom
kontinente a osobitosti
ochrany [udskych prav
v Europskej unii.
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Ochrana ludskych prav
v Europskej unii

Ucta k tudskym pravam (1) je neodmyslitelnou stcastou
europskych hodndt. Na zaciatku projektu, ktory dnes
pozname pod nazvom Europska tnia (2), vSak ochrana
ludskych prav nestala v centre zaujmu jeho tvorcov.
S cielom chranit ludské prava vznikla na europskom
kontinente ina medzinarodna organizacia - Rada Europy
(3). v3etky Clenskeé staty Europskej Gnie boli a st zaroven
clenskymi Statmi Rady Europy, a teda ochrana ludskych
prav v Clenskych statoch Europskej (nie bola a je zabez-
peCena aj systéemom ochrany ludskych prav (4) Rady
Europy, ktory je povaZovany za jeden z najvyspelejsich
regionalnych systémov ochrany [udskych prav na svete.

Dopliujici text:

(1) Ludské prava

Pojem ludské prava nie je mozné jednoznacne defi-
novat. Ako najvystiznejsia sa nam javi definicia lud-
skych prav ako siiboru opravnenych narokov ¢loveka
voCi Statu a voCi ostatnym [udom (Krejci, 2007). V sG-
vislosti s povodom ludskych prav totiz byvaji uva-
dzané spravidla dve, do znacnej miery protichodnég,
teorie: prirodzenopravna a pozitivnopravna. Podla
prvej z teorii je Clovek jedinecna bytost a ako taka
sa rodi s urcitymi prirodzenymi pravami univerzal-
neho charakteru, ktoré s neodnatelné, neporusitel-
né, nescudzitelné a nepremlcéatelné. Tieto prava nie
s Cloveku dané statom, ale stat ich ma deklarovat
a chranit. Na rozdiel od prirodzenopravnej teorie,
podla pozitivnopravnej teorie Stat zohrava vo vztahu
k ludskym pravam konstitutivnu Glohu, t. j. rozhodu-
je o tom, Ci konkrétne prava bude garantovat, alebo
nie. A tak hoci odkaz na prirodzeny povod ludskych
prav je sicastou kazdého vyznamného ludskoprav-
neho dokumentu, prax svedci o tom, Ze bez pozitiv-
nej vole Statnej moci chranit ludské prava o efektiv-
nej ochrane ludskych prav hovorit nemozno.

Formovanie katalogu ludskych prav je proces, ktory
nie je ukonceny, pretoZze odraza vyvoj ludskej spo-
locnosti a ta sa stale meni. Ludské prava majl za-
bezpecit dostojny zivot ¢loveka a jeho Gcast na zivo-
te spoloc¢nosti. Mnozinu ludskych prav dnes uz tvori
pomerne velké mnozstvo prav a slobdd, ktoré byvaja
rozdelované podla réznych kritérii. Azda najznamejsie
delenie v podstate kopiruje historicky vyvoj a triedi
ludské prava do troch generacii: prvi generaciu tvoria
obcianske a politické prava (ale st do nej zaradené

aj osobné prava, ktoré patria kazdému cloveku bez
ohladu na obcianstvo); druh( generaciu tvoria hos-
podarske, socialne a kultrne prava; tretiu generaciu
tvoria novo sa formujlce, tzv. moderné prava.

(2) Zmluvy Eurépskej tinie

Zmluvami Europskej Gnie mame na mysli sibor
medzinarodnych zmliv, ktoré postupne uzatvori-
li clenské staty od roku 1951, a ktoré si priebezne
upravované a dopliiané. NajdoleZitejsimi zmluvami
st (v chronologickom poradi od najstarSej, zvyraz-
nené st zakladajice zmluvy):

 Zmluva o zaloZeni Europskeho spolocenstva uhlia
a ocele (ESUO) (prijata v roku 1951, platna od roku
1952)

* Rimske zmluvy: Zmluva o zaloZeni Europskeho hos-
podarskeho spolocenstva (EHS) a Zmluva o zaloZe-
ni Europskeho spolocenstva pre atomovii energiu
(EURATOM) (prijateé v roku 1957, platné od roku 1958)

+ Bruselska zmluva - Zmluva o zriadeni spolocnej
Rady a spolocnej Komisie EuropsRych spolocen-
stiev (prijata v roku 1965, platna od roku 1967) -
nazov Eurépske spolocenstva

« Jednotny eurépsky akt (prijaty v roku 1986, plat-
ny od roku 1987)

* Maastrichtska zmluva - Zmluva o Eurépskej tnii
(prijata v roku 1992, platna od roku 1993) - nazov
Europska iinia

« Amsterdamska zmluva, Rtora meni zmluvu o Eu-
ropskej tnii, zmluvy o zaloZeni Eurépskych spo-
locenstiev a niektoré suvisiace akty (prijata v
roku 1997, platna od roku 1999)

+ Zmluva z Nice, ktora meni zmluvu o Europskej tnii,
zmluvy o zaloZeni Eurépskych spolocenstiev a nie-
ktoré suvisiace akty (prijata v roku 2001, platna od
roku 2003)

 Lisabonska zmluva, Rtora meni zmluvu o Europ-
skej nii a zmluvu o zaloZeni Europskeho spolo-
Censtva (prijata v roku 2007, platna od roku 2009)

(3) Rada Europy

Medzinarodna (medzivladna) organizacia, ktora
vznikla v roku 1949 s cielom chranit a rozvijat [udské
prava, demokraciu a pravny stat. Sidli v Strasburgu a
v sticasnosti (rok 2017) zdruZzuje 47 ¢lenskych Statov,
vratane vsetkych 28 clensRych statov Europskej Unie.
(Radu Eurdpy netreba zamienat s organmi Eurépskej
linie — Eurépskou radou a Radou Europskej inie).



Podmienkou clenstva v Rade Eurdpy je prijatie Eurép-
skeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zaklad-
nych slobad z roku 1950. Tento dohovor byva oznaco-
vany za najdolezitejsiu medzinarodni ludskopravnu
zmluvu na eurépskom kontinente. Na dodrziavanie
dohovoru dohliada EurépsRy sid pre ludské prava.
Po vycerpani vSetkych pravnych prostriedkov napra-
vy dostupnych v domovskom State mozu jednotlivci
Ziadat o napravu a obratit so staZnostou na poruse-
nie ich ludskych prav garantovanych dohovorom na
Europskom stde pre ludské prava.

(4) Urovne ochrany ludskych prav a systémy ochra-
ny ludskych prav

Ochrana ludskych prav by mala byt predovsetkym za-
bezpecena na narodnej arovni, t. j. kaZdy Stat by mal
mat vlastny system ochrany ludskych prav. Kostru ta-
kehoto systéemu spravidla tvori (istava daného statu.

Avsak nezriedka sa vo svete vyskytuju situacie, ked'

stat nedokaZe efektivne zabezpecit ochranu lud-
skych prav osob, ktoré sa nachadzaji na jeho uze-
mi. (Ochrana zakladnych ludskych prav sa vztahuje
nielen na obcanov daného statu, ale rovnako aj na
cudzincov.) Vo svete sa dokonca vyskytuji situdcie,
ked'stat aktivne prispieva k porusovaniu zakladnych
ludskych prav os6b na svojom Gzemi.

Z dovodu nedostatocného zabezpecenia ochrany lud-
skych prav zo strany statu sa zacala rozvijat ochrana
[udskych prav na medzinarodnej irovni. Najvyznam-
nejsim impulzom pre rozvoj ochrany ludsRych prav na
medzinarodnej drovni boli udalosti, Ru Rtorym doslo
pocas druhej svetovej vojny, najmd holokaust.

Na medzinarodnej Grovni rozliSujeme globalny sys-
tém ochrany ludskych prav, vytvoreny v ramci Orga-
nizacie Spojenych narodov (OSN) a regionalne sys-
témy ochrany ludskych prav: europsRy - vytvoreny v
ramci Rady Eurépy (RE), americky - vytvoreny v ramci
Organizacie americkych tatov (OAS) a africky - vy-
tvoreny v ramci Organizacie africkej jednoty (OAJ),
ktora sa transformovala na Africka dniu (AO). V Azii
je regionalna ochrana ludskych prav institucionali-
zovana na najnizsej trovni.

Pri rozsiahlom a systematickom hrubom porusovani
[udskych prav (napr. genocida) ma medzinarodné spo-
locenstvo povinnost zasiahnut a zastavit porusovanie
ludskych prav - v takomto pripade hovorime o huma-
nitarnej intervencii. (S pouzitim ozbrojenej sily na zasta-
venie porusovania ludskych prav musi vyjadrit sthlas
Bezpecnostna rada - jeden z hlavnych organov OSN.)
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Spolupraca clenskych Statov sa postupne prehlbova-
la, a to nielen v hospodarskej oblasti, ale aj v oblasti
politickej. Vyznamny medznik v shvislosti s [udskymi
pravami predstavuje zavedenie obcCianstva Europskej
unie. Vyraznejsie sa tieZ presadzovala myslienka, Ze Eu-
ropska (nia by mala prejavovat svoje odhodlanie res-
pektovat a chranit ludské prava na celom svete, nielen
na Gzemi svojich clenskych Statov.

Problematike [udskych prav tak bolo na Grovni Eurdpskej
Unie venovanej Coraz viac pozornosti. Vo formalnej rovi-
ne sa to najvyraznejSie prejavilo prijatim osobitného lud-
skopravneho dokumentu s nazvom Charta zakladnych prav
Europskej Gnie. V3etky hlavné institlcie Europskej Gnie (Eu-
ropsky parlament, Europska komisia, Eurdpska rada) zohra-
vaju pri ochrane ludskych prav dolezitd dlohu. Stale vsak
plati, Ze najdolezitejSiu Glohu pri ochrane ludskych prav
zohravaji samotné clenské Staty. Od roku 2007 posobi vo
Viedni Agentira Europskej tinie pre zakladné prava (FRA),
ktora poskytuje institiciam Europskej tnie a clenskym sSta-
tom v otazkach ludskych prav pomoc a poradenstvo.

Obcianstvo Europskej iinie

Kazdy obcan niektorého z ¢lenskych Statov Eurdpskej Gnie
je zaroven obcanom Eurdpskej Gnie. Obcianstvo Europ-
skej Gnie doplia ob¢ianstvo ¢lenského $tatu, nenahradza
ho. Obcianstvo Europskej Gnie bolo zavedené Zmluvou o
Europskej Gnii, tzv. Maastrichtskou zmluvou.

Z obcianstva Eurdpskej tnie vyplyvaji pre obcanov Eu-
ropskej Unie tieto prava:

sloboda pohybu a pobytu v ramci Gzemia clenskych
Statov Europskej tnie

aktivne a pasivne volebné pravo (pravo volit a pravo
byt voleny) vo volbach do Eurdpskeho parlamentu a
vo volbach do organov samospravy v mieste pobytu

«  pravo na diplomatickd a konzularnu ochranu kto-
rymkolvek ¢lenskym Statom Eurdpskej Gnie v tre-
tich krajinach (tretimi krajinami sa myslia Staty,
ktoré nie s Clenskymi Statmi Eurdpskej Gnie)

peti¢né pravo vo vztahu k Europskemu parlamentu a
pravo obratit sa so staznostou na Eurépskeho ombud-
smana (verejného ochrancu alebo ochrankyfu prav)

«  pravo obratit sa na institlcie Europskej Gnie a pra-
vo dostat odpoved v ktoromkolvek z oficialnych ja-
zykov Europskej Unie
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+ pravo na pristup k dokumentom Eurdpskeho par-
lamentu, Europskej komisie a Europskej rady (za
uréitych podmienok).

Lisabonskou zmluvou bol zavedeny novy nastroj priamej
demokracie - obcCianska iniciativa. Na zaklade obcian-
skej iniciativy, t. j. na zaklade vyzvy aspon jedného mi-
liona obcanov Europskej Gnie z aspon Stvrtiny clenskych
Statov (pricom je stanoveny minimalny pocet hlasov
pre kazdy Clensky Stat) ma Europska komisia povinnost
predlozit pozadovany navrh pravneho predpisu v oblas-
ti, v ktorej ma Europska Unia legislativnu pravomoc.

2.2. Charta zakladnych prav Europskej tinie

Odhodlanie Eurdpskej Gnie chranit ludské prava vyls-
tilo do prijatia samostatného dokumentu venovaného
ludskym pravam. Charta zakladnych prav Europskej
Unie bola prvykrat slavnostne vyhlasena v roku 2000,

ale pre institlcie Europskej Gnie a vlady clenskych sta-
tov sa stala pravne zavaznym dokumentom az s plat-
nostou Lisabonskej zmluvy v roku 2009.

Struktira charty je v porovnani s inymi ludskopravnymi
dokumentmi pomerne originalna — prava v nej obsiahnuté
st rozdelené do siedmich hlav s nazvami Dostojnost, Slo-
body, Rovnost, Solidarita, Obcianske prava, Spravodli-
vost a siedma hlava obsahuje vSeobecné ustanovenia.

Vyznam charty spociva najma v posilneni uz existujtcich sys-
témov ochrany ludskych prav, navyse ide o vskutku moderny
dokument, pretoZe svojim obsahom odraza samotnid pod-
statu ludskych prav, ktoré si odrazom vyvoja spolocnosti:
Charta zakladnych prav Eurdpskej Gnie, ktora vznikla o pol-
storocie neskor ako VSeobecna deklaracia ludskych prav ale-
bo Europsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobdd, obsahuje aj také prava tretej generacie, ako je napr.
ochrana osobnych Gdajov alebo prava v oblasti bioetiky.

Zhrnutie kapitoly

V kapitole sme strucne predstavili vyvoj a sicasny stav ochrany ludskych prav v Europskej dnii.
Najdolezitejsi pilier medzinarodnej ochrany ludskych prav v Europe stale predstavuje systém
vytvoreny v ramci medzinarodnej organizacie Rada Eurdpy, ktory je reSpektovany aj zo strany
Europskej Unie. V roku 2009 vstipil do platnosti dokument s nazvom Charta zakladnych prav
Eurdpskej tnie, ktory specatil odhodlanie élenskych Statov EU, ako aj EU ako celku, nadalej udr-

Ziavat vysoki Groven ochrany ludskych prav.

Klucove pojmy

Ludskeé prava - stibor opravnenych narokov cloveka voci Statu a voci ingm [udom. (Krejci, 2007).

Obcianstvo Europskej iinie - obcianstvo vyjadruje prislusnost jednotlivca k urcitej
politickej a Gzemnej jednotke. Obcianstvo Eurdpskej tnie (zavedené Maastrichtskou
zmluvou v roku 1992) vyjadruje, Ze kazdy obcan/obcianka ¢lenského tatu EU je zaroven
obcanom/obciankou EU, z ¢oho pre neho/pre fiu vyplyvaji ur¢ité prava.

Charta zakladnych prav Europskej anie - od roku 2009 pravne zavazny katalog zakladnych

prav Europskej dnie.
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Otazky a ulohy:

1 Vyhladajte aktualne priklady 2 Dochadza, podla vasho nazoru,
situacii, ked' Stat prispieva k k porusovaniu ludskych prav aj
porusovaniu alebo priamo porusuje v Europe/na Slovensku? Ak ano,
ludské prava obyvatelov na svojom ktoré prava si porusované?
uzemi.

Aktivity:

« Studenti sa rozdelia do dvoch skupin. . Jedna skupina vyhlada/dostane k dispozicii na
nastudovanie text VSeobecnej deklaracie ludskych prav a druha skupma text Charty
zakladnych prav Europskej anie. Studenti majil za ulohu identifikovat prava deklarované v
dokumentoch a rozdelit ich do troch generacii. Svoje zistenia zapiSu na tabulu/papier tak,
aby bolo mozné prava porovnat a najst paralely a rozdiely.

Odporicane linky:

http://www.radaeuropy.sk/

http://www.europskaunia.sk/rada_europy

https://europa.eu/european-union/topics/human-rights_sk

http://www.europskaunia.sk/europske_obcianstvo

http://ec.europa.eu/justice/citizen/

http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/?lg=sk

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies_sk

https://europa.eu/european-union/law/treaties_sk
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Kulti rna,
jazykova a
nabozenska
diverzita
Europskej unie

Medzi jednotou a rozmanitostou

16

Existuje mnozstvo
politickych,
spolocenskych,
historickych udalosti,
momentov, miest,
symbolov, ktoré nas
spajaju a vytvarajd
Europu. Europa
kralovskych dynastil.
Europa krestanska.
Europa bojujlca.
Europa Reneho
Descartarta. Europa
roztrieStena. Europa
humanisticka.
Europa rozdelena.
Europa slobodna.
Europa zjednotena.
Je potrebné uznat
spolocnu minulost
europskych

narodov a hladat
spolocnd budicnost
v zjednotenej
Europskej unii.
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Rozlisujeme 5 zakladnych kategorii kultirnych foriem. Si to:

GELES
Soclo -
Economic
Status

Kultdara ,je celok, ktory zahiia vedomosti, vieru, ume-
nie, moralku, pravo, zvyky a vSetky ostatné schopnosti
a navyky, ktoré si clovek osvojil ako ¢len spolocnosti.
pise anglicky antropolog Edward Burnett Tylor vo svojej
knihe ,Primitivna kultdra“ na konci 19. storocia. Po 150
rokoch mozno s touto definiciou sihlasit.

Kult(ra sa neprenasa génmi. Kultdra je vyjadrenim celého
spolocenského Zivota cloveka, je charakterizovana kolek-
tivnou dimenziou, neprenasa sa biologicky dedenim, ale
nadoblda sa nevedome v procese socializacie ¢loveka.

Kultdra vsak moze mat aj Sirsi vyznam, ked zahiia celi
oblast ¢i siet vyznamov, prostrednictvom ktorych ludia
istej spolocnosti rozumeji sebe aj svetu, v ktorom Zzija.
Patri sem urcite jazyk a vzdelanost, skiisenosti a tech-
niky, nabozenstvo, umenie aj veda.

Clovek sa rodi do urcitej kultiry, ktorl vytvorili jeho
predkovia. Kazdy Clovek bez ohladu na svoje posta-
venie, ktoré zaujima v spolocnosti, uréitym spésobom
meni toto prostredie, do ktorého sa narodil. Clovek je
teda produktom urcitej kultiry a sGcasne aj jej spolu-
tvorcom. Kultdra je prejavom nas samych. Kultiru cha-
peme ako sposob bytia, myslenia, citenia a konania,
ktoré sme si osvojili v istom spolocensko-lingvistickom
prostredi a ktor( zaroven ovplyviujeme.

»My a oni“ alebo co je
kulturna rozmanitost

Zhody a podobnosti medzi kultGrami ludi zblizuja
a ulahcuji im spoluzitie a lepSie poznanie sa. Rozdiely,
odlisnosti, aj ked sa nam moézu zdat malé, nas vzdaluju,

symboly (prirodné a vyrobené predmety, prostredie...),
jazyk (Zargon, slang, gesta, signaly, znaRy, piesne,
humor, vtipy, Rlebety, povesti...),

historie (pribehy, legendy, myty...),

aktivity (ritualy, tabu, zvyRy, obycaje, mravné

a pravne normy...),

hypotézy (zastavané hodnoty, nazory a myslienky,
zakladné predpoklady a vizie sveta).

Len na zaklade kultirnych foriem moZeme poukazovat
na ideologiu, Rtort tieto zhmotnuja, t.j. na jednotlive kultiry.

pretozZe pri ich nespravnej interpretacii sposobuji ne-
dorozumenia, nezhody, nepochopenie v komunikacii,
pripadne aj nasledné konflikty.

Na druhej strane rozmanitost nie je medzi kultGrami,
ale je vlastna samotnej myslienke kultary, a teda roz-
manitost buduje jednotlivé kultdry.

«  Kultdrna rozmanitost ako zdroj vymeny, inovacii a
tvorivosti je pre ludstvo rovnako nevyhnutna ako
je biologicka rozmanitost nevyhnutna pre prirodu.
(Unesco, 2000, ¢l. 1)

«  Europska Gnia reSpektuje kultlrnu, naboZenski a
jazykovi réznorodost, (Zmluvy o Fungovani Europ-
skej Gnie, 2012, ¢l. 3)

Europska Unia
28 ¢lenskych Statoch EU
500 milionov obcanov
3 abecedy
24 oficialnych jazykov
60 regionalnych a lokalnych jazykov
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Harmonicka koexistencia mnohych jazykov v Europe
je silnym symbolom jednoty v roznorodosti Eurdpskej
Unie. Ak jazyky determinuja identitu kazdého, st sicas-
tou spolocného dedicstva. Jazyky si mostom k ostat-
nym a otvarajd dvere do inych krajin, do inych kultdr.
Znalost jazyka podporuje vzajomné porozumenie sa.
Multilingvizmus ma pozitivny vplyv na Zivot obcanov:
zlepsuje zamestnatelnost, ulahcuje pristup k sluzbam,
k pravam, prispieva k solidarite, posiliuje interkultirny
dialog a socialnu kohéziu.

Aby nas v tej-ktorej krajine prijali, nestaci ovladat len
jej jazyk, ale je potrebné mat urcité poznatky, vedomos-
ti, a samozrejme volu nacdvat danej kultire a tolerovat
pripadné odliSnosti od kultdry, v ktorej sme vyrastali.

Kultiirna rozmanitost sa prejavuje uznanim a reSpek-
tovanim rozlicnych jazykov, naboZenstiev, tradicii,
sposobov Zivota, ako aj inych partikularit vlastnych
rozlicnym kultiram. Tymto spésobom si kazdy vytvara
svoju vlastnd kultarnu identitu.

V naSich stale diverzifikovanejSich spolocnostiach je
nevyhnutné zabezpecit harmonické spolunazivanie
medzi jednotlivcami a skupinami vzajomne sa liSiacich
pluralitou, rozmanitostou a dynamikou svojich kultar-
nych identit, ako aj ochotou vzajomne spolunazivat. (...)
Kultdrny pluralizmus je neoddelitelny od demokratic-
kého ramca, priaznivo vplyva na kultlrne vymeny a roz-
voj tvorivych schopnosti, ktoré rozvijaji verejny Zivot.
(Unesco, 2000, ¢l. 2)

+  Ked hovorime o jednote, nemdézeme zabudnit
na to, ¢o nas rozdeluje.

+  Ked hovorime o roznorodosti, nemozeme zabudnit
na to, o nas spaja.

MOTTO :

(HR) Ujedinjeni u razliéitosti

(EN) United in diversity (RO) Unita in diversitate

(BG) ObGeannen B MHOTO0OpazHETO

(DA) Forenet i mangfoldighed

(ET) Uhinenud mitmekesisuses
(ES) Unida en la diversidad

(GA) Aontaithe san éagsalacht
(LV) Vienota dazadiba

(HU) Egység a sokféleségben

(PL) Zjednoczona w réznorodnosci

(SK) Zjednoteni v rozmanitosti

(FI) Moninaisuudessaan yhteniinen

(CS) Jednotna v rozmanitosti
(DE) In Vielfalt geeint

(EL) Evopévi oty nolopopgic
(FR) Unie dans la diversité

(IT) Unita nella diversita

(LT) Suvienijusi jvairove

(NL) In verscheidenheid verenigd
(PT) Unida na diversidade

(SL) ZdruZena v raznolikosti

(SV) Forenade i mangfalden

Europske obcianstvo
vs europska identita?

Otazky

1. Co znamena byt Eurdpanom?

2. Citis sa byt Europan? Vysvetli!

3. Preco si obcan Europskej (nie a tiez obcan Sloven-
skej republiky?

Maastrichtska zmluva z roku 1992 zavadza pojem eu-
ropske obCianstvo, o znamena, Ze automaticky sa
vSetci obcania clenského Statu stavaji obéanmi Europ-
skej Unie, a teda ziskavajl tzv. ,europske” obcianstvo.
Obcianstvo Eurdpskej (nie nenahradza obcianstvo
¢lenského $tatu, iba ho doplia.

&

Co to znamena mat eurdpske obcianstvo? Ide o pribli-
Zenie europskeho projektu obéanom prostrednictvom
pocitu spolupatricnosti a priestoru pre politickl par-
ticipaciu. Je potrebné si uvedomit, Zze obcianstvo zna-
mena, ze mam prava a povinnosti slvisiace s Gc¢astou
na verejnom Zzivote. Na zaklade tohto uvedomenia si

»Zjednoteni
Vv rozmanitosti“
— motto Europskej unie

Motto symbolizuje spojenie Eurépanov zdru-
Zenych v Eurdpskej Gnii s cielom Zit v mieri a
prosperite a vyuZivat vyhody rozlicnosti kultdr,
tradicii a jazykov eurépskeho kontinentu. Je to
pilier, hlavny princip europskeho projektu. Je to
nasa najvdcsia sila.



vznika identita Europskej iinie, ktora je postavena na
vztahu medzi obCanom a europskym projektom. Je
nemozné az iluzorne ziskat presné geografické, his-
torické, kultdrne ¢i nabozenské vymedzenie Eurdpy.
Takze vztah medzi obcCianstvami (Statnou prislusnos-
tou), identitami (uvedomenim sa) a kultdrami je po-
trebné vnimat, ¢i hladat na zaklade konceptu, projektu,
ktory spociva na rovnakych hodnotach: slobody, de-
mokracie, reSpektovania ludskych prav a zakladnych
slobdd, ako aj pravneho statu.

Byt Europan dnes znamena zdielat projekt postaveny
na politickom budovani Europskej unie, priCom res-
pektujeme kultiirnu rozmanitost, historické skiisenos-
ti (narodov), politické zvyklosti.

KedZe neexistuje europska narodnost, byt Europan je
predovsetkym uvedomenie si projektu Europskej tnie
a s nim spojenych hodnot.

S obcianstvom Eurépskej (inie sme ziskali aj nove pra-
va:

« sloboda pohybu a pravo na trvaly pobyt na tzemi
Clenskych statoy,

«  pravo volit a byt voleny vo volbach do Eurépskeho
parlamentu a v komunalnych volbach clenskeho
statu v mieste bydliska,

+  pravo na diplomaticki a Ronzularnu ochranu v tre-
tich Rrajinach,
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« peticné pravo a pravo obratit sa na Eurépskeho
ombudsmana.

Od roku 1999 sa v sulade so vstupom Amsterdamskej
zmluvy do platnosti k statusu europskeho obcianstva
vztahuji aj dalSie prava:

< pravo pisomne sa obracat na eurdpske institicie
v Rtoromkolvek Gradnom jazyku a pravo dostat od
nich pisomni odpoved vo vlastnom jazyku,

«  pravo pristupu k dokumentom Eurépskeho parla-
mentu, Rady a Komisie (za urcitych podmienoR),

«  zakaz diskriminacie medzi obéanmi EU na zaklade
narodnosti, pohlavia, rasy, naboZenstva, postihnu-
tia, veku Ci sexualnej orientacie,

< rovny pristup k Statnej sprave Spolocenstva.

Europska identita vs identita
narodna?

Kultdrna globalizacia ovplyviuje aj mechanizmus budo-
vania narodnej ¢i europskej identity. Jej budovanie spoci-
va na inakosti a zhode a umoznuje zaroven diferenciaciu
(voci ,nim“) a spoloCenské zaclenenie (voci ,nam").

Snahaovybudovanie europskejidentitysiahaazdoroku
1973, ked predstavitelia Europskeho hospodarskeho
spolocenstva prijali ,Deklaraciu o europskej identite”.
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Obr. ¢. 52

Napriek tejto snahe ostala europska identita dlhé ob-
dobie iba umelym skeletom pre politikov a idea ,budo-
vania identity” si nenasla vacsinovi podporu obcanov
¢lenskych krajin spolocenstva ¢i neskor Unie.

Co je europska identita v dnednej realite? Europska
identita je, ze ako Slovak mdzem Studovat v Stokholme,
ist byvat do Bruselu, dochadzat za pracou do Lille. ist
na koncert do Viedne, zalUbit sa na dovolenke v Talian-

Klucove pojmy

sku a navstevovat svoju rodinu v Spanielsku. Ak sa mi
na dovolenke v Afrike nieco nemilé prihodi, m6zem ako
obcan Europskej Gnie poziadat o pomoc Francizske
velvyslanectvo, lebo Slovenska republika tam nema
vela zastipeni. Aj tak mozno vnimat europsku identi-
tu v praxi. Znamena to Zit slobodne v Europe. Identita,
rovnako ako kultlra, sa vytvara prirodzene, spolocnos-
tou, obc¢anmi.

Kultiira - celok, ktory zahfna vedomosti, vieru, umenie, moralku, pravo,

zvyky a vSetky ostatné schopnosti a navyky, ktoré si clovek osvojil ako ¢len
spolocnosti. Je to sibor hodndt, zasad, ktoré clenovia urcitej skupiny uznavaja,
prispdsobuji sa im a zaroven ich dotvarajd, menia, prispdsobuj.

Kultdrna rozmanitost - sa prejavuje uznanim a reSpektovanim rozlicnych
jazykov, nabozenstiev, tradicii, sposobov Zivota, ako aj inych partikularit

vlastnych rozliénym kultdram.

Identita Europskej Gnie - pocit, je vola zdielat projekt budovania Europskej Gnie, pricom
reSpektujeme kultdrnu rozmanitost, historické skisenosti narodov a ich politické zvyklosti.
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Otazky a ulohy:

1 Ako vnimate identitu vy? 3 Jeeuropskaidentita a identita
Europskej inie to isté?

2 Co pre vas znamena mat europsku
identitu?

Narodna identita existuje sicasne po boku identity  kovatelnych ,spolocnych znakov“ naroda a tieto mozu
europskej. Narodna identita je pocit, vdaka ktorému  nadobudn(t formu symbolov. Identifikovanie a nasled-
mozZeme dokazat svoje zacClenenie k nejakému narodu.  né uvedomenie si tychto symbolov je vo vSeobecnosti
Tento pocit je vlastny kazdej osobe. Sociologovia vSsak  organizované dobrovolne Statom a tieto s ¢lenom na-
narodnu identitu vidia komplikovanejsie. Ide o viacero  roda vStepované od detstva.

shvisiacich elementov, ktoré vyplyvajl z jasne identifi-

Otazky a ulohy:

Co sii symboly europskej identity? 2  Ktoré si1 nase ,europske” spolocné

Identifikujte niektore! znaky? Krestanstvo? Osvietenstvo?
Humanizmus? Racionalizmus?
Ludské prava? Demokracia?
Sloboda? S tieto znaky odliSné pri
identite Europskej inie?
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Kym EU je v podstate novou Struktirou, myslienka jednot-
nej Europy sa rodila davno v stredoveku, alebo dokonca
este skor. Ako napisal Marc Bloch, ,,Europa vznikla v obdo-
bi po zaniku Rimskej rise’. Na zaklade tejto myslienky mo-
Zeme formulovat hypotézu, Ze Eurdpa existovala uz davno
predtym, ako vzniklo Eurdpske spolocenstvo uhlia a ocele
(ESUO), i ked'tuto Europu dalej nedefinujeme. V skutocnos-
ti sa eurdépska jednota budovala pocas vojen, v Rtorych
bojovali eurépske narody Ci uz pred vznikom, alebo po za-
niku Rimskej rise, napr. v tzv. modernych vojnach, ako bola
aj vojna v byvalej Juhoslavii v obdobi 1991 az 2001. Osudy
narodov Eurépy boli neustale spajané prostrednictvom
konfliktov, ktoré mali posilnit pocity narodnej spolupatric-
nosti v obdobi neustalej snahy o jej zadefinovanie. Avsak
europske kultiiry sa neviazu iba s narodnym priestorom
(napr. Alsasko-Lotrinsko, Kosovo, Katalansko, atd.).

Jednotlivé narodné identity vznikali tak na Rultirnych
a jazykovych zakladoch, ako i prostrednictvom sipere-
nia narodov. Ako priklad uvedieme bitku pri Bouvines
(r. 1214), ked'sa po prvyRrat prejavil pocit franciizskej na-
rodnej identity, kRtory sa pocas nasledujtcich vojen iba
posilfioval a rastol. Podobné udalosti mozZno pozorovat
aj v inych castiach Eurépy a u inych narodov ako napr.
u Srbov v bitke na Kosovom poli v 1389.

Eurépa teda vznikla davno pred Europskou dniou. Pro-
strednictvom vojen boli europske narody spojené do spo-
locného symbolického priestoru, Co prispelo nielen k vzni-
ku narodnych identit, ale aj spolocnych transnarodnych
znakov. Tazkosti, ktoré sa objavuji v sivislosti s rodiacou
sa europskou identitou v oCiach obcanov Europskej Unie,
by sme mohli odstranit identifikovanim tychto spolocnych
znakov, ktoré kazdému umoznia stotoznit sa s ostatnymi.

Aktivity:

* Vyberte dve alebo tri europske krajiny a identifikujte ich spolocné symboly (historické
momenty, miesta, pamatniky, legendy, pribehy, sviatky ¢i iné kultarne prejavy).

* Hladajte v dejinach eurépskych krajin stycné body, jednotiace momenty pre viaceré
europske narody, ktore pre ne predstavuju specificky vyznam - moment jednoty.

Odporicane linky:

Deklaracia o europskej identite, 1973.

Dostupné on-line [https://www.cvce.eu/obj/declaration_on_european_identity copenhagen_14
december 1973-en-02798dc9-9¢69-4b7d-b2c9-f03a8db7da32.html]

Dohovor o ochrane a podpore rozmanitosti kultlrnych prejavov, UNESCO, 2005.

Dostupné on-line [http://old.culture.gov.sk/zahranicna-spolupraca-/unesco/unesco-dohovory]

VSeobecna deklaracia Unesco o kultlrnej rozmanitosti, UNESCO, 2001.

Dostupné on-line [http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/diversity/pdf/

declaration_cultural diversity_sk.pdf]
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Nas kazdodenny Zivot na
Slovensku nie je odtrhnuty od
problemov, ktorym dnes svet
Celi. VSetci chceme zit slobodne
a v mierovych podmienkach,
vzdelavat sa, pracovat, venovat
sa svojim zaujmom, mat
dostojne zivotné podmienky,
pestru skladbu tovaru na
pultoch obchodov, nizke ceny
pohonnych hmot, kvalitné zivotné
prostredie, kvalitnt dopravn(
siet atd. Chaos, konflikty

a vojny v bezprostrednom

i vzdialenejsom susedstve
ohrozuju nasu stabilitu

a prosperitu. Velké skupiny
obyvatelstva v mnohych
Castiach sveta obracaju svoje
nadeje k nam, aby mohli zit

v dostojnejsich podmienkach.
Studijnym cielom kapitoly je
ukazat na Ulohy, ktoré musi EU
riesit, aby zabezpecila svoju
bezpecnost, stabilitu a prosperitu,
ale aj vyznam, aky EU zohrava
pre vonkajsi svet. Spozname, aké
sU charakteristické znaky EU ako
svetoveho aktéra, ake stratégie
vytvarame v zaujme riesenia
politickych, ekonomickych

a socialnych problémov

v regionoch sveta, ale g
globalnych problémov stvisiacich
s chudobou, chorobami,
klimatickymi zmenami, so
zivotnym prostredim. Priblizime
si Usilie 0 spoloCny postup

EU v otazkach zahranicne]

a bezpecnostnej politiky,
mocensky potencial EU, wzvy,
ktorym Celi, a oblasti, na ktoré sa
chce v budlcnosti zameriavat.
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Emancipacia EU ako
svetoveho aktera

Romano Prodi, predseda Europskej komisie v ro-
kRoch 1999 - 2004, napisal: ,My, Eurépania, zdielame
averziu voci nasej vlastnej minulosti plnej vojen a
narodnych nevrazivosti, a preto chceme budicnost
postavit na mieri, Rtory spociva na dialogu a na
zdielanych hodnotach. Europania si uvedomuja, Ze
vojna je najhorsim zo vSetkych moznych rieseni a ze
vzdy musi byt vnimana azZ ako to posledné riesenie.

Ekonomicka pomoc v podobe Marshallovho planu, za-
loZenie NATO, spolocna podpora projektu europskej
integracie predstavuji klicové predpoklady, ktoré
umoznili zapadnej Europe rozvijat slobodné a demo-
kratické pomery a zaroven po boku USA prispiet k
zadrziavaniu expanzivnej politiky Sovietskeho zvazu
v obdobi studenej vojny.

Kolaps totalitnych komunistickych reZimov v strednej
a vychodnej Eurdpe, zjednotenie Nemecka a rozpad
ZSSR vytvoril koncom 80. a zac. 90. rokov 20. storocia
zasadne novi situaciu nie len v Europe, ale aj na glo-
balnej Grovni. Vyrazne sa meni charakter europskeho
usporiadania. Obyvatelia byvalych krajin sovietskeho
totalitného tabora, medzi nimi aj Slovaci, prejavili slo-
bodni volu po demokratickej budlcnosti a clenstve
svojich krajin v EU a NATO.

Europska integracia dostava v dvoch dekadach po
skonceni studenej vojny nové impulzy:

a) prehlbenie integracie - Maastrichtska zmluva, meno-
va Unia, Lisabonska zmluva;

b) rozSirovanie - z 12 ¢lenov na sicasnych 28

Pozorujeme zvy3ené Gsilie o emancipaciu EU ako sa-
mostatnej entity a globalneho aktéra so svojimi zauj-
mami. Vojna v Perzskom zalive v roku 1991 a regional-
ny konflikt na Gzemi byvalej Juhoslavie ukazali, ako je
potrebna spolocna zahrani¢na a bezpecnostna politika
EU. V roku 2003 bola prijata Europska bezpeénostna
stratégia, ktora predstavovala hlavny koncepcny doku-
ment pre europsku bezpecnostnl a obranni politiku.
Stratégia zdoraziiovala, Ze hrozby ako terorizmus, $i-
renie zbrani hromadného nicenia (jadrovych, biologic-
kych a chemickych), zlyhavajiice $taty, regionalne kon-
flikty a organizovany zloCin nie sii hrozbami vyhradne
vojenského charakteru, a preto je potrebné vyuzit
na ich rieSenie politicky dialog, diplomaticky natlak,

monitorovacie mechanizmy a len v nevyhnutnych
pripadoch pouzit donucovacie opatrenia. EU sa orien-
tuje na rokovania a spolupracu so Statmi a medzinarod-
nymi organizaciami, najma podciarkuje nezastupitelni
Glohu OSN (najma Rady bezpecnosti), presadzovanie
vlady prava. Jednoznacne uprednostiiuje dlhodobé
preventivne posobenie zamerané na socialne a ekono-
mické priCiny bezpecnostnych hrozieb a postkonflikt-
nd mierovi obnovu.

Dlhodoba vysoka kredibilita EU vyplyva zo skutocnosti,
Ze Uspesny proces rozdirenia EU patri medzi najkom-
plikovanejsie mierové procesy v dejinach. Slovensko je
sicastou tohto Gspesného projektu. Prijatie Lisabon-
skej zmluvy 1. 12. 2009 dalej prehibilo dosiahnuty stu-
peii integracie a EU sa stava subjektom medzinarod-
ného prava.

Vzhladom na zasadné zmeny globalneho bezpecnost-
ného prostredia (menej stabilny a nebezpecny vyvoj
v susedstve EU, krizy v zahranici, ktoré ovplyviiuji Zivot
obyvatelov EU) bolo potrebné vypracovat novil bezpeé-
nostnl stratégiu EU, ktora bola predstavena v jini 2016
pod nazvom Globalna stratégia EU pre zahranicnii a bez-
pecnostni politiku. Dokument zdGraziuje potrebu posil-
nenia vojenskych kapacit EU, upozorfiuje na nebezpecen-
stvo terorizmu, energetickll a kybernetick( bezpecnost.
Prioritou je zvySovanie odolnosti Statov a spolocCnosti
na juh a vychod od EU. Zameriava sa tieZ na susedski
politiku, rozsirovanie EU a migracni politiku. Zdéraziiuje
integrovany pristup ku konfliktom a krizam s vyuzitim Si-
rokého spektra nastrojov, ako aj kooperativne regionalne
usporiadanie. Zaroven upozoriuje na otazku globalne-
ho riadenia zaloZeného na reSpekte k medzinarodnému
pravu. Cast stratégie uvadza, ze EU vdaka dostatocnym
sposobilostiam musi byt doveryhodna, stidrzna (silad
medzi ¢lenskymi Statmi a institdciami EU) a lepSie rea-
gujica a musi vynakladat spolocné Gsilie aj v oblastiach
energetickej, ekonomickej a kultirnej diplomacie.

Potencial EU

Europska Gnia je mocnostou, ktorej sila plynie najma
z ekonomického potencialu a z legislativnej koordina-
cie vo forme nadnarodnych Struktir. Prave prenesenie
Casti suverenity na nadnarodné institdcie je najvyznam-
nejsim Specifikom procesu eurdpskej integracie.

Charakteristickymi znakmi jedného z hlavnych aktérov
svetovej politiky su:



- uplatnovanie politiky zaloZenej na reSpektovani de-
mokratickych principoy,

- reSpektovanie medzinarodného prava,

- hladanie multilateralnych rieSeni a vyuzivat na to
multilateralne institdcie (OSN, WTO a pod.),

- reSpektovat ludské prava.

Ekonomicky potencial, vratane [udského potencialu,
technoldgii, exportného potencialu, robi z E0 vyznam-
ného globalneho aktéra. EU generuje najvy33i HDP na
svete, EU ma 15 % podiel na svetovom exporte, 14,8%
na svetovom importe.

Populacia E0 (EU - 28 k 1. 1. 2017 mala 511,8 miliéna
obyvatelov) je tretia najvacsia po Cine a Indii. Jej 28
Clenskych statov vytvara asi patinu svetovej ekonomic-
kej produkcie (Europska komisia, 2014), je najvacsim
nakupcom tovaru z rozvojovych krajin a najvacsim pri-
spievatelom darcovskej pomoci.

EU zohrava dlhodobo konstruktivnu idlohu v medzi-
narodnych institaciach. vV otazkach obchodu v ram-
ci Svetovej obchodnej organizacie (WTO) zohrava EU
rovnakd Glohu ako USA. Vdaka objemu svojho HDP -
14 bilionov EUR (EK, 2016) a otvorenosti svojho vnutor-
ného trhu s vyvozom v hodnote 2 415 mld. EUR a do-
vozom v hodnote 2 188 mld. EUR (EK, 2016) zohrava EU
Ustredn( Glohu pri formovani globalneho obchodného
systému. Podobne vyznamn poziciu maji Europania aj
v Medzinarodnom menovom fonde.

Vyznamnym potencialom disponuje EU v oblas-
ti vzdelavania, vedy, vyskumu a kultiry. V prvej
stovke uznavaného Sanghajského rebri¢ka najlepsich
univerzit za rok 2015 - 2016 najdeme 24 v EU (k tomu
4 vo Svajciarsku a jednu v Norsku), v prvej stovke sa
umiestnilo 50 univerzit v USA. Podla rebricka, ktory
zostavuje Times Higher Education, mame v EU 40
univerzit v prvej stovke (k tomu dve vo Svajéiarsku).
Rychlo stipa vyznam kreativneho priemyslu na HDP EU
(hudba, dizajn, architektira, reklama, remesla a pod.).
Vyspelé europske kultiry maji Siroky vplyv vo viacerych
Castiach sveta a zjednotena Europa s politickym
centrom v Bruseli ma silni atraktivitu.

Vzhladom na tlak verejnej mienky EU vynaklada len
polovicu financnych prostriedkov na zbrojenie v po-
rovnani s USA. Velka Britania a Francizsko disponuji
jadrovymi zbranami a urcitymi kapacitami na interven-
cie v Afrike a Blizkom vychode. Skutocnost, ze len 1,8%
HDP je v EU vynakladanych na vojenskeé iicely, obme-
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dzuje vojenské ambicie EU vo svete. U¢ast na bojovych
akciach je povazovana za posledni moznost, ktora pri-
chadza az po vycerpani ostatnych moznosti: ekonomic-
kych, politickych, diplomatickych.

EU vedie pocetné mierové operacie (civilny krizovy ma-
nazment), ktoré klad déraz na formovanie policajnych
sil, pravneho Statu, verejnej spravy a ochranu civilného
obyvatelstva.

Reprezentacia EU

Napriek pozitivnemu Usiliu slvisiaceho s vytvorenim
pozicie prezidenta a pozicie vysokého predstavitela pre
zahranicn( a bezpecnostni politiku, fakticka integracia
zahranicnej, bezpecnostnej a obrannej politiky je stale
vyrazne obmedzena.

Savisi to s viacvrstvovou Struktirou zahrani¢nopolitic-
kej agendy EU, ktorej jednotlivé vrstvy predstavuj:

1. vrstva: zahranicné politiky jednotlivych clenskych
Statov;

2. vrstva: spolocné aktivity ¢lenskych Statov v ramci
Spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky;

3. vrstva: vonkaj3ie vztahy institdcii EU.

Objednavka na externl reprezentaciu Europskych spo-
locenstiev sa zrodila v roku 1951 pri zalozeni Europske-
ho spolocenstva uhlia a ocele. Otvorenie Informacnych
kancelarii ES vo Washingtone a v Londyne boli prvymi
krokmi na diplomatické zastipenie Europskych spolo-
Censtiev. Odvtedy bolo vybudovanych viac ako 130 za-
stlpeni Eurdpskej komisie s viac ako 5000 pracovnikmi.
Ide o diplomaticki siet, ktora je kliacova pre hodnoty
a zaujmy EU po celom svete a je prvou liniou pre aktivity
v ramci politiky vonkajSich vztahov od spolocnej zahra-
nicnej a bezpecnostnej politiky cez obchod a rozvojovii
spolupracu az k vztahom v oblasti vedy a techniky.

Zriadenie postu Vysokého predstavitela EU pre zahra-
nicni a bezpecnostni politiku a jeho konfigurovanie
ako podpredsedu Europskej komisie bolo uskutocneneé
v zaujme lepSej koordinacie medzi institGciami.

Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost pracuje pre vy-
sokil predstavitelku, ktora reprezentuje Uniu vo von-
kajsich vztahoch. Tato Gloha zaroven prislicha aj pred-
sedovi EK, stalemu predsedovi Rady EU, predsedovi
vlady ¢lenského Statu predsedajicemu Rade EU.
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V posobnosti EK je presadzovat vonkajsie zaujmy EU
v oblasti spolo¢ného trhu, susedska politika, rozvojo-
va pomoc aj agenda rozsirovania.

Rada EU je zodpovedna za rozhodnutia v ramci SZBP.
Reprezentovat EU navonok vo vztahu k tretim krajinam
a medzinarodnym organizaciam moze aj predsednictvo
Rady. Zahranicné politiky ¢lenskych Statov st dalSim
vyznamnym segmentom v uvedenej Struktdre. Tieto
skutocnosti vyvolavaji mnozZstvo otaznikov a dotykaji
sa nie len reprezentacie, ale aj formulovania zaujmov,
suverenity, stierania rozdielov medzi domacou a zahra-
ni¢nou politikou. Konceptualizacia EU ako medzinarod-
ného aktéra sa tym dostava do zasadnych problémov.

Strategicka spolupraca

Europska iinia podporuje, iniciuje a realizuje rozne mo-
difikacie strategickej spoluprace. Takato spolupraca
nemusi byt zaloZena na predpoklade clenstva v krat-
kodobom alebo strednodobom horizonte. Niekedy sa
o Clenstve vobec nehovori. Niekedy vSak moze uz ist
aj o integraciu nizSej Grovne, nez je medzi Clenskymi

Statmi existujlceho integracného zoskupenia. Takéto
situacie mozu nastat najma v pripadoch, ak velké roz-
diely v ekonomickej Grovni, legislative a spolocenskych
Standardoch partnerskych krajin brania plnohodnotne
sa z(cCastnovat na integracnom procese.

Pre europsko-stredomorské partnerstvo a strategické
partnerstvo EU s krajinami SNS sa v obdobi 2003 - 2004
skonstituovala osobitna Europska politika susedstva
(European Neighbourhood Policy - ENP). Jej hlavnym
cielom je vyhnit sa vytvoreniu novych deliacich linii
medzi rozSirenou Uniou a jej susedmi, etablovat oso-
bitné vztahy v zaujme Sirenia politickej a ekonomic-
kej stability. EU v ramci nej ponika svojim susedom
privilegované obchodné vztahy, ako aj vyssie formy
integracie, vratane pristupu k vnitornému trhu EU za
predpokladu, Ze sa krajina zaviaze k demokracii a re-
formam. Kondicionalita je klicovym elementom, ktory
umoziuje obmedzenie vyhod zo spoluprace s EU v pri-
pade porusovania hodnét, ktoré EU vyznava. Unia po-
nika partnerom dohody o volnom obchode (Free Trade
Agreements — FTA), bilateralne dohody v oblasti ener-
getiky, ma zaujem zaviest privilegovaneé vizové postupy
pre svojich susedov a posilnit tak legalnu imigraciu na
Ukor ilegalnej a poskytuje finan¢ni pomoc urcend na
reformy riadenia a spravovania Statov.



V roku 2003 bola prezentovana nova podoba strategickej
spoluprace - projekt Spolocného eurdpskeho hospo-
darskeho priestoru s Ruskom. EU dnes &eli intenzivne-
mu ofenzivnemu posobeniu Ruskej federacie v SirSom
regione, ktoré ohrozuje vnitorni stabilitu v clenskych
statoch EU a vyvolava geopolitické napitie. Najmar-
kantnejSie sa prejavuje na dramatickom vyvoji udalosti
na Ukrajine. Anexia Krymu a vojenska podpora sepa-
ratistickych sil na vychodnej Ukrajine zo strany Ruska
v roku 2014 viedla k zavedeniu ekonomickych sankcii
voCi Rusku a oslabeniu dosiahnutej Grovne spoluprace.
Sposob, akym bude Ruska federacia pokracovat v nasti-
penej zahranicnej politike, bude ovplyviovat potencial
obojstranne prospesného vzajomného obchodu. Rusko
bolo v roku 2014 pre EU z pohladu importu tretim (po
Cine a USA) a z pohladu exportu stvrtym (po USA, Cine
a Svajciarsku) najvyznamnejsim obchodnym partnerom.

Posilnenie pozicie EU na svetovej scéne by nebolo
mozné, ak by sme zostali plne zavisli od dovozu ropy a
zemného plynu z problémovych krajin. Zhorsenie vzta-
hov s Ruskom a rast nestability na Blizkom vychode
prinasaji pre EU aj rizika v oblasti energetickej bez-
pecnosti, ktoré sa premietli do vytvorenia energetickej
unie potvrdenej Eurdpskou radou v marci 2015. Jej for-
movanie na piatich pilieroch (energeticka bezpecnost
a solidarita a dovera medzi clenskymi Statmi; plne in-
tegrovany europsky trh s energiou; energeticka efektiv-
nost; dekarbonizacia hospodarstva; vyskum, inovacie a
konkurencieschopnost) bude zlozitym procesom z do-
vodu znacne odliSnych zaujmov clenskych Statov.

Europska unia je z celosvetového hladiska najaktivnej-
$im aktérom v oblasti ochrany Zivotného prostredia
(znecistenie svetovych mori, rybolov apod.). Silna dip-
lomaticka aktvita je viditelna najma v otazke ochrany
nasej planéty pred globalnym oteplovanim. Do tychto
iniciativ (Kjotsky protokol, Parizska klimaticka dohoda)
sa usiluje vtiahnut ¢o najviac krajin v zaujme dosiahnu-
tia klicového ciela, ktorym je zniZzenie emisii a tym za-
chovanie prijatelnych podmienok pre zivot ludi na Zemi.

Vnitorné napatia

Europska Gnia sa v sicasnosti snazi vyriesit svoje vnii-
torné napétia s cielom presadit zasady a ciele, ktorymi
je vedena. Vnitorné rozpory mézu oslabit jej potencial.
Rozsirenie na 28 Elenskych $tatov a zaroven prehlbenie
integracie posilnilo vnitorné pnutia tykajlce sa témy
hranic, nakladov na Clenstvo, kompetencie nadnarod-
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nych Struktir, narodnej suverenity. Zintenziviujd sa po-
litické nezhody, najma v otazkach ekonomickych stra-
tégii, energetiky, prilivu utecencov, politiky voci Rusku.
Diskusie tykajlce sa stability eurozony vo vztahu k rie-
Seniu finanénych a ekonomickych problémov Grécka
hlboko rozdelili europske krajiny vo vztahu k budic-
nosti EU. Zaroven narast nesihlasu s doterajsim vyvo-
jom EU vo Velkej Britanii doviedol krajinu k referendu,
v ktorom sa Briti vyjadrili za odchod z EU. Hrozbou pre
budicnost EU je, Ze za najvacsie problémy budi pova-
Zované vlastné problémy. Obrala by sa tym o moznost
spoluvytvarania nového svetového poriadku.

Smerovania pre EU

So zretelom na vyhodnotenie doterajSich klicovych
tendencii mozeme identifikovat niekolko smerovani
pre Eurdpsku dniu. Jednu alternativu predstavuje sme-
rovanie k vysSej miere integracie, ktora by vytvorila
vacsiu koherentnost jej zahrani¢nopolitickeho a bez-
pecnostného rozmeru a jednotna EU by bola priaznivo
naklonena voci USA. Druhi alternativu predstavuje tiez
pozitivny scenar integracie, avsak s viac autonomnou
poziciou voCi USA. Tretia alternativa pripista nedosta-
tocné prehibenie integracie EU v zahrani¢nej politike
alebo jej pripadné oslabenie. Slovensko mo6ze zasiahnut
do vsetkych troch variantov s konkrétnymi dosledkami
pre budicnost EU. Proces smerujici k prvym dvom al-
ternativam je ovplyviiovany eurépskymi mocnostami,
najma Nemeckom a Francizskom, smerovanie k vacsej
rozdrobenosti moze ovplyvnit v podstate kazdy stat.

Prevzatie vacsej zodpovednosti za zvladanie global-
nych hrozieb predpoklada odstranenie nedostatkov
v dvoch hlavnych oblastiach:

1. Strategicka oblast: europska politika sa definuje
Casto iba vo vztahu k tomu, ¢o robia alebo nerobia
USA, absentuje definicia vonkajsich geografickych
hranic a pod.

2. Institucionalna oblast: vidime tazko sa rodiacu eu-
ropsku zahranicni politiku, tazko sa rodiace roz-
hodnutia v dosledku prudkého narastu diverzity
(velkého poctu Clenskych statov).

V slvislosti s postupom integracie sa postupne zacali
dostavat do popredia Gvahy o tom, Ze proces neprina-
Sa do vztahov medzi Statmi len pozitivne aspekty, ale
zaroven tento proces moze byt aj zdrojom napatia me-
dzi nimi. Napatie vychadza z postupného zasahovania
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a prenosu kompetencii z narodnych statov na nadna-
rodné centrum. Prenos kompetencii predstavuje moz-
nost vzniku diskusii a sporov a to tak vo vnatri samot-
nych Statov, ako aj medzi nimi navzajom.

Zakladnym nedostatkom EU je, Ze ani pri vyhodnocova-
ni hrozieb, ani pri uplatinovani politik nie je sidrznym
celkom.

Biela kniha o budicnosti EU, ktor( predstavila Eurdp-
ska komisia, nacrtava niekolko scenarov:

a) pokracovanie v stiCasnom smerovani a presadzova-
nie programu reforiem;

b) iba jednotny trh — EU sa postupne zameria iba na
jednotny trh;

c) ti, ktori chcd, robia viac - EU bude pokracovat ako
dnes, ale umozni ¢lenskym Statom, ktoré si to zelajd,
aby spolocne konali viac vo vybranych oblastiach;

d) menej, ale efektivnejsie - EU bude vo vybranych ob-
lastiach politiky iniciativnejSia a rychlejsia, kym v inych
oblastiach bude menej aktivna;

e) ovela viac spolocne - Clenské staty sa rozhodni

zdielat viac pravomoci, zdrojov a robit spolocné roz-
hodnutia na vSetkych Grovniach.

Priklady posobenia EU:

Syrsky konflikt:

EU nedokazala zabezpecit vplyv EU na vyvoj udalosti
v Syrii, a to ani z Grovne EU, ani z Grovne Elenskych $ta-
tov. Vojna v Syrii ukazuje, ze EU je stale nedostatocne
pripravena na rieSenie kriz takéhoto rozsahu.

Na rozdiel od mnohych krajin v oblasti Stredozemné-
ho mora EU nepodpisala so Syriou asociacni doho-
du. Predstavitelia EU preto nevenovali adekvatnu po-
zornost udalostiam v priebehu roku 2011, ktoré viedli
k stupfiovaniu nasilia a vstupu viacerych externych
aktérov do konfliktu. EU zaujala poziciu odsudzujicu
nasilie a spojila ju s poziadavkou na odstipenie Bas-
Sara al Asada zaloZen( na predstave, Ze jeho reZzim sa
v kratkom case rozpadne. Tato pozicia vSak nebola
transformovana do konkrétnejSich aktivit vo vojenskej
alebo v diplomatickej oblasti.

Aktivity EU sa sastredili na humanitarnu oblast, pricom
EU poskytla od roku 2011 do polovice roku 2016 5 mld
€ (Pierini, 2016). Schopnost vyuzit nastroje diplomacie
EU, ktoré st v kompetencii Europskej komisie - hu-
manitarna asistencia, rozvojova pomoc, podpora re-
foriem, financovanie mimovladnych organizacii, koor-
dinacnych aktivit, obchodné sankcie, dohody s tretimi
krajinami, ruka v ruke s podporou SirSich politickych
iniciativ, bola znacne obmedzena. Skisenost zo syrskej
krizy ukazuje, Ze tri najvacsie Clenské staty (Velka Bri-
tania, Franclzsko a Nemecko) nedokazali postupovat
jednotne. Vysledkom bola absencia vplyvu na uda-
losti v Syrii ako z arovne EU, tak z Grovne ¢lenskych
krajin. Dosledky necinnosti EU sa prejavili v politickej,
socioekonomickej i bezpecnostnej oblasti v podobe
uteceneckej krizy. Ak bude aj v budlcnosti absentovat
silnejsSie politické stanovisko v krizach podobného
typu, EU riskuje stratu ddvery a lohy dopliiujiceho
aktéra v modernych konfliktoch ako poskytovatela hu-
manitarnej pomoci, rozvojovej pomoci, rekonstrukcie,
technickej asistencie, podporovatela obchodu.
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Zhrnutie kapitoly

Uspech integracného procesu s rozpracovanymi mierovymi mechanizmami na riesenie vnitor-
nych sporov, veduci k jednotnej, slobodnej a demokratickej Europe je zakladnym predpokladom
silného globalneho postavenia. Koncentracia na efektivnejie fungovanie vniitorného trhu EU
a lepsia sii¢innost organov EU s narodnymi vladami a parlamentmi by mala priniest doteraz
najaspesnejSiemu integracnému zoskupeniu posilnenie pozicie na svetovej scéne. Tato pozi-
cia si vSak bude vyzadovat dalSie ispechy v prehlbovani politickej, ekonomickej, vojenskej,
kultarnej a vyskumno-vzdelavacej oblasti. Europska Gnia bude musiet efektivnejSie vyuZivat
svoj potencial. Problémy, ktoré prekracujd hranice Statov, ako organizovany zlocin, ekonomic-
ka kriminalita, masova migracia predstavuji externality vnitorného vyvoja EU a poukazuji na
dolezitost jednotnej politiky vo vonkajsich vztahoch EU od obchodnej politiky, cez rozvojovi
pomoc, zahrani¢nl a bezpecnostni politiku.

Ciele, ktoré sleduje EU vo svete, mdzeme zhrnit nasledovne:

a) aktivne pristupovat k mieru, rozvoju slobody, demokracie a pravneho Statu v jednotlivych
Castiach sveta;

b) rozvijat ekonomicki spolupracu;

c) pomahat riesit problémy chudoby, infrastruktary, Sirenia chordb, nedostatocného rozvoja,
slabych a zlyhavajlcich Statov;

d) chranit bezpe&nost EU, bojovat proti terorizmu, Sireniu zbrani hromadného nicenia, organi-
zovanému zlocinu, nelegalnej migracii;

e) chranit a zveladovat kultlru a Zivotné prostredie na globalnej Grovni.
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Klucove pojmy

Marshallov plan - predneseny ministrom zahranic¢nych veci Georgom

Marshallom 5. jlina 1947 na Harvardskej univerzite. PGvodnym zamerom

bolo, aby cela Europa, vratane Sovietskeho zvazu, spolupracovala na obnove

kontinentu s prispenim americkych penazi. J. V. Stalin navrh odmietol

a nepripustil jeho prijatie Ceskoslovenskom, Polskom a Juhoslaviou, ktoré

mali o program zaujem. 16 krajin zapadnej, severnej a juznej Europy prejavilo

zaujem o Marshallov plan. H. Truman predlozil Kongresu 19. decembra 1947

navrh Programu europskej hospodarskej obnovy, ktory pocital s vydavkami vo vyske 17 mld dolarov.
Kongres navrh na zahranicni pomoc schvalil. Do roku 1952, ked program skoncil, poskytli USA
europskym statom vysSe 13 mld USD.

Studena vojna - o rozsiahlu publicitu pojmu studena vojna sa zaslizil americky publicista W. Lippman
v knihe The Cold War (Studena vojna), ako aj v dalSej publikacnej ¢innosti. Tento termin, vyjadrujici
stav napatia a siperenia medzi dvoma supervelmocami (ZSSR a USA) bez jeho vyiistenia do ,horiceho”,
ustavicne hroziaceho vojnového konfliktu, zacali bezne pouZivat politici, ale aj laicka verejnost.

Totalitny reZim - politicky reZim zaloZeny na nasilnej, neprirodzenej jednote, rezim s jedinym
centrom moci, ktorym je spravidla jedna masova politicka strana vyznavajlca ideologiu, ktora je
zakladom pre realizaciu politiky a manipulacie obyvatelstva.

Terorizmus — opakované nasilné akcie zamerané na vyvolanie strachu, umoziujice dosahovanie
predovsetkym politickych cielov.

Zlyhavajuci stat - stat, ktory nie je schopny zabezpecit vladnutie, bezpecnost, ochranu a prileZitosti
pre svoje obyvatelstvo, ktory tym mdze vyvolat agresivne spravanie voci susednym Statom alebo
etnickym, nabozenskym alebo inym skupinam obyvatelstva, medzinarodny konflikt, migracie,
hladomor, pandémie.

Zbrane hromadného nicenia - bojové prostriedky vyznacujice sa mimoriadne smrtiacim a/alebo
destruktivnym Gcinkom spdsobenym jedinym zasahom.

Kyberneticka bezpecnost - siihrn pravnych, organizacnych a technickych prostriedkov na zaistenie
ochrany kybernetického priestoru.

Multilateralny - mnohostranny.

Bilateralny - dvojstranny.

Etablovat - zariadovat, zriadovat, usporiadat.
Privilegovany - zvyhodneny.

Kondicionalita - podmienovanie.

Konceptualizacia - faza vyskumného procesu, v ktorej sa definuji teoretické pojmy sposobom, ktory
by umoznil ich nasledn( operacionalizaciu, t. j. stanovenie vhodnych indikatorov. Tvorenie systémov,
hodnot, pojmov a ich vztahov, integrovanie informacii do novych celkov.

Koherentny - s(visly, vzajomne pospajany celok.
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Otazky a ulohy:

Preco je potrebne, aby sme v EU
nezatvarali oCi pred problémami
v inych regionoch sveta?

Ktoré klucové predpoklady umoznili
rozvoj slobodnej a demokratickej
Europy po druhej svetovej vojne?

Preco sme my na Slovensku
neboli sucastou demokratickej
a prosperujicej Europy do roku
1989?

Aké udalosti priniesli nové impulzy
pre posilnenie europskej integracie
po skonceni studenej vojny?

Ktoré impulzy dostala europska
integracia v poslednych troch
dekadach?

Aké hrozby definoval pre EU
dokument z roku 2003 pod nazvom
Europska bezpecnostna stratégia
EU?

Na o sa zameriava dokument
Globalna stratégia EU pre
zahranicni a bezpecnostni politiku
predstaveny v roku 2016?

9

10

1

12

13

14

15

Vymenuj styrl charakteristické znaky
EU ako klucového aktéra svetovej

politiky!

Charakterizuj ekonomicky potencial EQ!

Aky je vojensky potencial EU?

Ake sii priciny zhorSenia vztahov EU
s Ruskom?

Vymenuj oblasti, témy, v ktorych
je EU vyznamnym akterom
z celosvetového hladiska!

Kto moze reprezentovat Europsku
Uniu vo vonkajsich vztahoch?

V ktorych dvoch oblastiach je
potrebné odstranit nedostatky

v zaujme zvySenia zodpovednosti E0
v globalnych otazkach?

Co ovplyviiuje poziciu EQ Vo svete?
Aké su zaujmy EU? Aké si zaujmy_
clenskych statov? Aké sii spolocné
zaujmy?
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Aktivity:

-

Zo Statistickych adajov_pribliz demograﬁcke pomery EU ( vyvoj poctu obyvatelov,
prirodzeny prirastok z

porodnost, imrtnost, stredni dlzku Zivota, prirastok obyvatelstva
v dosledku |m|graC|e)

Vyhladaj organizacie, ktoré sa na Slovensku angaZujii v pomoci utecencom. Pozvite svojich
rovesnikov, ktori prisli z inych casti sveta, aby porozpravali o svojich skusenostiach
z domovskych krajin, pricinach ich odchodu a o ich predstavach o Zivote v Europskej nii.

-

Odporicane linky:

Globalna stratégia pre zahrani¢nli a bezpeénostnu politiku EU

https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/bezpecnostna-politika/globalna-strategia-pre-
zahranicnu-a-bezpecnostnu-politiku-europskej-unie

Slovensko a Spolocna bezpecnostna a obranna politika: https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/
bezpecnostna_politika-rt_slovensko a_spolocna bezpecnostna a_obranna_politika_eu

Misie krizového manazmentu:

https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/bezpecnostna_politika-misie_krizoveho manazmentu eu

Vztahy EU s krajinami sveta:

http://eeas.europa.eu/index_sk.html
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B. NATO - ochranca a garant
slobody a bezpecnosti
Slovenskej republiky
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Geopolitika
strednej
Europy

01

Co Ti napadne pri slove
stredna Europa? Co ju
charakterizuje a ¢im sa
odliSuje od vychodnej,
juznej, zapadne;

a severnej Europy?

Ako geograficke podmienky
ovplyvnili vyvoj Uzemia,
na ktorom sa nachadza SR?
Studijnym cielom
kapitoly je spoznanie
geopolitickych savislostl,
tzn. vzajomného vztahu
medzi geografickym
prostredim a politickymi
javmi a procesmi

v strednej Europe, ktorée
nam pomozu porozumiet
zakladnym principom
spravania sa statov
navonok. Dokladnym
poznanim regionalnych
geopolitickych stvislosti
mozeme pochopit, preco
je potrebné, aby sme sa
jednoznacne orientovali
na spolupracu v ramci V4,
na Clenstvo v EU a v NATO
a whli sa nezodpovednym
zahranicnopolitickym
rozhodnutiam, ktoré

v pripade malych Statov
mozu mat fatalny vplyv
na ich buducnost.
Nasledujuci text ozrejmi,
o je geopolitika, preco

je dolezite vediet sa
pozriet na strednu Europu
z roznych uhlov pohladu.




Co je geopolitika?

Pojem geopolitika patri medzi znacne rozporuplne
a nejednoznacne definované a pouzivané pojmy. Geo-
politicky mysliet je vlastne schopnost mysliet v katego-
riach priestoru a tiez konfliktov, aké v nom prebiehaju.
Geopolitika lezi na rozhrani geografie, historie a poli-
tickych vied, ako aj ekonémie a socialnych vied. Nové
pristupy (v ramci kritickej geopolitiky) nerobia rozdiel
medzi geopolitikou a politickou geografiou. Mozeme
povedat, Ze geopolitika je interdisciplinarny smer, kto-
ry vyuzivanim poznatkov viacerych vednych disciplin
analyzuje spravanie politickych subjektov v priestore.
Geopolitika sa zaobera meniacim sa usporiadanim sil
v nezmenenom priestore. Geopolitické analyzy mézu
byt vyznamnym a uzitocnym prispevkom k porozumeniu
pricin konfliktov, ale aj podmienok upevnujicich bez-
pecnost a mier v jednotlivych regionoch.

Pri geopolitickych Gvahach sa v minulosti kladol do-
raz na pochopenie vplyvu stabilnych geografickych
faktorov (hlavne teritorium a jeho fyzicko-geografické
podmienky) na konanie aktérov (vlad, statov, zosku-
peni Statov). V st€asnosti sa v Coraz vacSej miere pre-
sadzuja faktory civilizacie a kultary (tzn. dynamické
geograficke faktory - napr. obyvatelstvo, sidla, vyroba,
infrastruktira), ale aj faktory, ktoré nemaji primarne
geograficki povahu (napr. média, informacné toky,
financie). Média, popularna kultira, socialne siete vy-
razne ovplyvnuji nase vnimanie priestoru a politiky.
Predstava konkrétneho priestoru potom formuje vyz-
nam, aky mu prisudzujeme, s realnym vplyvom na nas
kazdodenny Zivot (kto sme, kam chceme patrit, ktoré
miesta sU pre nas dolezité).

Geopolitika (resp. politicka geografia) ukazuje, ako
priestor ovplyviiuje politiku a cloveka, ale aj opacne,
ako clovek prostrednictvom politickej Cinnosti ovplyv-
fuje priestor, jeho vyznam a usporiadanie.

Stredna Europa

Slovenska republika je definovana ako stredoeurop-
sky stat. M6Zzeme dokonca priamo konstatovat, Ze Slo-
vensko sa nachadza v kontinentalnom a geopolitickom
centre Eurdpy. Vnimanie a vymedzenie strednej Europy
bezprostredne vplyva na politické (zahrani¢nopolitické,
bezpecnostné a pod.) rozhodnutia jednotlivych stredo-
europskych krajin.
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So strednou Europou sa viaZe svojrazna kultiira, Speci-
ficky sposob Zivota so spolocnymi zvykmi. V priebehu
historického vyvoja sa tento geopoliticky region ocitol
nie len pod zapadnymi, ale aj pod vychodnymi vplyv-
mi. Napriek svoje geografickej polohe v strede Europy
nezjednocuje prvky Vychodu a Zapadu vo svojom
priestore v rovnakej miere. Slovenska spolocnost, ako
aj spolocnosti ostatnych stredoeuropskych Statov maju
charakteristické ¢rty primarne zapadnych spolocnosti
s niektorymi vychodnymi prvkami.

To je dovod, preco je potrebné podrobnejsie analyzo-
vat vymedzenie regionu strednej Europy.

Fyzicko-geograficky aspekt: Fyzicko-geografické pou-
Zivanie terminu stredna Eurdpa je dlhodobo zauZiva-
né. Dokazom moze byt Struktira map v atlasoch, kde
mapové listy strednej Europy vzdy boli ich integralnou
stcastou. Geografické atvary, ktoré zvykni byt cCasto
povazované za nositelov jej Specifik, tzn. Dunaj Ci Kar-
paty, region neohranicujd, ale nim prechadzaja. Fyzicka
geografia tak nedava jednoznacénl odpoved na otazku
vymedzenia strednej Europy. Strednii Europu moZeme
povazZovat za siibor troch velkych prirodnych jednotiek:
Stredoeuropskej niZiny, Stredoeuropskych hercynskych
hornatin a Alpsko-himalajskej horskej siistavy. Prirodné
hranice strednej Europy sl vacsinou polozZené na rieku
Ryn na zapade, na hrebene Alp na juhu a na pobrezie
severného a Baltského mora na severe. Na vychode vSak
prirodzena horska bariéra chyba, a je tu akési ,prechod-
né pasmo* (Sedmohradsko, Hali¢) medzi strednou Euro-
pou a vychodnymi a juhovychodnymi regionmi Europy.

Mapa C. 6: Fyzicko-geograficka mapa strednej Eurépy.

By 9 45 o WWWIEREEWORLDMAPSNET;

Zdroj: http://www.freeworldmaps.net/europe/central/
centraleurope-physical-map.jpg
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Politicko-geograficky aspekt. Dolezité je vymedzenie
stredoeurdpskeho priestoru na baze prislusnosti statov k
tomuto priestoru. Ukazuje sa, Ze priestorovy rozptyl jej vy-
medzenia je velmi Siroky. Za jednoznacnu sicast strednej
Europy st povazované Styri Staty: Pol'sko, Ceska republi-
ka, Slovensko a Madarsko (krajiny V4). Pozicia Nemecka je
v tomto kontexte posudzovana velmi rozporne. Dnes vSak
napriek dlhodobej izolacii ,zeleznou oponou” je Nemec-
ropy. Zohravalo a zohrava v tomto priestore Glohu nielen
klicovej mocnosti (pozicia ,stredoeurdpskej mocnosti*),
ale aj vyznamne podporilo vstup Statov strednej Europy
do Europskej Gnie. Do uzSieho vymedzenia strednej Eu-
ropy vacsina autorov zaraduje aj Rakiisko, Svajciarsko,
Lichtenstajnsko, Sirsie politicko-geografické vymedzenie
zahina aj Staty Balkanskeho polostrova a pobaltské Staty.

Mocensko-politicky aspekt: Tento aspekt pontka pochopit
zlozitost historického vyvoja. Kym geograficka stredna Eu-
ropa pretrvavala nepretrzite, potom z mocensko-politicke-
ho aspektu bola jej geopoliticka kontinuita prerusena vy-
tvorenim Zeleznej opony po roku 1945. Po druhej svetovej
vojne sa stredna Europa (okrem Rakiiska) stala stcastou
bloku krajin s totalitnymi politickymi rezimami, ktoré boli
pod politickou a vojenskou kontrolou Sovietskeho zvazu.
Boli ¢lenmi Rady vzajomnej hospodarskej pomoci (RVHP)
a Varsavskej zmluvy. Ich zahrani¢nopoliticka a bezpecnost-
na politika bola orientovana vylucne na Sovietsky zvaz.
Stredna Europa nerozhodovala o svojom charaktere a part-
nerov na spolupracu si nemohla sama vyberat. Sovietski
vojaci kontrolovali vyvoj v Ceskoslovensku, Madarsku, NDR.
V obdobi studenej vojny sa preto hovorilo len o vychod-
nej Europe. Po politickych zmenach vo vychodnej Europe
arozpade ZSSR sa stredna Europa vracia do slovnika, hoci
jej kontlry zostavajl nejasné. V3etky koncepcie vychadza-
jlce z bezpecnostného hladiska, ¢i z klasickej mocenskej
uvahy vidia stredni Europu ako pas malych narodov a sta-
tov medzi dvoma gigantmi — Ruskom a Nemeckom.

Po pade komunistickych rezimov, po rozklade ZSSR,
sa objavil aj termin stredovychodna Eurépa pre celé
pasmo Statov medzi Nemeckom a Ruskom. Bol prizna-
nim vyclenenia Nemecka a Raklska zo strednej Europy.

Doplnujici text: Pozicia Nemecka je posudzovana re-
lativne rozporne. Cast autorov povaZuje Nemecko za
hegemona strednej Europy, ini poukazujii na skutoc-
nost, Ze v druhej polovici 20. storoCia prebehla v za-
padnej casti Nemecka taka westernizacia, ze Nemecko
sa stalo integralnou stcastou zapadnej Europy. S tym
mozno sice stihlasit, ale zjednotenie Nemecka a presun
hlavného mesta z Bonnu do Berlina opdt postiva jeho

geopoliticke tazisko viac na vychod. Faktom je, Ze bez
Nemecka stredoeuropsRy priestor nedisponuje dosta-
tocnymi vlastnymi zdrojmi na stabilizaciu geopolitickej
situacie v regione.

Nejednoznacnost geopolitického vymedzenia stred-
nej Europy vyplyva zo subjektivizmu pristupov Rrajin
a prameni z ich polohy a zaujmov. Prikladom méze byt
Ukrajina, ktora sa castejSie usiluje etablovat ako stre-
doeuropska Rrajina, RedZe stredna Europa predstavuje
pre tento stat tiplne odliSné hodnotové zoskupenie, ako
to, v ktorom sa podstatnii Cast svojej historie vyvijala. V
sticasnej geopolitickej situacii, z hladiska jej politicke-
ho smerovania a narodnych zaujmov méze byt zd6raz-
novanie prislusnosti R strednej Europe velmi dolezite. Je
to priklad toho, Ze geografické hranice a vymedzenia
sl casto prisposobované dominantnym geopolitickym
koncepciam v ramci aktualnych statnych doktrin.

Kultdrne aspekty: Mnohi autori pouzivaji a pracuji s
kultdGrnymi faktormi (nabozenskymi, etnickymi, jazy-
kovymi, historickymi), ktoré by umoznovali definovat
priestor strednej Europy. Stredna Europa nebola nik-
dy zjednotena a jej dejiny su plné fragmentacie, zmien
hranic a prelinajicich sa identit. V dosledku sistavnych
posunov Gzemnych hranic pocas storoci sa takmer vo
vSetkych stredoeuropskych statoch nachadzaji narod-
nostné mensiny a niektoré z nich si Statnymi hranicami
aj rozdelené. Roznoroda historicka skiisenost sa Casto
podiela na formulovani odliSnych strategickych zauj-
mov (napr. v obdobi 18. storoCia - Rzeczpospolita - pol-
sky zlaty vek, Habsburska monarchia, Rakiske cisarstvo
1804 — 1867, Raklsko-Uhorsko 1868 — 1918, Nemecka risa
a satelitné Staty v obdobi druhej svetovej vojny). Historia
jednotlivych narodov, ich skisenosti ovplyviuji vnima-
nie strednej Eurdpy a ich postavenie v tomto priestore.

Hladanie optimalneho variantu usporiadania stredo-
europskeho priestoru vyrazne ovplyviiuje aj posta-
venie Slovenska. V ramci Europy ako celku je pre Slo-
vensko priznac¢na poloha medzi dvomi geopolitickymi
osami - hlavnou (Pariz - Berlin - VarSava - Moskva)
a vedlajsou (Poririe — Mnichov - Vieden - Budapest -
Belehrad - Sofia - Istanbul). Uzemie Slovenska je po-
tencialnym priestorom pre ich severo-juzné prepoje-
nie, o zvyraznuje tranzitnd polohu Slovenska.

Slovensko susedi s piatimi Statmi, pricom kazdy z nich

.....

lom. Preto charakter vztahov so susedmi bude vyrazne
ovplyviovat stabilitu Slovenskej republiky.



Slovensko a Vysehradska
spolupraca

VySehradska spolupraca bola jednou z prvych kooperativ-
nych Struktdr v postkomunistickom bloku po roku 1989.
V madarskom VysSehrade bola 15. februara 1991 podpisana
Deklaracia o spolupraci Ceskej a Slovenskej federativnej
republiky, Polskej republiky a Madarskej republiky na ces-
te k europskej integracii. Miesto stretnutia nebolo vybrané
nahodou. Takmer pred siedmimi storociami sa na tomto
mieste zisli polsky kral Kazimir I., esky kral Jan Luxembur-
sky a madarsky kral Karol I. Robert a dohodli sa na spolu-

praci k obmedzeniu napatia a konfliktov v regione. Aj ked

VySehradska dohoda z roku 1335 zlyhala a nezabezpecila
dlhodoby mier na tomto Gzemi, zjednotila snahy stre-
doeuropskych vodcov dat na bok rozdiely a upevnit kul-
thrne zvazky medzi [udmi. Stretnutie zac. 90. rokov malo
obdobné ciele. Zakladnymi cielmi s podla vySehradskej
spoluprace predovsetkym obnova Statnej suverenity, de-
mokracie a slobody, likvidacia pozostatkov totalitného
systému, budovanie parlamentnej demokracie a moder-
ného pravneho statu, vybudovanie moderného trhového
hospodarstva a iplné zapojenie sa do europskeho poli-
tického, hospodarskeho, bezpecnostného a pravneho
systému. VySehradské zoskupenie umoznilo komunikaciu
medzi stredoeuropskymi statmi a Eurdpskou Gniou v otaz-
ke asociacnych dohdd a komunikaciu so Severoatlantic-
kou alianciou (NATO). VySegradsky priestor je so svojou
rozlohou takmer 534 tisic kilometrov Stvorcovych porov-
natelne velky ako Franciizsko a Zije na nom viac ako 60
milionov obyvatelov. Toto spolocenstvo vytvara moznosti
pre spoloény postup v ramci EU v otazkach, ktoré sii dole-
Zite pre vSetky Styri Staty. Nevyhnutnou podmienkou pre
fungovanie vySehradskej spoluprace je vola jednotlivych
krajin spolupracovat. Regionalne i kontinentalne integrac-
né Struktdry mozu chranit skupinové i narodné zaujmy
Statov a kompenzovat ich upadajuci vplyv.

Stredna Eurdpa preziva najuspesnejsSiu cast svojej doteraj-
Sej historie a ma vsetky predpoklady, aby sa stala vyznam-
nym elementom celoeuropskych integracnych procesov.

Formovanie slovenskeho
naroda a statneho uzemia -
geograficke aspekty

Na europske (zemie postupovali Slovania viacerymi
smermi: do juznej Casti smerom k delte Dunaja a na Balkan,
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do severnej Casti cez izemie Hali¢a (dnes v juhovychodnom
Polsku a na severozapadnej Ukrajine), teda oblast na (pa-
ti Karpat od Hornej Visly po Prut, cez karpatske kotliny do
strednej Europy. V severnej Casti obsadili izemia az po Labe
a pravdepodobne zo severu potom prenikli na nase Uze-
mie. Pre vyvoj slovenskej Statnej idey je vyznamnég, Ze tento
prichod Slovanov predstavuje posledny severny migracny
vstup na Gzemie dnesného Slovenska. Potom zacina domi-
novat juzny a zapadny tlak, neskor i tlak vychodny.

Cast slovanského superetnika sa zastavila v oblasti, ktora
dnes tvori Gizemie Ceskej republiky a Slovenskej republiky
- a ich potomkovia tu natrvalo zostali. Prislusnici tejto
skupiny sa stali politicky, jazykovo a kultGrne dominuji-
cimi. Postupne ziskavali Crty svojbytného naroda, ktory
zrastol, pokial mu to bolo umozneng, s prirodnymi hrani-
cami. Z hladiska slovenskej historie a politiky je dolezité,
Ze Uzemie, kde sa usadili predkovia dneSnych Slovakov,
bolo a je otvorené smerom do Zapadopanodnskej panvy,
v SirSom chapani do Panonskej niziny. Je to oblast s velmi
vyhodnymi podmienkami pre koncentraciu obyvatelstva.
Do Pandnskej niziny tieZ smerovali najazdy kocovnikov
z vychodu, ale aj tlak vojsk Osmanskej riSe. Panonska
nizina predstavuje hlboky pokles povrchu ohranicujici
stredny Dunaj medzi Alpami, Karpatmi a Dinarskymi ho-
rami. Pandnska nizina je otvorena len do Cierneho mora,
aj to pomerne obtiazZne, je teda do znacnej miery uzatvo-
rena. To ju robi nedobytnl z mora, zaroven ale aj necitlivi
k problematike mora. Rakisko-uhorska monarchia bola
jedinou velmocou, ktora sa neusilovala o kolonie a nevy-
budovala silné vojenské namornictvo.

Komunikac¢na uzatvorenost stredného Podunajska
a jeho vnltrozemska orientacia boli prekonané az
v druhej polovici 19. storocia vystavbou Zeleznic a na-
sledne ciest. AZ otvorenie prieplavu Ryn - Mohan - Du-
naj v roku 1992 umoznili rieCne prepojenie Severného
a Cierneho mora cez Pandnsku nizinu.

Historia formovania slovenského naroda a Statneho ize-
mia najma na prelome prvého tisicrocia, ako aj v prvej
polovici druhého tisicrocia je znacne determinovana na-
sledovnymi fyzicko-geografickymi charakteristikami:

1. Z oblasti Panonskej niZiny je izemie sucasnej Slo-
venskej republiky Gplne otvorené juznému tla-
ku. Tato niZina je svojim rozsahom prirodzenym
terénom pre pocetnejSie narody, nez predstavovali
slovanski predkovia dnesnych Slovakov. Vacsie
etnické skupiny bud lahko Gtocili na dnesné juzné
Slovensko (madarské kmene), alebo boli na toto
Gzemie zatlaCované (Madari zatlacovani Turkami).
To znamena, Ze politicky dominujiice sily v oblasti
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Panonskej niZiny urcovali osud Statnosti v priesto-

.....

pobytu Slovanov v strednej Europe.

2. Strednou a severnou Castou Gzemia dnesného Slo-
venska prechadza oblik Zapadnych Karpat. Zapadné
Karpaty v strednej a severnej casti Slovenska tvoria
obtiaZne dostupny terén. Ide o region, ktory je z do-
vodu Grodnosti a klimy pre dobyvatelov malo zau-
jimavy. Umiestnenie mimo hlavnych komunikacnych
tras z neho v minulosti vytvorilo kultirne uzatvorenii
oblast.

3. Cez Malé a Biele Karpaty a rieku Moravu je spo-
jené dnesné azemie Slovenska s Ceskou republi-
kou. Na zapade je tak dnesné Slovensko, menej nez
na juhu, ale viac neZ na severe, otvorené smerom
k Cesku. Tato charakteristika sa v3ak po vacsiu cast
doby pobytu Slovanov v strednej Europe - vzhla-
dom k urcitej uzatvorenosti ceskych krajin a juz-
nym Specifikam slovenskej Statnosti — ukazala ako
druhorada. Prepojenie osudov Cechov, Moravanov
a Slovakov naslo svoj politicky vyraz vo Velkomo-
ravskej risi a nasledne az v 20. storoci.

Koncepcie usporiadania
strednej Europy

Procesy narodného obrodenia a narodnej emancipacie
v strednej Europe umoznili vzniknit dvom pozoruhod-
nym doktrinam: pangermanskej a panslovanskej.

Pangermansky pohlad na stredni Europu hladal rie-
Senie troch zakladnych problémov integracie, ktorymi
boli velkonemeckeé spojenie Nemecka a Rakiska, dalej
zapojenie nenemeckych narodov Rakiisko-Uhorska,
ako aj pripojenie dalsich nenemeckych narodov a pri-
padne statov, i uz s germanskym jazykovym zakladom,
alebo bez neho. Zrod pangermanskej idey zapada do
obrovského kultirneho a ekonomického rozmachu
nemeckého naroda a zaroven jeho politicko-Statnej
roztrieStenosti. Historia ukazala, ze spociatku okrajo-
vé Sovinistické prady postupne ziskali moc a rozpdatali
druhd svetovd vojnu. Pre vyvoj smerom k nacizmu bolo
nutné, aby v ramci vyvoja od nemeckého vlastenectva v
polovici 19. storocia k hitlerovskému nacizmu vstrebalo
pangermanstvo dva dolezité motivy - rasizmus a soci-
alny darwinizmus. Tieto stali spolu s geografickym de-
terminizmom pri zrode nemeckej geopolitiky na konci
19. storocCia a zacCiatku 20. storocia.

Osud panslovanstva sa odohraval na ploche vymedze-
nej dvoma hranicami:

1. Predstava slovanstva ako naroda s viacerymi kmeii-
mi. Pre toto chapanie je priznacné rieSenie jazykovej
otazky, ktora bola spajana s navratom k vSeslovanske-
mu jazyku alebo k prechodu na rustinu, v tejto pestrej
skupine koncepcii bola pritomna tendencia premeny
panslovanstva na panrusizmus.

2. Predstava slovanstva ako skupiny narodov s jed-
nym etnickym spolo¢énym menovatelom, pre ktory je
potrebné najst politicki podu. Tato koncepcia reSpek-
tovala jazykové a narodné rozdiely jednotlivych skupin
Slovanov a hladala politické zastreSenie v podobe
zjednotenia niektorych, pripadne vSetkych slovanskych
narodov s cielom zaistit obranu ich zaujmov.

Slavianofilské koncepcie nemajd charakter politického
panslovanstva. Tieto mali viziu slovanskej vzajomnosti,
ktora nehlada cesty k zjednoteniu vsetkych Slovanov
v jednom sStatnom celku, ale len predstavy o moznej
solidarite.

Slovanské narody majia vzhladom na dolezité spolocné
vychodiska podobné alebo pribuzné etnické, psychicke
a jazykoveé crty, avsak tieto nie sii nositelmi statnej idey.
Politicky potencial pangermanskej a panslovanskej idey
je odlisny, pretoze vizia zjednotenia vSetkych slovan-
skych narodov v jednom State mala mensiu mobilizacni
silu, ako niektoré verzie velkonemeckych predstav. Pan-
slovanska myslienka zahynula na bariérach narodného
Statu. Panslovanstvo postupne v 20. storoci takmer Gplne
vymizlo a zmenilo sa na etnografiu, porovnavaciu jazy-
kovedu a literarne vedy. Panslovanstvo sa nikdy nestalo
vladnucou ideou v niektorom z velkych slovanskych sta-
tov, tzn. predovsetkym v Rusku a Polsku.

Civilizacna podstata strednej
Europy

Priestorové a obsahové vymedzenie strednej Eurdpy
ma mnozstvo verzii, nedisponuje preto jednoznacnou,
vSeobecne platnou definiciou. V sivislosti s pomerne
dynamickym procesom integracie krajin strednej Euro-
py do NATO a EU sa objavovala Castej3ie téza, Ze stredna
Eurdpa je urcitym pohyblivym predpolim zapadoeurop-
skej civilizacie s tendenciou na jednom (vychodnom)
okraji sa rozSirovat a na zapadnom ustupovat v pro-
spech plnohodnotnej zapadnej civilizacie.



Orientacia k Zapadu patri k zakladnym charakteristi-
kam politického a verejného Zivota stredoeuropskych
statov. Zo Zapadu prijimali klicové civilizacné podnety.
Prave preruSenie vazieb k Zapadu a priklon k Vychodu
v historii strednej Europy (zaber Polska Ruskom, Uhor-
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ska Osmanskou riSou, strednej Europy Sovietskym zva-
zom) posobilo retarda¢ne na napliianie emancipaénych
snah narodov a Statov v tomto prostredi. Vztah k Zapa-
du je aj otazkou kvality demokracie, vztahu statu a trhu
a Standardov verejného Zivota.

Zhrnutie kapitoly

Definovat priestor strednej Europy mozeme z hladiska viacerych faktorov: fyzicko-geografického,
politicko-geografického, mocensko-politického, kultirnych faktorov (nabozenského, etnického,
historického). Kym geograficka stredna Eurdpa pretrvavala nepretrzite, potom z mocensko-po-
litického aspektu bola jej geopoliticka kontinuita prerusena vytvorenim Zeleznej opony po roku
1945. Po roku 1989 sa stredna Eurdpa vracia do slovnika, hoci jej kontlry zostavaji nejasné.

Historia formovania slovenského naroda a Statneho Gzemia najma na prelome prvého tisic-
roCia, ako aj v prvej polovici druhého tisicrocia je znacne ovplyvnena fyzicko-geografickymi
charakteristikami: Dunajom a otvorenostou Uzemia Slovenska do Panonskej niziny smerom na
juh, oblikom Zapadnych Karpat na severe, ako aj Malymi a Bielymi Karpatmi a riekou Moravou
na zapade.

Hladanie optimalneho variantu usporiadania stredoeuropskeho priestoru vyrazne ovplyviuje
aj postavenie Slovenska.

Klicové civilizacné hodnoty prichadzali do strednej Europy zo Zapadu. Orientacia na Zapad
patri k zakladnym charakteristikam politického a verejného Zivota stredoeurdopskych statov.

Spolupraca V4 vytvara moznosti pre spolo¢ny postup v ramci EU v tych otazkach, ktoré st do-
leZité pre vSetky Styri Staty.

Klucove pojmy

Interdisciplinarny - vyskytujici sa medzi odvetviami, medziodborovy,

medziodvetvovy.

Infrastruktiara - materialno-technické zazemie Statu, v najvSeobecnejSom
zmysle slova mnozina prepojenych Strukturalnych prvkov, ktoré potom udrzuji
celd Struktiru pohromade. Termin infrastruktira sa pouziva v jednotlivych
odvetviach, napr. v ekonomii opisuje fyzickd infrastruktiru ako napriklad

budovy alebo cesty.

Element - prvok, zakladna zlozka.
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Otazky a ulohy:

Co je geopolitika?

Aky vyznam maji geopolitické
analyzy?

Co odli3uje strednii Eurdpu od
ostatnych casti Europy?

Preco v obdobi studenej vojny
nemohla stredna Europa rozvijat
svoje zaujmy?

Preco nebolo mozné do roku 1989
volne prechadzat hranicu pri ceste
do Madarska alebo Polska napriek
tomu, Ze tieto stredoeuropske
krajiny boli v spolocnom bloku krajin
RVHP a Varsavskej zmluvy?

Preco je pre nas dolezita rieka
Dunaj?

10

1

12

13

Zamyslite sa nad vyhodami
kvalitného a moderného dopravného
spojenia Krakova s Budapestou pre
rozvoj stredného Slovenska.

Z ktorych smerov prichadzali
Slovania do strednej Europy?

Aké dosledky ma pre historiu
Slovenska skutocnost, Ze na juhu je
nasa krajina otvorena smerom do
Panonskej niziny?

Aké boli zakladné ciele na zaciatku
spoluprace vySehradskych krajin?

Preco je pre nas dolezita spolupraca
v ramci V4? Zistite, ¢i ma vasa skola
spolupracu so Skolami v niektorych
zo Statov V4?

Vysvetli priciny zapadnej orientacie
stredoeuropskych statov!

Akymi fyzicko-geografickymi
charakteristikami je ovplyvnena
historia formovania slovenského
naroda a Statneho uzemia?
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Aktivity:

Praca s mapou: Ktoré prirodné celky s sucastou strednej Europy? Ktorymi Statmi preteka
rieka Dunaj? Ktorymi statmi prechadza Karpatsky oblilk? Charakterizuj reliéf strednej
Europy. Charakterizuj hydrografické pomery strednej Europy. S ktorymi castami Europy

je stredna Europa prepojena vodnyml cestami? Ako ovplyviuju geografické podmienky
strednej Europy dopravni siet? Ako ovplyviiuji rozmiestnenie obyvatelstva?

Pracas mapou: Na zaklade reliéfu urci hlavné dopravne trasy (cestné, Zelezni¢né, vodné),
ktoré prechadzajii strednou Europou. €o z toho vyplyva pre Slovensko?

Urobte prehlad stretnuti krajin V4 na iirovni prezidentov a na iirovni predsedov vlad za
posledné 4 roky. Aké téemy dominovali na tychto stretnutiach?

Praca s mapou: a; Vyznac iizemia v Statoch V4, na ktorych sa nachadzajii etnické mensiny.
b) Porovnaj nabozensku Struktiiru obyvatelstva v krajinach V4.
c) Porovnaj narodnostni Struktiru obyvatelstva krajin Va.
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Vplyv zmien
mocenskych
pomerov

'} Europe na
vyvoj Slovenska
v 20. storocCi

02

Historia ukazuje, ze
mocenské zmeny

v Europe a nasledné
zmeny na politickej
mape kontinentu sa
vzdy dotkli situacie v
strednej Europe.
Studijnym cielom
kapitoly je spoznat,
ako sa vyvijalo
Uzemie, na ktorom
dnes zijeme.
Zistime, kto ho
ovladal, ako bolo
organizované a co
jednotlivé obdobia
Vyvoja priniesli

pre obyvatelstvo.
Oboznamime sa

s charakteristickymi
crtami uzemia
dnesného Slovenska
v jednotlivych
statnych celkoch,
ktorych bolo
sucastou. Na tomto
zaklade si vysvetlime,
preco sucasné
¢lenstvo v EU

a v NATO vytvorilo
historicky ojedinelé
moznosti na
efektivne naplnenie
narodnych zaujmov
Slovenskej republiky.




Zmeny usporiadania
priestoru strednej Europy
v prvom tisicroci

V prvych rokoch nasho letopoctu sa Gzemie dnesného
Slovenska, obyvané Markomanmi a Kvadmi, nachadzalo
v kontaktnej zone s civilizacne vysoko rozvinutou Rim-
skou riSou. Na prelome letopocCtov vytvorili Rimania
v oblasti stredného Dunaja provinciu Illyricum, z cas-
ti ktorej vznikla provincia Pannonia. Vybudovali sa ta-
bory - Carnuntum (Hainburg), Vindobona (Vieden), Bri-
gettio (Szony, Komarno), Aquincum (Budapest) - ktorych
Ulohou bolo celit germanskemu tlaku a zaroven zabez-
pecit obchodné kontakty. Rieka Dunaj tvorila sdcast
Limes Romanum - hranicu Rimskeho impéria. Juzna
Cast Slovenska bola vdaka jantarovej ceste v kontakte
s adriatickym regionom a baltickym regionom.

Niekolko storoCi sa vyspela Rimska risa usilovala
ovplyvnovat politicky a hospodarsky vyvoj narodov Zzi-
jucich severne od Dunaja vojenskymi akciami, vytvara-
nim vazalskych Statov (Regnum Vannianum), vyvolava-
nim sporov medzi barbarskymi kmenmi a pod.

Konfrontacia s barbarskymi kmenmi vylstila do mar-
komanskych vojen v roku 166 n. L. Cisar Marcus Aurelius
mal zamer zriadit provinciu Markomania, ktora by po-
sunula hranice Rimskej rise na sever do Karpat, oblast
vychodného Slovenska sa mala stat stcastou provincie
Sarmatia. V roku 179 nasho letopoctu prenikli rimske
légie az do Trencina (Laugaricio), kde za-
nechali napis vryty do hradnej skaly. Na
brehoch rieky Hron travil so svojim voj-
skom zimné mesiace Marcus Aurelius,
kde napisal aj niektoré casti svojich fi-
lozofickych ,meditacii“ (Hovory k sebe).
V tomto obdobi ovladala Rimska risa
velki cast Slovenska. Na zaklade tzv.
Kommodovho mieru, ktory v roku 180
Germani podpisali s Rimanmi, opustili
tito Gzemie Slovenska (do vzdialenosti
7,7 km severne od Dunaja). Antické pa-
miatky a rimske sidliska na nasom Gzemi
(Stupava, Devin, Rusovce) dokazuji Culy
Zivot na Gzemi Slovenska v rimskej dobe.
Nasledujice obdobie znamenalo upev-
nenie moci barbarov na Gzemi dnesného
Slovenska. Pokus o vytvorenie provincie
Markomania za cisara Valentiniana (364-
375 n. L) nebol Gspesny.

(>

Zdroj: Rozsah Velkej Moravy - https://sk.wikipedia.org/wiki/
Ve%C4%BER%C3%A1_Morava#t/media/File:Great_moravia_svatopluk.png
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Tlak barbarskych kmenov na Rimsku risu sa zacal in-
tenzivne prejavovat od pol. 4. storoCia a slvisel s ob-
rovskymi pohybmi etnik vo vnitri Azie. Pod tlakom Hu-
nov dochadza k odchodu Kvadov z Gzemia Slovenska.
Ich vodca Atilla vytvara v strednom Podunajsku risu,
ktora sa po jeho smrti rozpadava (453).

V 6. storoci sa od vychodu do strednej Europy a na
Balkan tlacia slovanské kmene. Obsadzuji rozsiah-
le Gzemia od Baltského aZ k Jadranskému moru. Cast
slovanského superetnika sa zastavila vo vnltornej
zone strednej Europy, v oblasti, ktora dnes tvori Gzemie
Ceskej a Slovenskej republiky - a ich potomkovia tu
natrvalo zostali. Prislusnici tejto skupiny sa stali poli-
ticky, jazykovo a kultirne dominujicimi. Postupne zis-
kavali crty svojbytného naroda, ktory zrastol, pokial
mu to bolo umoZnené, s prirodnymi hranicami.

Zapadni Slovania si v 7. storo€i (623-658) pod vedenim
franského kupca Sama zalozili stredoeuropsku risu,
ktora sa vsak po jeho smrti rozpadla. Jadrom Samovej
riSe boli Gzemia dnesného Slovenska, Slovinska, ob-
lasti Moravy, okolo rieky Raby, pricom k zvazku patrili
i Srbi, Cesi a Polabania. V tomto obdobi Slovania odra-
zili Gtoky Avarov, ktori vSak po rozpade Samovej rise
ovladli Karpatski kotlinu na nasledujice dve storocia
(566 - 799), az do zdrvujlcej porazky od Karola Velkého.

Velkomoravska risa, ktorej hranice a rozmach za Ras-
tislava (846 — 870) a Svatopluka I. (870 - 894) zname-
nali rastlci slovansky vplyv v strednej Europe, bola
zrejme vysledkom siperenia Byzantskej riSe s pape-

Mapa ¢. 7: Velkomoravska risa.
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Mapa ¢. 8: Etnické skupiny na Gzemi Rakisko-Uhorska v roku 1910.
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zom a franskym klérom. Ovladla tzv. jantarovi cestu
od Jadranského mora k Baltskému moru. Bola to prave
etnicka, jazykova a kultiirna pribuznost cesko-morav-
skych a slovensko-panonskych kmeiov, ktora viedla
k ich zjednoteniu vo Velkomoravskej risi. Tento proces
viedol v centralnych oblastiach rise k formovaniu vel-
komoravskej narodnosti, zjednocovanej okrem sStatnej
moci aj zavadzanim slovanskej liturgie a zovSeobecno-
vanim spolo¢ného kultirneho narecia, i jazyka.

V 9. storoci prenikaji od vychodu uralski Madari, rozbija-
ju Velki Moravu a trvalo sa usadzuji v Panonskej panve.
V strednej Eurdpe sa rodia zarodky slovanskych Statov -
Ciech a Polska, na Balkane Chorvatska a Srbska. Uzemie
Slovenska sa stava sicastou uhorského stredovekého
Statu, avSak bez akejkolvek svojbytnosti, bez administra-
tivneho vymedzenia. Obdobie 10. — 11. storocia definitiv-
ne znicilo na dlhé starocia slovenski Statnost v oblasti
dnesného Slovenska. Vytvaraji sa zakladné stredoeurdp-
ske konstanty determinujlce Specifika vyvoja slovenského

naroda, odliSné od vyvoja Ceského naroda a ceského Statu.

Mocenské pomery v strednej
Europe v druhom tisicroci

Napriek nepriaznivym vonkajSim mocenskym tlakom sa
Slovensku v druhom tisicroci podarilo dosiahnut pozoru-
hodn( harmoniu vlastnych tradicii a udrzat svoju identitu
a narodnd kultdru. Kontinuita kompaktného osidlenia po-
mohla obyvatelstvu zapustit silné korene na svojom Gzemi,
ktoré mu nebolo mozZné odnat ani po zaniku Velkej Moravy.

Okolo roku 1000 konci éra velkych migracii vo vnatri
Europy a zacina sa stabilizovat geopoliticka situacia.
Vrcholia rozpory vo vnatri krestanskej cirkvi. Europa sa
definitivne deli na dve geokultarne sféry, pricom hrani-
ca prebieha severom Balkanskeho polostrova a potom
sa staCa smerom k Pobaltiu, ¢im sa vymedzuje geokul-
tdrna hranica medzi vychodnou a strednou Europou.



V Cele Svatej rise rimskej naroda nemeckého sa zaci-
naji objavovat prislusnici dynastie Habsburgovcov,
ktori si vybudovali mocenski zakladiu na vychode alp-
skej oblasti a strednom Podunajsku.

Uhorskeé kralovstvo bolo v obdobi medzi 11. - 15. sto-
roci jednym z najrozlahlejSich a najmocnejsich Statov v
ny pokryla cell Karpatski kotlinu po viac ako 900 rokov,
vynimajlc obdobie 150 rokov tureckej okupacie.

Velka invazia Otomanov do strednej Europy bola vy-
znamnou historickou udalostou, ktora ovplyvnila osud,
hranicu a koherentnost Slovenka. Porazka uhorskej ar-
mady v bitke pri Mohadi (1526) otvorila Turkom cestu na
sever. Z (zemia, spadajlceho pod Uhorské kralovstvo,
iba Slovensko (okrem jeho juznej Casti), transdunaj-
sky region (hraniciaci s Rakiskom) a niektoré regiony
Chorvatska zostali mimo otomanskej okupacie. V do-
sledku tychto udalosti sa strategicka, politicka a eko-
nomicka dolezitost Slovenska podstatne zvysila. Brati-
slava sa stala hlavnym mestom Uhorského kralovstva
a sidlom vsetkych hlavnych institlcii na viac ako 300
rokov; Trnava (60 km severovychodne od Bratislavy)
bola sidlom cirkevnych a kultGrnych institdcii.

Do druhej polovice 2. tisicroCia vstupuje Europa vyraz-
ne politicky polarizovana, pricom sa zacinajl prejavo-
vat i obrovské ekonomické rozdiely. Dlhodobé cirkevneé
spory celd oblast velmi vycerpali, feudalne vyrobné
vztahy zostali zakonzervované a cela oblast zacala za
atlantickymi Statmi vyrazne zaostavat. NavySe, Habs-
burgovci niesli na svojich bedrach zataz v podobe zadr-
Ziavania tureckej expanzie.

Po rozdeleni Polska v obdobi rokov 1775 - 1795 Ruskom,
Pruskom a Raklskom dostala vychodna a stredna cast
Europy Gplne novi tvar, pretoZe v nej existovali na zac.
18. storoCia len Styri Staty: Rusko, Prusko, Rakiisko
(resp. habsburskeé sustatie) a Osmanska risa.

Rakiska risa utrpela vo vojne s Pruskom v roku 1866
porazku, jej medzinarodné postavenie bolo otrasené.
Zla finanéna situacia sposobovala nestabilitu vnitornej
situacie v habsburskej monarchii a vyraznejSie sa zacala
vynarat narodnostna problematika. Nova Gstava v roku
1867 zabezpecila raklsko-uhorské vyrovnanie a vzni-
ka dualisticky $tat Rakiisko-Uhorsko. Ustava zakotvila
spoloc¢ného panovnika, ako aj spolo¢nl zahranicnd, me-
novl a obranni politiku oboch statov. VSetky ostatné
zalezitosti si obe krajiny spravovali samostatne.
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Usilie o zachranu slovenskej
narodnej identity

V mnohonarodnostnej uhorskej Casti krajiny uhorska
vlada silno presadzovala politiku tvrdej madarizacie
nemadarskych narodov a narodnosti (Slovania, Rumu-
ni, Rusini), ktoré tvorili pocetnejsiu polovicu obyvatel-
stva a spociatku Gspesne potlacala akékolvek emanci-
pacné pokusy tychto narodov. Madarska vladnuca elita
neoddelovala jednotlivé narody ani vnatornym admi-
nistrativnym clenenim.

Kazdy slovansky narod prezil obdobie poroby. Smut-
ny rekord medzi Slovanmi drZi slovensky narod, ten sa
k svojej samostatnosti predieral 900 rokov. Zo vsetkych
uhorskych narodov mali najmenej vyhodni poziciu pre
narodnl emancipaciu prave Slovaci: chybala Slachta,
narodne uvedomelé mestianstvo, narodna inteligencia.
Aj ti Slovaci, ktori dosiahli Gspechy napr. na poli vedy,
nemali vyhranené narodné povedomie: slovensky poly-
histor Matej Bel oznacoval sam seba ako ,lingua Slavus,
natione Hungarus, eruditione Germanus“ (Krej¢i, 2000).

Slovensko ako siicast Uhorska malo dlhodobo charak-
ter vyrazne agrarnej krajiny (az do polovice 20. storocia).
Historia priemyslu v3ak siaha daleko do minulosti. TaZzba
surovin a vyroba spotrebnych predmetov v stredoveku
sivisela s prichodom nemeckych kolonistov (12 - 14.sto-
roCie). Najskor sa rozsiruje remeselna vyroba a od kon-
ca 15. storoCia dochadza k velkému rozvoju banictva
a hutnictva. V 16. a 17. storoCi sa v Uhorsku sformovali
centra a regiony banictva a hutnictva europskeho vyzna-
mu: Banska Bystrica (med), region Gemer a Spis (Zelezna
ruda), Banska Stiavnica, Kremnica (zlato). V sledovanom
obdobi zaznamenavame zakladanie pocetnych sklarni
a papierni v horskych oblastiach stredného a vychodné-
ho Slovenska. Slovensko sa v priebehu 17. a 18. storoCia
stalo remeselnickou a ,priemyselnou” zakladnou celého
Uhorska. Priaznivé podmienky pre nastup moderného
priemyslu sa na Slovensku vytvorili az v 2. pol. 19. storo-
Cia, o je vyrazné oneskorenie za europskymi krajinami
(vratane Ceskych krajin).

Pad Bachovho absolutizmu, prijatie novej Gstavy (Febru-
arovy patent), smerovanie k federativnemu usporiada-
niu Statu, odstranenie policajného systéemu viedol k ozi-
veniu narodnych aktivit Slovakov. Popredni slovenski
predstavitelia (Jozef Miloslav Hurban, Daniel Richard, Jan
Palarik, Jan Francisci a dalsi) sa pokasali v novych pod-
mienkach formulovat slovensky narodny program. V re-
akcii na nelspech Slovakov dostat sa do uhorského sne-
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mu bolo zvolané Slovenské
narodné zhromazdenie do
Turcianskeho sv. Martina.
Memorandum naroda slo-
venského, ktorého tvorcom
bol autor koncepcie Stato-
pravneho postavenia Slova-
kov v Uhorsku Stefan Marko
Daxner, bolo prijaté v Tur-
Cianskom Svatom Martine v
juni 1861. Cielom malo byt
zakonné uznanie sloven-
ského naroda a znacny rozsah samospravy slovenskych
ZUp. Svojbytnost slovenského naroda pozadovana v Me-
morande mala byt uznana v priestore nazvanom hor-
nouhorskeé slovenské Okolie. KedZe panovnik rozpustil
uhorsky snem, poslanci o dokumente ani nerokovali.
V decembri 1861 predlozila slovenska delegacia vedena
banskobystrickym  katolickym biskupom Stefanom
Moyzesom upravené Memorandum, text znamy ako Vie-
denské memorandum slovenskeé, pod|a ktorého sa malo
slovenské Okolie (distrikt) konstituovat ako Statoprav-
ny Gtvar s vlastnym snemom a samospravou, pre oblast
hospodarskej, socialnej a kultirnej politiky s centrom
v Banskej Bystrici. Slovenské okolie bolo prvym, kon-
krétne definovanym slovenskym teritorialnym progra-
mom, pricom jeho juzna hranica bola nacrtnuta v po-
dobnej linii, ktorou bola o 80 rokov neskor vymedzena
hranica Slovenského statu v obdobi druhej svetovej voj-
ny. Vieden prijala Viedenské memorandum, ale rozhodla
sa splnit len niektoré jazykové, Skolské a kultiirne po-
Ziadavky (zaloZenie Matice slovenskej, gymnazii a pod.)

Obr. €. 54

Dalsi vyvoj ukazal, ze tieto malé Gstupky Slovakom boli
len taktickym tahom zo strany rakiskej a madarskej
politiky. Vznik Rakiisko-Uhorska viedol madarské
vladnuce kruhy k snahe pretvorit mnohonarodnostné
Uhorsko na jednonarodny centralizovany stat.

Dosledkom bolo, Ze slovensky narod bol vytlacany na
perifériu eurdpskeho diania. Ekonomicky a kultarny roz-
voj bol mocensky spomaleny. Madarsky jazyk bol vyhla-
seny za jediny Gradny jazyk, nemadarské, najma sloven-
ské Skoly boli zatvorené, boli prijaté zakony, ktorymi sa
pomadarcovali nazvy miest a dedin, znehodnocovala sa
narodna kultira (zatvorenie vSetkych troch slovenskych
gymnazii v roku 1874, zatvorenie Matice slovenskej v roku
1875, vyucovanie naboZenstva v madarcine od roku 1909).
Takyto vyvoj vyvolal, prirodzene, zo stran nemadarskych
narodov sebazachovni obrannd reakciu. Madarski libe-
rali v tom obdobi (Jozsef Eotvos, Ferenc Deak) zdoraz-
novali potrebu uspokojit poziadavky nemadarskych na-

rodnosti, avSak popierali kolektivne narodnostné prava
a odmietali administrativne vymedzenie samosprav-
nych oblasti obcanov patriacich k narodnostnej men-
Sine. Argumentovali, Ze neexistuje Ziadna etnicky Cista
oblast a ze narodnostna autonomia povedie k secesii.
Kratkozraka politika vychadzala z predstavy, Ze ak sa
bude znemoznovat pouzivanie nemadarskych jazykov,
bude zarucené zachovanie statu v historickych hrani-
ciach. Zakladom jazykovych zakonov bola teda illzia, Ze
madarizaciou vSetkych obyvatelov Uhorska bude jazyko-
va hranica zodpovedat hranici Statu.

Geopoliticky vyvoj v prvych dvoch dekadach 20. sto-
roCia bol mimoriadne dynamicky a zlozity zaroven.
Zaciatkom 20. storocia m6zeme na mape Eurdpy vy-
medzit 7 mocnosti — V. Britania, Francizsko, Nemecko,
Rakisko-Uhorsko, Taliansko, Turecko. Prva svetova voj-
na a jej vysledky s pre Europu a svet prevratné. Po
prvej svetovej vojne sa vsetky Styri mocnosti ovlada-
juce stredni a vychodnii ¢ast Europy zritili, pricom dve
(Raklsko-Uhorsko a Turecko) Gplne stracaja charakter
velmoci a rozpadajld sa na mensie celky a ostavajice
dve (Nemecko a Rusko) stracaji sice velmocenské po-
stavenie i Casti Gzemia, aj ked iba docasne.

Slovensko v Ceskoslovenskej
republike (1918 - 1939)

Vojenska porazka nemeckej a rakisko-uhorskej arma-
dy, pad habsburskej monarchie, vitazstvo a mocenska
podpora dohodovych velmoci boli klG¢ovymi predpo-
kladmi pre Gspech narodnooslobodzovacieho hnutia
Ceského i slovenského naroda. 30. oktobra 1918 Slovaci
vyuzili pravo na sebaurcenie a Martinskou deklaraciou
sa definitivne rozisli s uhorskou Statnostou a stali sa
sticastou nového ceskoslovenského Statu. V rokoch
1918 - 1939 sa Ceskoslovensko sformovalo ako pl-
nohodnotny demokraticky Stat. V priebehu kratkeho
obdobia bola zavedena nova vzdelanostna, kultirna
a technologicka infrastruktira. VSetky tieto skutocnosti
znovu obnovili narodné povedomie a Slovaci si opat
mohli slobodne rozvijat svoju vlastna kultru.

Podobne ako s porazenym Nemeckom a Rakiskom,
vitazné dohodoveé velmoci pripravovali uzavretie mie-
rovej zmluvy aj s povojnovym Madarskom. Jej podpis
sa uskutocnil 4. 6. 1920 v zamku Grand Trianon v Pa-
rizi. Trianonska mierova zmluva znamenala medzina-
rodnopravne potvrdenie zaniku habsburskej monar-
chie i historického Uhorska. Trianonska zmluva po



prvykrat vymedzila pojem Slovensko ako
urcity historicky, geograficky a spravny
celok v medzinarodnopravnom dokumen-
te prvoradého vyznamu. Rozvoj Cesko-
slovenska vsak brzdilo niekolko faktorov.
T. G. Masaryk v snahe dokumentovat silu
Statotvorného naroda wvytvoril doktrinu
homogénneho ceskoslovenského naroda.
Veril vo viziu, Ze vzajomné splynutie dvoch
narodov bude mat pokojny priebeh. Na
Slovensku vsak bola historicka situacia
odlisna; spolocnost si uz plne uvedomova-
la narodnii identitu a prijal sa a pouZival
slovensky spisovny jazyk.

Slovensko ma v tomto obdobi charakter
polnohospodarskej, malo rozvinutej kra-
jiny. Pre Gzemie Slovenska je charakte-
na jeho obyvatelstva Zije na vidieku. Cely
proces vyvoja priemyslu na Slovensku v
medzivojnovom obdobi sa da jednodu-
cho charakterizovat ako Gtlm priemyselnej
vyroby na Slovensku, pricom medzi hlavné
dovody patrili najma nizSia technologic-
ka vyspelost priemyslu Slovenska, strata
trhov v dosledku rozpadu Uhorska, eko-
nomicka zaostalost (izemia, vratane Grovne dopravnej
infrastruktiry a nizka kiipyschopnost obyvatelstva Slo-
venska.

Prva svetova vojna umoznila vznik novych narod-
nych Statov, pricom vznikaji i viacnarodné staty ako
Ceskoslovensko a Juhoslavia. Mnohé Staty maji hranice
vytvorené tak, Ze na mnohych miestach nezodpoveda-
ju etnickym hraniciam. Stredna a vychodna Europa tak
mala pre dalsi rozvoj separatistickych tendencii ide-
alne podmienky. Po dvadsiatich rokoch prislo rozbitie
Ceskoslovenska a Juhoslavie, iredentizmus sa prejavil
vyraznymi apravami hranic medzi stredoeuropskymi
a balkanskymi statmi.

Slovensko vo sfére vplyvu
Nemeckej rise

Po nastupe Hitlera v Nemecku a Horthyho v Madarsku
obidva staty deklarovali svoj zamer s reviziou hranic
dohodnutych po 1. svetovej vojne. Kratko po narokoch
Nemecka si naroky na juzné Gzemie Slovenska zacali

Mapa €. 9: Staty strednej a
vychodnej Europy v obdobi
medzi dvomi svetovymi
vojnami.
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Zdroj: Kol. autorov,2016. VPLYV EU A NATO NA EUROPSKU A
GLOBALNU STABILITU A ICH VYZNAM PRE BEZPECNOST SR.
Belianum, ISBN 978-80-557-1214-7,str. 69

uplatiovat Madari. Druhého novembra 1938 sa na Bel-
vedérskom zamku vo Viedni konala Viedenska arbitraz
proti Slovensku. Slovensko stratilo Gzemie o rozlohe
10 390 km? s 845 000 obyvatelmi.

Dia 14. 3. 1939 splnil slovensky snem prikaz Adolfa Hitle-
ra, vyhlasil samostatnost Slovenského Statu. Rozdelenie
Ceskoslovenska bolo bezprostrednym dosledkom pred-
chadzajicich udalosti v Mnichove (Mnichovska dohoda)
a vo Viedni (Viedenska arbitraz). Znicenim Ceskosloven-
ska sa Hitlerovi otvorila cesta do Polska. Podriadené
Slovensko napadlo na podnet Hitlera 1. septembra 1939
Polsko a v regione Spisa a Oravy obsadilo obce, ktoré boli
po roku 1919 priclenené k Polsku. Osud ¢eského naroda
sa ocitol v kompetencii Nemeckej riSe. Nemecka armada
15. marca zacala okupovat Cechy a Moravu, ktoré Hitler
vClenil do Tretej rise ako , protektorat”. Nemecko-sloven-
ska zmluva z 18. marca 1939 urobila koniec samostatnej
zahranicnej a obrannej politike a Slovensko podriadila
Nemeckej risi. Nemecko urcovalo aj hospodarsku a fi-
nancnd politiku. Okrem sudetskych Nemcov a sloven-
skych separatistov nasiel Hitler v Usili pri rozbijani Ces-
koslovenska spojenca v Horthyho Madarsku. Madarsko
anektovalo cast Podkarpatskej Rusi a intervenovalo vo-
jensky na vychode Slovenska, pricom Hitler neposkytol
Slovensku ani diplomatickd, ani vojenski pomoc.
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Politicky Zivot prestal existovat. Slovenska [udova stra-
na bola jedinou povolenou stranou, v ktorej platil vod-
covsky princip. Politicka opozicia bola kvalifikovana
ako protistatna, neexistovala sloboda zhromazdova-
nia ani sloboda tlace. Zakonodarna moc slovenského
snemu postupne upadala. Novou ideologiou sa stal
slovensky narodny socializmus. Slovensky Stat bol
ideovym, diplomatickym a politickym vazalom Nemec-
kej riSe. Slovenska vlada dala prikaz vojskam zicastnit
sa na Utoku Nemecka na Sovietsky zvaz. Po Gtoku na
Pearl Harbour bola na Ziadost Berlina 13. decembra
1941 podpisana prezidentom Jozefom Tisom proklama-
cia o vyhlaseni vojny USA a Velkej Britanii.

Vdaka protifasistickému Slovenskému narodnému po-
vstaniu v roku 1944 slovensky narod obnovoval novii
Ceskoslovenskil republiku ako Gi¢astnik antifaSistické-
ho odporu. Slovensky lud povstanim prejavil tazbu po
slobode, po obnoveni republiky a po zapojeni do sku-
piny demokratickych krajin.

Po skonceni druhej svetovej vojny sa Ceskoslovensko
vratilo na medzinarodnd scénu, avSak so stratou teri-
toria Podkarpatskej Rusi. Narodné vybory odhlasova-
li v Uzhorode pripojenie k ZSSR, ¢im Ceskoslovensko
stratilo 12 745 km?a 725 357 obyvatelov. Tento stav bol
formalne potvrdeny medzistatnou dohodou 29. jina
1945. Skutoénost, Ze Ceskoslovensko bolo z velkej Casti
oslobodené Sovietskou armadou, mala znacny vplyv na
povojnovy politicky a Statny systém.

Mapa ¢. 10: Uzemné straty Slovenska v rokoch 1938 - 1939.

.iilina
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_Banska Bystrica

1 — Bratislava - Predmostie, do 15. oktdbra 1947 sugast
Madarska. 2 — juzné Slovensko, od 2. novembra 1938 az do 1945
sU€ast Madarska v désledku Prvej viedenskej arbitraze. 3 — pas
krajny na vychodnom Slovensku pri mestach Stakéin a Sobrance,
sucast Madarska od 4. aprila 1939 po madarsko-slovenskej vojne
do 1945. 4 — Devin a PetrZalka (dnes mestské Easti Bratislavy),
od roku 1938 do 1945 boli su¢astou Nemecka. 5 — nemecké
"ochranné pasmo", vojenska okupacia Slovenska Nemeckom z
dévodu ochrannej zmluvy so Slovenskou republikou. Poznamka:
neobsahuje zmeny slovensko-polskej hranice.

Slovensko ako sucast
socialistického
Ceskoslovenska v sovietskej
sféere vplyvu

S ukoncéenim druhej svetovej vojny sa geopolitické
usporiadanie Europy opat vyrazne zmenilo. Vysledky
druhej svetovej vojny posilnili ZSSR, ktory sice utrpel
obrovské ekonomickeé skody, ale zasluhou protifasistic-
kych spojencov a vdaka obratnej diplomacii rozsiril vy-
razne svoju zaujmova sféru. ZSSR si dlhodobo pripatal
niekolko europskych Statov, pri zachovani formalnej
politickej nezavislosti.

Zasadny zlom v politickej orientacii Slovenska nastal
vo februari 1948. Ceskoslovensko v zmysle ,Jaltskej
Europy” sa stalo sucastou sovietskej sféry vplyvu
a nova vlada Klementa Gottwalda vydala svoje progra-
moveé vyhlasenie o prechode k socializmu. Prijala sa
zahrani¢na orientacia na Sovietsky zvaz bez akej-
kolvek verejnej diskusie. Pluralitny politicky Zivot
bol zlikvidovany. Totalnu moc ziskala komunisticka
strana, ktora si svoje postavenie zakotvila aj v Ustave
formulaciou, Ze vedicou Glohou spolocnosti je KSC.
Komunisticka strana kontrolovala policiu (VB), arma-
du (CSLA) a tajné sluzby (STB), ktoré boli zneuZivané

Presov

Zdroj: Zmeny hranic - https://sk.wikipedia.org/wiki/Prv%C3%A1_viedensk%C3%A1_arbitr%C3%A1%C5%BE#/
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na zastrasovanie, prenasledovanie a perzekvovanie
akejkolvek politickej opozicie. Neexistovala sloboda
zhromaZdovania, sloboda prejavu alebo sloboda tlace.
V domacej politike sa prijal program centralne riadenej
ekonomiky, industrializacie, kolektivizacie a znarod-
nenia. Socialisticka industrializacia Slovenska sa stala
jednym z hlavnych znakov jeho hospodarskeho rozvo-
ja. Po druhej svetovej vojne Slovensko zaostavalo za
Ceskymi krajinami Groviiou rozvoja hospodarstva, ako
aj dosiahnutou Zivotnou Groviou obyvatelstva. Jednym
z prvych cielov bolo vyrovnavanie drovne hospodarske-
ho rozvoja Slovenska s ceskymi krajinami a nasledné
vyrovnavanie Zivotnej trovne. Kym v ¢eskych krajinach
vzrastol pocet pracovnikov v priemysle v rokoch 1962 -
1988 0 5,8%, na Slovensku az o 46,4%. Hutnicke odvet-
via, energeticky priemysel a priemysel paliv predstavo-
vali v roku 1985 viac ako polovicu priemyslu Slovenska.
Prakticky vSetky vyroby tychto priemyselnych odvetvi
pracovali na importovanych surovinach, vacSinou zo
Sovietskeho zvizu, resp. ostatnych Statov socialistic-
kého bloku. Vyrazne poklesol podiel tych odvetvi, ktoré
vyuzivali prevazne domace suroviny a materialy.

Socialistické  Ceskoslovensko  (CSSR) sa  stalo
zakladajicim Statom RVHP. Rada vzajomnej hospodar-
skej pomoci (RVHP) bola zaloZzena 23. 1. 1949 na mos-
kovskej porade predstavitelov Siestich krajin — Bulhar-
ska, Ceskoslovenska, Polska, Madarska, Rumunska a
Sovietskeho zvazu, vo februari bolo prijaté Albansko
(od roku 1961 sa nezlcastriovalo ¢innosti Rady), v roku
1950 NDR, v roku 1962 Mongolsko, v roku 1972 Kuba, v
1978 Vietnam. Vznik RVHP bol podmieneny viacerymi
faktormi ekonomickej, ideologickej a politickej pova-
hy. Hlavnym nastrojom spoluprace bol planovity rozvoj
vzajomnej vymeny tovaru. NajdolezitejSim problémom
integracie v ramci RVHP bolo, Ze ¢lenské Staty po celé
povojnové obdobie sledovali tradi¢né industrialne
tendencie a neboli schopné orientovat sa na intenziv-
ny ekonomicky rast a zmenit v potrebnom smere svoju
ekonomickd Struktiru. Tym tato integracia socialistic-
kych krajin nevytvarala predpoklady pre zachytenie
novodobych tendencii vedecko-technického rozvoja,
ktoré sa v rozvinutych krajinach zapadnej Europy, v USA
a v Japonsku presadzovali najma od polovice 70. rokov.
Dosledkom bolo postupné a rastiice zaostavanie eko-
nomik RVHP za ich zapadnymi konkurentmi - v Grovni
produktivity prace, kvalite produkcie, v inovacnych
trendoch. Rastla disparita v ekonomickej arovni, zvy-
Soval sa rozdiel v Grovni HDP na obyvatela medzi obo-
ma Castami Europy. Tieto tendencie najviac poskodili
krajiny strednej Europy.
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ALEXANDER DUBCEK

SLOVENSKY STATNIK
1921 - 1992

Zac. roku 1968 doslo k vymene vo funkcii generalneho
tajomnika KSC. Komunistického konzervativca A. Novot-
ného nahradil komunisticky reformator A. Dubcek. Hoci
planované reformy mali viest k liberalizacii politického
a ekonomického systému, neprekracovali ramec Statu
fungujiceho na marxisticko-leninskej ideologii. Zruse-
nie cenziry a vacsia otvorenost komunistov pod Dub-
cekovym vedenim sa stretla s pozitivnou odozvou vo ve-
rejnosti. Pre sovietske vedenie bol takyto vyvoj v jednom
z jeho satelitov neprijatelny. V obavach, Ze by reformy
v Ceskoslovensku mohli prili5 demokratizovat krajinu
a tym ohrozit mocenskeé pozicie komunistov, sa ZSSR roz-
hodol vojensky zasiahnut. Sovietska armada spolu so
svojimi spojeneckymi armadami vo VarSavskej zmluve
(Madarsko, Polsko, NDR, Bulharsko) vtrhla do Ceskoslo-
venska v noci z 20. na 21. augusta 1968. Okupacné vojska
ziskali rychlo kontrolu nad Prahou, Bratislavou a dalSimi
dolezitymi mestami, komunikacnymi a dopravnymi lin-
kami. Klicovy mocensky obrat nastal v aprili 1969. Pod
tlakom udalosti odstipil z funkcie generalneho tajomni-
ka KSC A. Dubéek a nahradil ho konzervativec G. Husak,
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ktorého dlohou bolo zabranit akymkolvek reformam
a politickym a spolocenskym pohybom. V nasledujicich
dvadsiatich rokoch sa Ceskoslovensko stalo poslusnym
a spolahlivym satelitom Sovietskeho zvazu.

Napriek tomu, Ze Gsilie o reformy zname ako Prazska
jar bolo v auguste v roku 1968 zastavené intervenciou
vojsk VarSavskej zmluvy, progresivne demokraticke
myslienky sa zapisali do mysle [udi narodov Zijlcich
v Ceskoslovensku. I15lo o konflikt medzi ,socializmom
s ludskou tvarou“ a autoritativnym rezimom, ktory bol
cudzi slovenskym a ceskym demokratickym tradiciam.
Ceskoslovensko sa koncom 60. rokov transformovalo
na federalny stat, pozostavajlci z dvoch rovnopravnych
republik a ¢esky a slovensky narod si riesili svoje vna-
torné vztahy na vysoko kultivovanej Grovni. Totalitny
systém riadenia Statu vsak limitoval naplnenie federa-
tivneho zvazku demokratickym obsahom.

Politické Struktlry ,realneho socializmu* neboli schop-
né vyvodit z roku 1968 trvalé zavery. Rastlca kriza to-
talitnych politickych rezimov vydstila v roku 1989 v kra-
jinach strednej a vychodnej Europy do ich kolapsu.
,Nezna revolicia“ v roku 1989 ukoncila vladu komunis-
tickej strany a viedla k dramatickym politickym, eko-
nomickym a spolocenskym zmenam.

Medzinarodnopolitickeé
postavenie SR ako
samostatného statu

V druhej polovici 80. rokov dochadza k prehibeniu vni-
tornych rozporov v ZSSR. Nefunkény ekonomicky mo-
del nemohol vydrzat 40 rokov sovietskej imperialnej
expanzie. Vyzvy k reforme ZSSR po nastupe M. Gorba-
Cova v podobe ,glasnosti, teda otvorenosti, slobode
vyjadrovania a ,perestrojke”, teda restrukturalizacii,
vyvolali dezorganizaciu a demoralizaciu celého
systému. Nespokojnost obyvatelstva s komunistic-
kymi vladami rastla a pretavila sa do mohutnej viny
protestov, demonstracii a nepokojov, ktoré viedli k ich
zvrhnutiu. Sovietsky zvdz, zavaleny vlastnymi exis-
tencnymi problémami, nemal uz zaujem zasahovat vo
svojich satelitoch. Studena vojna sa konci na prelome
80.-90. rokov zritenim totalitnych politickych rezimov
vedenych komunistickymi stranami v celej strednej
a vychodnej Europe. Po zriteni totalitnych Struktir v
Ceskoslovensku pod vplyvom Studentskych protestoy,
ktoré sa rychlo rozsirili a participovali na nich vsetky

spolocenské vrstvy v novembri 1989, sa zacala realizo-
vat nova politicka a ekonomicka transformacia. Trans-
formacia bola zamerana na prechod od totalitného
rezimu k demokracii a od centralnej planovanej eko-
nomiky na trhovi ekonomiku.

Ziskana sloboda a nastartovanie demokratickych reforiem
odkryli mnohé problémy, ktoré boli represivnymi rezima-
mi dlhodobo potlacané. V novonadobudnutej slobode
dochadza ku krystalizacii nazorov a nastolovaniu pozia-
daviek, pricom rastlica polarizacia prinasa nové napatia.
Polarizuji sa rozdiely aj medzi jazykovo velmi blizkymi
narodmi. Vysledkom je rozpad vSetkych troch viacnarod-
nych Statov - ZSSR, Juhoslavie, Ceskoslovenska. Stredo-
vychodny pas Europy sa na narodnostnej baze Stiepi na
malé Staty, z ktorych mnohé maji len par desiatok tisic
km? a menej nez 5 milionov obyvatelov. Staty v regione st
nitené hladat nové zaruky svojej bezpecnosti. Prioritou
bolo ¢o najrychlejsie ziskanie zaruk bezpecnosti v oblas-
ti mocenského vakua, ktoré vzniklo po stiahnuti sa ZSSR
z tohto priestoru. NATO sa potvrdilo ako jediny mozny ga-
rant tzv. tvrdej bezpecnosti (6. 10. 1991 - Krakow).

Civilizovany rozpad CSFR, ako aj skuto¢nost, Ze nova
SR sa prihlasila k nastupnictvu po cesko-slovenskej
federacii a nie po vojnovom Slovenskom State, urych-
lila proces medzinarodného uznania nového statu. Od
prvého dna svojej existencie sa Slovensko stalo Gcast-
nickym Statom KBSE (OBSE), dfia 19. 1. clenom OSN, od
jina 1993 ¢lenom rady Eurdpy a 4. 10. 1993 podpisala
Europsku dohodu o pridruzeni medzi ES a ich clensky-
mi krajinami (tzv. asociacna dohoda), ktora vstipila do
platnosti 1. 2. 1995. Slovensko sa stalo definitivne sub-
jektom medzinarodného prava.

Rozpadom socialistickej slstavy skoncilo obdobie
definovania zahranicnopolitickych cielov optikou so-
vietskych zaujmov. Samostatna SR musela definovat
vlastné koncepcie, ktoré reSpektovali nové postavenie,
zaujmy a moznosti na medzinarodnej politickej scé-
ne. Slovensko naslo vnatorné sily a prekonalo problé-
my s porusovanim demokratickych principov v rokoch
1994 - 1998. Vdaka vytrvalému dsiliu zacalo Slovensko
po roku 1998 spliat kritéria na ¢lenstvo v EU.

Na zaklade uvedeného pokroku Europska rada v Hel-
sinkach v decembri 1999 konstatovala, Ze Slovensko
plni kodanské politické kritéria, a prizvala ho na ro-
kovania o vstupe. Slovensko v pristupovom procese
potvrdilo naplnenie principu catch-up a v pocte uzav-
retych kapitol sa dostalo na Groven krajin V4. V roku
2004 sa Slovensko stava ¢lenskou krajinou EU, ako aj
clenskou krajinou NATO.



EU pozitivne ovplyvnila politickii diskusiu na Sloven-
sku a napomohla k vytvoreniu vnitropolitického kon-
senzu ohladom zahranic¢nopolitického smerovania
krajiny a prispela k vytvoreniu nastrojov politickej
kontroly. Ukazalo sa, ze formovanie rezimu liberalnej
demokracie po ziskani samostatnosti bolo vo vyznam-
nej, dokonca rozhodujicej miere ovplyvnené exter-
nymi aktérmi, predovietkym NATO a EU. Vplyv EU bol
najvyraznejSi najma v predvstupovej faze, od ziskania
Clenstva ovplyviuje najma tvorbu zahranicnopolitic-
kej agendy. Rovnako vplyv NATO bol najviac viditelny
v predvstupovom obdobi, kedZe zasadné podmien-
ky na ziskanie clenstva boli kompatibilné s rezimom
liberalnej demokracie. Slovensko prostrednictvom
participacie v NACC (Severoatlanticka rada pre spolu-
pracu), programu PFP (Partnership for Peace) a MAP
(Membership Action Plan) implementovalo jednotlivé
prvky k demokratizacii spolocnosti. Slovensko sa za-
viazalo k reSpektovaniu zakladnych principov obsiah-
nutych vo Washingtonskej zmluve zakladajiicej NATO,
k ochrane slobody, spolocného dedicstva a hodnot
vsetkych clenov Aliancie.

Zahranicnopolitické a bezpecnostné posobenie Slo-
venskej republiky v globalnom ramci je obmedzené
jej velkostou, limitovanymi ludskymi zdrojmi a malym
hospodarskym potencialom. Clenstvo SR v globalnych
organizaciach ako OSN alebo OECD nezarucuje pre-
sadenie Statnych zaujmov v adekvatnej miere. Preto
je mozné konstatovat, Ze najlepSim sposobom, akym
Slovensko moze celit tejto situacii, je vyuZivanie jeho
¢lenstva v NATO a EU. Clenstvo Slovenskej republiky
v Europskej Gnii a zaroven v Severoatlantickej aliancii
vytvara kvalitativne novl dimenziu nasho postavenia
nielen v Europe, ale aj v ramci globalneho sveta.
Takmer sicasne nadobudlo Slovensko novii vysokii
urovei svojej medzinarodnej bezpecnosti, socialno-
ekonomicki stabilitu a zakladné predpoklady vyssej
dynamiky ekonomického rozvoja, a tym aj rast kvality
Zivota nasich obcanov.

SR spolu s dalSimi krajinami strednej Europy vnima-
lo vstup do NATO ako poistku proti moznym sused-
skym sporom, proti potencialnemu obnoveniu hrozby
zo strany Ruskej federacie, ako aj potencialnym bez-
pecnostnym hrozbam vyplyvajicim z vyvoja vo svete.
Prirodzenou sicastou tohto procesu bolo priblizova-
nie zahrani¢nopolitickych zaujmov so zaujmami USA.
Vzhladom na jasne deklarovany zaujem spolocnosti po
zmenach v roku 1989 formovat Stat vyznavajici demo-
kratické hodnoty so zapadnou prointegracnou zahra-
nicnopolitickou orientaciou sa USA stali prirodzenym
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spojencom demokratického Slovenska. Niektori au-
tori tvrdia, Ze krajiny mozu byt blizke alebo vzdialené
nielen v geografickom zmysle, ale aj inym sposobom.
Stupen podobnosti alebo rozdielnosti medzi krajinami
- vzdialenost“ medzi nimi v podmienkach politickych,
ekonomickych, kultdrnych a v inych oblastiach - moze
byt kli¢om k obsahu a druhom transakcii medzi nimi.
VSeobecne povedané, ¢im podobnejsie politické, eko-
nomické a kultGrne Crty Staty majd, tym vyssSia Groven
obchodu, komunikacii a inych foriem interakcie medzi
nimi vznikne. SR spolu s USA posobi v mnohych proble-
matickych regionoch sveta, ako vo vojenskych, tak v ci-
vilnych operaciach. Spojeneckeé vazby posiliuje spolu-
praca v boji proti terorizmu. Pozitivne sa rozvija oblast
ekonomickej spoluprace, investicii, transferu technolo-
gii. SR je dnes blizkym partnerom USA aj v oblastiach
vzdelavania, vedy, kultiry a Sportu.

Sucasneé postavenie SR
na europskej urovni

Idealy novembra 1989 uz vySe dvadsatpat rokov de-
terminuji na slovenskej politickej scéne ddraz na do-
drziavanie demokratickych principov, na rozSirovanie
priestoru slobody a demokracie, reSpektovanie a dodr-
Ziavanie ludskych prav, vlady zakona a ddslednejSie od-
mietanie nacionalizmu, extrémizmu a rasizmu. Clenstvo
SR v NATO a v EU nam vytvorilo historicky vynimoény
priestor pre formulovanie vlastnych zaujmov a stanovisk
k medzinarodnému vyvoju a je len na nas, aki pridani
hodnotu budeme v tychto stanoviskach generovat.

V nasom zaujme je vyvazené a stabilné posobenia SR
vo svete. Aktivhe podporujeme partnerstvo europ-
skych krajin s USA, ktoré v troch klicovych obdobiach
(prva svetova vojna, druha svetova vojna, studena voj-
na) prinieslo pozitivne vysledky pre budicnost zjedno-
tenej Europy, ktorej je SR stcastou.

Zahranicna politika Slovenskej republiky sa zasadnym
sposobom zaslizila o vyznamné zlepSenie medzina-
rodnopolitického postavenia SR ako doveryhodného
demokratického statu s nespochybnitelnou zapadnou
prointegracnou zahranicnopolitickou orientaciou.

Ako Elensky stat EU a NATO chceme aktivne spolupdso-
bit na formovanie sveta, v ktorom sa aj malé staty mozu
citit bezpecne, v ktorom sa mézu odvolavat na normy
medzinarodného prava a ich dodrZiavanie, ktoré im
zabezpedi stabilitu, Gzemni suverenitu a prosperitu.
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Clenstvo v EU pre nas znamena Gcast v klube, v ktorom
sa podarilo odstranit vo vztahoch medzi jednotlivymi
Statmi hrozbu a pouzitie nasilia. Ide o nase spolocen-
stvo, v ktorom existujia skutocné zaruky, Ze vzajomné
spory nebudi rieSené nasilim.

ZhorSujica sa medzinarodna situacia v predvecer
druhej svetovej vojny viedla k rozbitiu Ceskoslovenska.
Dna 14. 3. 1939 bola vyhlasena samostatnost Sloven-
ského statu. Slovensky stat bol ideovym, diplomatic-
kym a politickym vazalom Nemeckej rise. Slovenskym
narodnym povstanim v roku 1944 slovensky narod, ako
Ucastnik antifasistického odporu, prejavil tizbu po slo-
bode, po obnoveni Ceskoslovenskej republiky a po za-
pojeni sa do skupiny demokratickych krajin.

Vysledky druhej svetovej vojny posilnili ZSSR, ktory roz-
Siril vyrazne svoju zaujmova sféru. Zasadny zlom nastal
vo februari 1948, ked sa Ceskoslovensko stalo sicastou
sovietskej sféry vplyvu. Prijala sa zahrani¢na orienta-
cia na Sovietsky zvaz, totalnu moc ziskala komunisticka
strana.

Usilie reformnych komunistov v druhej pol. 60. rokov
vtlacCit socializmu ludskejSiu tvar bolo zastavené zo strany
ZSSR.Sovietska armadaspolusarmadamistyroch dalSich
krajin Varsavskej zmluvy vtrhla do Ceskoslovenska v noci
z20. na 21. augusta 1968. V nasledujicich dvadsiatich ro-
koch sa Ceskoslovensko stalo poslusnym a spolahlivym
satelitom Sovietskeho zvazu.

Studena vojna sa kon¢i na prelome 80. — 90. rokov zru-
tenim totalitnych politickych reZimov vedenych komu-

nistickymi stranami v celej strednej a vychodnej Euro-
pe. Po tzv. neznej revolicii v novembri 1989 sa zacala
realizovat nova politicka a ekonomicka transformacia.
Formovanie rezimu liberalnej demokracie po ziskani
samostatnosti bolo vo vyznamnej miere ovplyvneneé
externymi aktérmi, predovsetkym NATO a EU.

EU pozitivne ovplyvnila politicki diskusiu na Slovensku
a napomohla k vytvoreniu vnltropolitického konsen-
zu ohladom zahranicnopolitického smerovania krajiny
a prispela k vytvoreniu nastrojov politickej kontroly.

Slovensko sa zaviazalo k reSpektovaniu zakladnych
principov obsiahnutych vo Washingtonskej zmluve za-
kladajlcej NATO, k ochrane slobody, spolo¢ného dedic-
stva a hodnot vsSetkych ¢lenov Aliancie.

Clenstvom v EU a v NATO Slovensko ziskalo novi vysoki
Groven svojej medzinarodnej bezpecnosti, socialno-
ekonomickl stabilitu a zakladné predpoklady vyssej
dynamiky ekonomického rozvoja, a tym aj rastu kvality
Zivota obcanov.

Slovenska republika moze aktivne spolupdsobit na
formovanie sveta, v ktorom sa aj malé Staty mozu ci-
tit bezpecne, v ktorom sa mozu odvolavat na normy
medzinarodného prava a ich dodrziavanie, ktoré im
zabezpedi stabilitu, Gzemn( suverenitu. Slovensko pre-
Ziva najuspesnejsiu cast svojej doterajsej historie a ma
vSetky predpoklady, aby sa stalo resSpektovanym akté-
rom celoeurdpskych integracnych procesov. Je v nasom
zaujme dalej rozsSirovat priestor mieru, stability a pro-
sperity aj na perifériu Europy.
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Zhrnutie kapitoly

V prvych storoc¢iach nasho letopoctu sa vyspela Rimska risa usilovala ovplyviiovat politicky a
hospodarsky vyvoj narodov Zijicich severne od Dunaja vojenskymi akciami, vytvaranim vazal-
skych Statov, vyvolavanim sporov medzi barbarskymi kmenmi.

Pod tlakom Hunov dochadza k odchodu Kvadov z izemia Slovenska.

V 6. storoCi slovanské kmene obsadzuji rozsiahle Gzemia od Baltského az k Jadranskému moru.
Na Gzemi dnesnej Slovenskej republiky sa ich potomkovia stali politicky, jazykovo a kultirne
dominujicimi.

Velkomoravska risa znamenala rastici slovansky vplyv v strednej Europe.

Po prichode Madarov do strednej Europy sa Gzemie Slovenska stava sicastou uhorského stre-
dovekého sStatu, avsak bez akejkolvek svojbytnosti, bez administrativneho vymedzenia.

V dosledku invazie Osmanskej riSe do Uhorska sa strategicka, politicka a ekonomicka dolezi-
tost Slovenska podstatne zvysila. Bratislava sa stala hlavnym mestom Uhorského kralovstva na
viac ako 300 rokov.

V roku 1867 vznika dualisticky Stat Raklsko-Uhorsko. Ekonomicky a kultdrny vyvoj na Sloven-
sku bol v druhej pol. 19. storoc¢ia spomaleny. Madarské vladnuce kruhy popierali kolektivne
narodnostné prava Slovakov a odmietali administrativne vymedzenie samospravnych oblasti
obcanov patriacich k narodnostnej mensine.

30. oktobra 1918 Slovaci vyuzili pravo na sebaurcenie a Martinskou deklaraciou sa stali sicas-
tou novej Ceskoslovenskej republiky.

Zhor3ujlca sa medzinarodna situacia v predvecer druhej svetovej vojny viedla k rozbitiu Ces-
koslovenska. Dna 14. 3. 1939 bola vyhlasena samostatnost Slovenského statu. Slovensky stat
bol ideovym, diplomatickym a politickym vazalom Nemeckej riSe. Slovenskym narodnym po-
vstanim v roku 1944 slovensky narod, ako Gcastnik antifasistického odporu, prejavil tizbu po
slobode, po obnoveni Ceskoslovenskej republiky a po zapojeni sa do skupiny demokratickych
krajin.

Vysledky druhej svetovej vojny posilnili ZSSR, ktory rozsiril vyrazne svoju zaujmovai sféru. Za-
sadny zlom nastal vo februari 1948, ked sa Ceskoslovensko stalo sii¢astou sovietskej sféry vply-
vu. Prijala sa zahranicna orientacia na Sovietsky zvaz, totalnu moc ziskala komunisticka strana.

Usilie reformnych komunistov v druhej pol. 60. rokov vtlacit socializmu ludskej3iu tvar bolo za-
stavené zo strany ZSSR. Sovietska armada spolu s armadami Styroch dalSich krajin Varsavskej
zmluvy vtrhla do Ceskoslovenska v noci z 20. na 21. augusta 1968. V nasledujicich dvadsiatich
rokoch sa Ceskoslovensko stalo posludnym a spolahlivym satelitom Sovietskeho zvazu.
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Studena vojna konci na prelome 80. - 90. rokov zritenim totalitnych politickych reZzimov ve-
denych komunistickymi stranami v celej strednej a vychodnej Eurdpe. Po tzv. neznej revolicii
v novembri 1989 sa zacala realizovat nova politicka a ekonomicka transformacia. Formovanie
rezimu liberalnej demokracie po ziskani samostatnosti bolo vo vyznamnej miere ovplyvnené
externymi aktérmi, predovsetkym NATO a EU.

EU pozitivne ovplyvnila politickd diskusiu na Slovensku a napomohla k vytvoreniu vnitropoli-
tickeého konsenzu ohladom zahranicnopolitického smerovania krajiny a prispela k vytvoreniu
nastrojov politickej kontroly.

Slovensko sa zaviazalo k reSpektovaniu zakladnych principov obsiahnutych vo Washingtonskej
zmluve zakladajlcej NATO, k ochrane slobody, spolocného dedicstva a hodnot vsetkych clenov
Aliancie.

Clenstvom v EU a v NATO Slovensko ziskalo novl vysokl Grovef svojej medzinarodnej bezpeé-
nosti, socialno-ekonomicki stabilitu a zakladné predpoklady vyssej dynamiky ekonomického
rozvoja, a tym aj rastu kvality Zivota obcanov.

Slovenska republika mo6ze aktivne spoluposobit na formovanie sveta, v ktorom sa aj malé Staty
mozu citit bezpecne, v ktorom sa mozu odvolavat na normy medzinarodného prava a ich do-
drziavanie, ktoré im zabezpedi stabilitu, Gzemn( suverenitu Slovensko preZiva najdspesnejsiu
Cast svojej doterajSej historie a ma vsetky predpoklady, aby sa stalo reSpektovanym aktérom
celoeuropskych integracnych procesov. Je v naSom zaujme dalej rozSirovat priestor mieru, sta-
bility a prosperity aj na perifériu Europy.
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Klucove pojmy

Nacionalizmus - oznacenie nekritického povySovania zaujmov vlastného
naroda nad ostatné.

Separatizmus - sa chape ako hnutie posobiace s cielom separacie casti Gzemia
a jeho obyvatelstva od urcitého statu, a to bud's myslom vzniku nového
statu, alebo pripojenia k susednému Statu. Jeho umiernené formy mozu viest
k poziadavke federalizacie krajiny, resp. k udeleniu autonomneho Statitu pre
Gzemia etnicky alebo konfesionalne odlisne.

Iredentizmus - snaha o oddelenie urcitého Gzemia od existujlceho Statu s cielom pripojit ho k Statu
inému (najcastejsie susednému).

Koherentny - s(visly, spojity.

Otazky a ulohy:

Co bolo ulohou rimskych vojenskych 5  Aky vyznam malo pre predkov
taborov na iizemi dnesného dnesnych Slovakov obdobie
Slovenska? existencie Velkomoravskej riSe?
Preco sa Rimanom nepodarilo 6 Uved priciny rozdielneho vyvoja
vytvorit provinciu Markomania na statnosti na izemi Slovenska
uzemi dnesSného Slovenska? a dnednej Ceskej republiky v prvej

polovici druhého tisicrocia.

Aké skupiny obyvatelstva

prichadzali do strednej Europy 7 Akédosledky mala invazia Turkov
v obdobi 4. - 6. storocia? do strednej Europy pre iizemie
dnesného Slovenska?

Co vie$ o prichode Slovanov
na nase Gzemie? 8  Aky charakter mal hospodarsky
vyvoj izemia Slovenska v Uhorsku?
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10

1

12

13

14

15

16

17

18
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Aké boli dosledky rakusko-
uhorského vyrovnania pre Slovakov?

Vysvetli pristupy madarskych
vladnucich vrstiev k nemadarskym
narodom v Uhorsku.

Aky bol osud slovenskych iniciativ
zameranych na reSpektovanie prav
Slovakov a izemnii samospravu?

Vdaka ktorym medzinarodnym
predpokladom sa otvoril priestor
pre narodny rozvoj Slovakov?

Aky vyznam ma pre Slovensko
Trianonska mierova zmluva?

Aké faktory brzdili rozvoj
Ceskoslovenska v medzivojnovom
obdobi?

Vysvetli medzinarodnu situaciu

v predvecer druhej svetovej vojny.
Ktoré udalosti mali klicovy vplyv na
rozpad Ceskoslovenska?

Aké bolo medzinarodné postavenie
Slovenského statu v rokoch 1939

- 19457 Kto boli spojenci a kto
nepriatelia?

Charakterizuj politicky _
a spolocensky Zivot pocas existencie
Slovenského statu!

Aké boli vonkajsie a vnutorné
priciny nastupu komunistickej moci
v Ceskoslovensku v druhej

pol. 40. rokov?

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Charakterizuj obdobie socialistickej
industrializacie na izemi
Slovenska.

Aké boli dosledky clenstva ¢SSR
v RVHP pre vyvoj hospodarstva?

Preco sovietske komunistickeé
vedenie povazovalo reformy
ceskoslovenskych komunistov
zname ako Prazska jar za ohrozenie
sovietskych zaujmov?

Aké politicke a spolocenskeé
dosledky malo pre dalsi vyvoj v CSSR
obsadenie sovietskou armadou?

Vysvetli priciny rozpadu
socialistickej sustavy na konci
80. rokoy. Aké boli dosledky pre
vyvoj v Ceskoslovensku?

Uved dovody, ktoré viedli po roku
1989 k rozhodnutiu o smerovani
Slovenska do EU a NATO.

Ako ovplyvnila snaha Slovenska
o Clenstvo v EU a v NATO politicky
a ekonomicky vyvoj v rokoch
1993 - 2004?

Preco sit USA prirodzenym
spojencom demokratického
Slovenska? Uved' konkrétne priklady
slovensko-americkej spoluprace.

Ako sa odrazilo €lenstvo SR v EU
a v NATO na nasom postaveni
vo svete?

Ake principialne ciele ma Slovensko
v EU a v NATO?
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Aktivity:

Zorganizujte exkurziu po pamiatkach z obdobia Rimskej riSe. Nacrtnite plan cesty. Ktoré
lokality odporucate navstivit? Zhodnotte vyznam posobenia Rimskej rise v strednej
Europe a osobitne na izemi dnesného Slovenska.

Zorgamzu;te navstevu mizea SNP v Banskej Bystr|CI a zoznamte sa blizSie s pomerml,
ktoré panovali na Slovensku v obdobi druhej svetovej vojny. Zhodnotte v diskusii vyznam
SNP pre povojnovy vyvoj.

Porozpravaj sa so svojimi starymi rodi¢mi o Zivote v socialistickom Ceskoslovensku.

Zorganizujte diskusiu s pamatnikmi invazie vojsk Varsavskej zmluvy do Ceskoslovenska
21. augusta 1968.

Vypracujte mapu sovietskych vojenskych zakladni na iizemi SR v obdobi 1968 - 1991.
Navstivte pamitnik odchodu sovietskych vojakov z Ceskoslovenska v meste Slia¢.

Napis$ avahu na tému ,Cim by mohlo Slovensko prispiet k mieru, spolupraci a bezpe¢nosti
v Europe a vo svete?“
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2~ Slovenska republika
IntegraCIa prekonala v kratkom
historickom obdobi

SlOVE“Sij po skonceni studenej

vojny az po nase

rePUbliI(y plSné Elens’[vo -
do NATO e

mnozstvo zmien,
ktore ovplyvnili
medzinarodné
vztahy a bezpecnost
aj v podmienkach
Slovenskej republiky:.
Napriek tomu, ze ide
03 o relativne kratke
casove obdobie,
priblizne len 15
rokov, Slovensko
zazilo rozpad blokoy,
rozdelenie Statu,
odmietnutie zapadnej
integracie a nakoniec
aj prijatie medzi
Staty, ktoré uznavaju
demokraticke
hodnoty a liberalne
pravidla spoluzitia.
Nasledujlci text sa
vam pokusi vysvetlit
historicky priebeh,
hlavné medzniky
Vyvoja nasej
spolocnosti a ozrejmi
Vam klGcové pojmy
z tohto obdobia.




Cesta za slobodou

Na prelome 80. a 90. rokov 20. storocia, cez postupné
uvolfiovanie vztahov medzi vychodom a zapadom, pri-
Slo k rozpadu bipolarnej struktiry sveta a ukonceniu
studenej vojny. Vtedy proti sebe stali komunisticky
blok pod vedenim Sovietskeho zvazu a kapitalisticky
blok na Cele so Spojenymi Statmi americkymi.

Vyvoj statov sovietskeho
bloku v oblasti politiky,
bezpecnosti, ekonomiky,
ale aj kultary bol takmer
pol storocia diktovany
Moskvou, teda priamo
Sovietskym zvazom.

K statom byvalého
sovietskeho bloku
patrila aj Ceskoslovenska
socialisticka republika.

V Ceskoslovenskej socialistickej republike narastala ne-
spokojnost s nedemokratickym rezimom obmedzujicim
ludské prava a obcianske slobody, ktora vyustila v no-
vembri 1989 do nekrvavych protestov proti rezimu ozna-
covanych ako Nezna revolicia. Prezident Gustav Husak
podal demisiu a na jeho poste ho nahradil Vaclav Havel a
nasledne v aprili 1990 doslo k zmene nazvu statu na Ces-
ka a Slovenska Federativna Republika (CSFR). Definitivny
rozkol s komunizmom bol potvrdeny v prvych slobodnych
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parlamentnych volbach, ktoré sa uskutocnili v jani 1990 a
znamenali vitazstvo pre slobodne zmyslajice Obcianske
forum v Cesku a Verejnost proti nasiliu na Slovensku.

Kratke obdobie spolo¢ného
statu Cechov a Slovakov

Obdobie Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky
bolo poznacené viacerymi zmenami v oblasti bezpec-
nosti. V roku 1991 zanikla organizacia Varsavska zmluva a
dochadza aj k odsunu sovietskych vojsk z Gzemia CSFR,
ktoré tu boli pritomné od invazie v roku 1968. V nepo-
slednom rade dochadza k zaniku samotného Soviet-
skeho zvazu a vzniku novych Statov. Nova vlada musela
vyriesit otazku dalSieho smerovania bezpecnostnej po-
litiky statu v novych geopolitickych a bezpecnostnych
podmienkach. Okrem modifikacie existujacich noriem
a zakonov a odstranenia vedicej Glohy komunistickej
strany bolo nevyhnutné prijat aj nové smerovanie. Pri-
jata Vojenska doktrina Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky sa neprihlasila k Ziadnemu vojenskému bloku
a priklanala sa k moznosti neutrality. No v tom case bolo
nevyhnutné najst odpoved na otazku, akym smerom by
sa mala nova bezpecnostna politika uberat, pricom do
Gvahy pripadali tri mozZné scenare.

Obr. ¢. 57
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Neutralita predstavuje stav,
ked' stat nie je sucastou
Ziadneho vojenského bloku.
Bezpecnost neutralneho Statu
bud’ garantujia velmoci, alebo
si ju zaistuje stat sam svojim
vojenskym potencialom.
Pricom by mohol stat
predstavovat poziciu Statu
ako sprostredkovatela medzi
Vychodom a Zapadom.

Integracia do zapadnych
struktur predstavovalo
usilie Statu o postupneé
zaclenenie do Europskych
spolocenstiev a Organizacie
severoatlantickej zmluvy.

Nova bezpeénostna
organizacia bola alternativa
voCi existujucej integracii a
zdruzovala by staty strednej
a vychodnej Europy, tak aby
sa zabranilo vzniku nového
rozdelenia Europy.

Neutralita, integracia do zapadnych Struktir a vytvorenie
novej bezpecnostnej organizacie. No neutralita si vyza-
duje silnd ekonomiku a vysoké vojenské vydavky, ktoré
nova krajina len zacinala budovat. Tretia moznost vytvo-
rila obavu pred dalSou organizaciou kolektivnej bezpec-
nosti vzhladom na negativne skisenosti s organizaciou
Varsavskej zmluvy. Teda ako najvhodnejsia sa javila dru-

ha moznost, a to nastipit na cestu transformacie tak, aby
splnila kritéria vstupu do zapadnych organizacii.

CSFR sa napokon rozhodla vydat cestou nastavenej
integracie v euroatlantickom priestore, ked sa cesta
ekonomickej liberalizacie, otvoreného trhu a prozapadne;j
integracie ukazovala ako najvhodnejsia alternativa pre
posilnenie prosperity, bezpecnosti a zlepSenie Zivotnej
Grovne. Politici museli mysliet v zaujme Statu, ked bolo
prvoradé zaistenie vlastného preZitia, ochrany suverenity
a vlastnych zaujmov Statu. Teda vstup europskych
a transatlantickych Struktr zacal byt vnimany ako
jediné racionalne riedenie pre CSFR usilujicu sa zaplnit
bezpecnostné vakuum, ktoré vzniklo v strednej Europe po
rozpade bipolarnej struktary.

Vznik samostatnej
Slovenskej republiky

»AR sa budeme do Europy
integrovat cez Cesko-
Slovensko a nevybudujeme
system zarucujtci ucast
Slovenska za rokovacim
stolom ako rovnocennému
partnerovi, odsudime sa

do tlohy regionu a etnickej
skupiny, ktora bude postupne
asimilovana. Zabranime

tomu len vtedy, ked' ziskame
priestor v medzinarodnych
vztahoch

a medzinarodnych institiiciach
- to bez medzinarodnej pravnej
subjektivity nie je mozné.“

- Vladimir Meciar po vitaznych
volbach na Slovensku v roku
1992 (in Lesko, 1998)



Jednym zo zlomovych obdobi bol aj rok 1992, ked sa
zacali silne ozyvat hlasy na oboch stranach republiky
o0 nastavenie reformy zriadenia. Ceska politicka repre-
zentacia zastlipena Obcianskou demokratickou stra-
nou pod vedenim Vaclava Klausa presadzovala federal-
ne usporiadanie, na Slovensku Hnutie za demokratické
Slovensko pod vedenim Vladimira Meciara uprednost-
novalo konfederaciu, ktora by znamenala pre Slo-
vensko viac prav a samostatnosti. Nakoniec sa ceska
a slovenska politicka reprezentacia nezhodli v otazke
budicej podoby spolo¢ného Statu, a v novembri 1992
prijalo Federalne zhromaZdenie zakon o zaniku CSFR,
¢im oficialne vznikaji dva samostatné Staty, Sloven-
ska republika a Ceska republika. Teda mlada Sloven-
ska republika musela urcit svoje dalSie posobenia a
deklarovala zaujem pokracovat v kurze nastolenom uz
predchadzajicou federativnou republikou, a teda in-
tegrovat sa do europskych a transatlantickych Struktar.

Obranna doktrina SR z roku
1994 deklaruje, Ze ,,Slovenska
republika povazuje NATO za
rozhodujiicu, najefektivnejsie
fungujiicu bezpecnostnii
Struktiiru na europskom
kontinente, ktora ma aj
transatlantickia dimenziu,*

a stanovuje, Ze ,,zakladnou
orientaciou bezpecnostnej
politikRy Slovenskej republiky
je orientacia na ziskanie
plnohodnotného clenstva

v NATO
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Cierna diera na mape Europy

Prvé vyjadrenia slovenskej politickej reprezentacie
deklarovali zaujem zaclenit sa do Severoatlantickej
Aliancie (NATO) aj Eurdpskej Gnie (EU). V programovom
vyhlaseni vlady z roku 1994 bol vstup Slovenska do eu-
ropskych a transatlantickych Struktir vymedzeny ako
ciel zahranicnej politiky Statu.

Jednym z nastrojov na dosiahnutie clenstva je podla
doktriny participacia na programe Partnerstvo za mier.
No uZ po volbach v roku 1994, a vznikom vladnej ko-
alicie sa ukazali prvé rozpory, ktoré tento nastaveny
ciel zahranicnej politiky nakoniec az Uplne zastavili.
So vstupom do NATO otvorene nesihlasili viaceri Cle-
novia Slovenskej narodnej strany a Zdruzenia robotni-
kov Slovenska, ktori boli v rokoch 1994 az 1998 vo vla-
de spolu s HZDS a tvrdili, Ze rozSirovanie NATO mdze
viest k destabilizacii kontinentu a Slovensko by si preto
malo zachovat neutralitu.

Zakladneé ciele a zasady
narodnej bezpecnosti z

roku 1996 uz uvadzaju aj

iné moznosti, akym smerom
sa bezpecnostna politika
Statu moze uberat, pricom je
zdoraznovana najma potreba
vybudovania nového modelu
europskej bezpecnosti.
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Uvedeny rozpor v prijatom dokumente reflektuje situ-
aciu na domacej politickej scéne, ktora pocas Mecia-
rovej vlady casto protirecila deklarovanému transat-
lantickému smerovaniu zahranicnej a bezpecnostnej
politiky. Vlada V. Meciara sa navyse snazila o revitali-
zaciu vztahov s Ruskou federaciou, pretrvavajiice spory
medzi Ustrednymi organmi Statnej moci: prezidentom,
parlamentom a vladou. Kritika sa ozyvala aj pre nedo-
statocnd mieru demokracie, ¢i v neposlednom rade
Slovensko zdiskreditoval aj spdsob vySetrovania Gnosu
prezidentovho syna Michala Kovaca mladsieho a vraz-
dy Roberta Remiasa. Poslednym krokom v diskreditacii
Slovenska v prvej vine rozSirovania bolo referendum,
ktoré sa konalo v roku 1997, kde boli odhlasované aj
kontroverzné otazky, pricom Stvrta otazka, ktoru inicio-
vala opozicia o priamej volbe prezidenta, sa tam ne-
dostala. V dosledku ¢oho bolo referendum vyhlasené
Ustrednou komisiou pre referendum za nezakonné a
zmarené. To bola posledna skutocnost, ktora zaprici-
nila koniec Sanci Slovenska integrovat sa v prvej vine,
o sa potvrdilo na Madridskom summite v jali 1997, ked
dostali pozvanku do NATO iba tri stredoeurdpske kraji-

Obr. ¢. 58
HEE
VvV ny: Cesko, Polsko a Madarsko. Negativna reakcia prisla
aj z Europskej komisie a Slovensko tak bolo docasne
vylicené aj z prvej viny rozsirovania EU. Nadej na zme-
nu smerovania krajiny predstavovali bliZziace sa parla-
mentné volby v roku 1998.
Uspesny vstup Slovenska
Otazky referenda z roku 1997:
ky do NATO
- Ste za vstup SR do NATO?
- Ste za rozmiestnenie Volby v roku 1998 sa stali medznikom v budtcnosti Slo-
j&dl’OV?Ch zbrani na tizemi SR? venska aj z hladiska jeho clenstva v europskych a tran-
’ satlantickych Struktirach. Vysledky priviedli do cela
- Ste za rozmiestnenie vojenskych vlady Mikulasa Dzurindu, ktorého vlada si dala za Glo-
zakladni na uzemi SR? hu v prvom rade stabilizovat vnitropolitickd situaciu,
a najma v kontexte budicnosti Slovenska z pohladu
- Suhlasite, aby preZ|denta bezpecnostného smerovania obnovit doveru zahranic-
SR volili ob¢ania SR pod['a nych partnerov, Ze sa chceme stat plnohodnotnym cle-

nom transatlantickych Struktdr. Prvym krokom sa stala
kriza v Kosove v roku 1999, ked SR umoznila partnerom
vyuzivat slovensky vzdusny priestor. Aj napriek kontro-
verznému vnimaniu slovenskej spolocnosti sa tento
krok ukazal ako nevyhnutny, aby SR presvedcila part-

prilozeného navrhu astavného
zakona priamo?



Novela Ustavy SR z roku 2001
uvadza v clanku 7,

odsek 3 prvej hlavy:
»Slovenska republika sa

moze s cielom zachovat mier,
bezpecnost a demokraticky
poriadok za podmienok
ustanovenych medzinarodnou
zmluvou zaradit do organizacie
vzajomnej kRolektivnej
bezpecnosti.“
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Obr. €. 59

nerov, zZe integracné snahy mysli vazne a je schopna a
ochotna prevziat zodpovednost za kolektivnu bezpec-
nost. Taktiez v roku 1999 sa Slovensko rozhodlo vyslat
vojakov do misie SFOR v Bosne a Hercegovine. Uve-
dené kroky boli v zahranici hodnotené pozitivne a na
Washingtonskom summite v roku 1999 sa Slovensko
zaradilo opat medzi kandidatov na clenstvo.

Slovenska republika vSak mala pred sebou aj Struk-
turalne zmeny v oblasti bezpecnosti, a to najma v po-
kracujacej reforme Armady SR, ako aj systému bez-
pecnosti a obrany, ktoré boli podmienkami pre vstup
do NATO. Taktiez bolo nevyhnutné nastavit systéemove
zmeny v spolocnosti i uz novelou Ustavy, alebo prija-
tim novych bezpecnostnych dokumentov v roku 2001:
Bezpecnostna stratégia SR, Obranna stratégia SR a Vo-
jenska stratégia SR, ktoré stanovili nas zaujem o vstup
do transatlantickych Struktdr. VSetky tri uvedené do-
kumenty jednoznacne prezentovali zaujem SR vstlpit
do NATO. Z textu Bezpecnostnej stratégie je zrejme, ze
SR sa pripravuje na clenstvo v NATO a za tymto Gcelom
chce realizovat aj reformu ozbrojenych sil.

Zahranicni partneri pozitivne vnimali, ¢i uz volby, zapo-
jenie Slovenska do operacii medzinarodného krizového
manazmentu, alebo vykonané zmeny a transformaciu
v Armade SR, v dosledku ¢oho ziskala Slovenska repub-
lika na Prazskom summite v novembri 2002 pozvanku
do NATO. Okrem Slovenska sa zacali pristupové rokova-



174 Strategické zameranie zahranicnej i . 3
a bezpecnostnej politiky SR ako clenského statu EU a NATO

nia aj s Bulharskom, Rumunskom, Slovinskom, Litvou, v sllade so zavazkami, ktoré vyplyvaji clenskym Statom
LotySskom a Estonskom. Rok 2003 priniesol eSte jednu  Aliancie.

bezpecnostnl vyzvu, ktori muselo Slovensko ako kra-
jina, ktora mala zaujem o vstup do NATO, riesit, bola
nou Iracka kriza. V nej sa Slovensko rozhodlo v silade
srozhodnutim Bezpecnostnejrady OSN vyslat do Kuvajtu
jednotku radiacnej, chemickej a biologickej ochrany v
pocte 75 vojakov, ktori mohli vstipit na Gzemie Iraku
v pripade, Ze ten pouzije zbrane hromadného nicenia
alebo bude existovat odovodnené podozrenia z ich
pouzitia. Slovensko tym preukazalo schopnost aktivne
sa podielat na kolektivnej bezpecnosti a spravat sa

V roku 2003 vlada aj Narodna rada SR schvalili pri-
stiipenie SR do NATO a nasledne prezident SR Rudolf
Schuster podpisal pristupovi listinu. Poslednym kro-
kom nevyhnutnym k vstupu Slovenska do NATO bola
ratifikacia Pristupového protokolu vSetkymi clenskymi
Statmi. Ratifikacny proces sa zacal v roku 2003 a Gspes-
ne bol zaviSeny 29. marca 2004, ked sa Slovenska re-
publika stala plnopravnym clenom Severoatlantickej
aliancie.

Zhrnutie kapitoly

Z predchadzajiceho textu vyplyva, Ze roky 1989 az 1993 boli zamerané na hladanie sa slovenskej
a vtedy eSte aj spolocne Ceskej reprezentacie a verejnosti z hladiska budiceho smerovania kra-
jiny v oblasti bezpecnosti, nasledne roky 1994 — 1998, neboli pre Slovenski republiku priaznivée
z hladiska snahy o integraciu do eurdpskych a transatlantickych Struktdr, ked zasadné vnatro-
politické problémy, ako aj negativne konania a vyjadrenia slovenskych politikov priniesli kraji-
nu do medzinarodnej izolacie. Zmena nastala az po roku 1998, ktora priniesla obnovenie snah
a rokovani o dalsom vyvoji. NajtazSie bolo obnovenie dovery zahranicnych partnerov, ktoré
sa podarilo naplnit vlade M. Dzurindu, okrem transformacie v oblasti ekonomiky, stabilizacie
krajiny, sa podarilo presvedcit partnerov a vykonat dostatocné reformy aj v oblasti Armady SR,
¢im sa krajina pripravila na vstup do NATO, ako aj EU. No vyrazné zmeny vo vyvoji bezpe¢nost-
nej politiky Slovenskej republiky nastali po prijati do tychto dvoch organizacii. Slovensko uz v
tomto obdobi muselo prezentovat svoje nazory k procesom prebiehajicim v oboch medzina-
rodnych organizaciach aj k zmenam prebiehajicim v oblasti bezpecnostnej a obrannej politiky
EU (EBOP), aj k zaujatiu stanoviska k roznym nezhodam medzi jednotlivymi ¢lenmi NATO.
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Klucove pojmy

Studena vojna - historicka etapa vyvoja spolocnosti v druhej polovici 20.
storocCia, ktoré predstavovalo bipolarne, antagonistické siperenie dvoch
ideologickych blokov Vychodu a Zapadu s dvoma liderskymi statmi — USA a ZSSR
- ktoré okolo seba zoskupovali dalSie Staty s pribuznym politickym rezimom.

Nezna revoliicia - v jej dosledku doslo k odstraneniu komunistického rezimu
a v decembri 1989 bola vymenovana nova vlada. Jej cielom bolo nastolit
parlamentni demokraciu a trhové hospodarstvo a dosiahnut odchod
okupacnych sovietskych vojsk z ceskoslovenského Gzemia.

Organizacia Varsavskej zmluvy - predstavuje organizaciu kolektivnej bezpecnosti Statov sovietskeho
bloku, bola tiez vytvorena ako protipdol NATO.

Partnerstvo za mier - umoznuje kandidatskym clenom na vstup do NATO transformovat svoju
armadu podla Standardov Aliancie, pricom ¢lenské Staty im pomahaja s transformaciou tychto
ozbrojenych sil.

Bezpecnostna stratégia SR - je zakladnym dokumentom Statu v oblasti bezpecnosti, ktora urcuje
hlavné vychodiska a ciele v oblasti bezpecnosti Statu, popisuje zakladné nastroje dosahovanie tychto
zaujmov a cielov.

Otazky a ulohy:

Prezentujte, aké existovali 3  Vysvetlite, aké kroky SR podnikla,

alternativy k vstupu SR do NATO. aby zvysila svoju doveryhodnost na
medzinarodnej scéne pred vstupom
do NATO.

Uved'te hlavné dovody, preco bola
Slovenska republika vylicena
z rozSirovania v roku 1999.
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0!.0I-]A: V 90. rokoch zazneli v kontexte
vyvoja na Slovensku nasledujuce vety:

A.,V Europe nesmie padnut druha
Zelezna opona.”

1.1 Objasnite historicky kontext tohto
vyroku. Na ake udalosti reaguje?

1.2 Vysvetllte vyznam vyrazu ,,zelezna
opona“ v tomto vyroku. Na aké
obdobie tento vyraz odkazuje?

1.3 Vychadzajuc z logického usudku,
kto z uvedenych osdb je autorom
tohto vyroku?

a) Madeleine Albright ako
ministerka zahranicia USA

b) Vladimir Meciar ako predseda
vlady SR

c)Vladimir Putin ako predseda vlady
Ruskej federacie

B. ,Momentalne je na mape Europy
Cierna diera, kRtora sa vola
Slovensko.”

1.4 Objasnite historicky kontext tohto
vyroku. Na akée udalosti reagu;e’

1.5 Preco bolo Slovensko nazvané
ciernou dierou?

1.3 Vychadzajuc z logického usudku,
kto z uvedenych osob je autorom
tohto vyroku?

a) Madeleine Albright ako ministerka
zahranicia USA

b) Vladimir Meciar ako predseda vlady
SR

c) Vladimir Putin ako predseda vlady
Ruskej federacie

5

ULOHA: VyskiiSajte sa!

1. Na aki udalost reagovala SR
v roku 2003 vyslanim ozbrojenych
sil SR?

a) Kosovska kriza
b) Kriza v Bosne a Hercegovine

c) Iracka kriza

d) Kriza na Ukrajine

2. Ktory/ktoré zo susednych Statov
SR vstipil/vstipili do NATO skor
ako SR?

a) Rakisko

b) Cesko, Polsko, Madarsko

c) Ukrajina

d) Cesko a Polsko

3. Ktory z nasledujicich
dokumentov musela SR
novelizovat, aby sme mohli
vstipit do NATO?

a) Ustava SR
b) Vojenska stratégia SR
c) Obranna stratégia SR
d) Bezpecnostna stratégia SR

4. Kedy vstipilo Slovensko do
NATO?

1.7.2004
16. 2. 2004
1. 5. 2004
29. 3. 2004

oioeoze

Aku cast HDP sa Slovensko ako

¢lensky stat NATO zaviazalo

vyclenit na obranu?

a) 1,3%

b) 1,5%
) 2%
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Aktivity:

1. Rozdelte sa na dve skupiny a pripravte si argumenty zastancov a odporcoy reakcie
Slovenska na krizu v Kosove v 90. rokoch 20. storocia. Simulujte zasadnutie vtedajsSej Rady
obrany statu Slovenskej republiky.

2. Rozdelte sa na dve skupiny a vyhladajte argumenty a pripravte prezentaciu pre neutralitu
ako moznu alternativu pre Slovensko.

3. Dopliite nasledujiicu tabulku. Opierajte sa pritom aj o pojmy: USA - Ruska federacia -
neutralita - NATO - referendum - demokracia - integracia

Vlada Vladimira Meciara Vlada Mikulasa Dzurindu

Obdobie rokov
Zahranicna politika

Vnuatorna politika

Odporiacane linky:

https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/slovensko v_nato-cesta_slovenska_do_nato

http://www.mosr.sk/vstup-do-nato/?mnu=288

http://cenaa.org/analysis/wp-content/uploads/2014/01/SK-EU-NATO-UN.pdf
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Bezpecnostna
golltikg SR ako
clenskeho statu
Severoatlantickej

aliancie

04

Slovenska republika
svojim vstupom

do Severoatlanticke]
aliancie (NATO) ziskala
pravo rozhodovat

0 veciach nielen

na svojom Uzem],

ale aj v sirsom
transatlantickom
teritoriu. Toto
rozhodovanie
znamena nielen prava,
ale aj povinnosti.
Slovensko muselo
prijat stanovisko

a postoj k otazkam
transatlantickej
spoluprace a
bezpecnosti na
principe kolektivnej
obrany (bezpecnosti).
Nasledujuci text sa
vam pokusi vysvetlit
obdobie realizacie
bezpecnostnej politiky
ako plnohodnotnéeho
clena NATO, akym
sposobom to zasiahlo
do procesu stability

a mieru, aké su hlavné
vyhody a nevyhody
Clenstva v NATO, ale

aj akym sposobom
moze Slovensko
vplyvat na rozhodnutia
v oblasti bezpecCnosti
a obrany v ramci tohto
integracneho celku.



Obdobie po vstupe do NATO
a EU - obdobie ucenia sa

Vstupom do NATO a EU sa Slovensko stalo stcastou eu-
roatlantického bezpecnostného prostredia. Tato sku-
tocnost priniesla nové postavenie pre samostatné Slo-
vensko, pretoze sme sa stali sicastou zoskupenia Statov
so znacnym mocenskym, ekonomickym a vojenskym
potencialom. Okrem toho sme svojim clenstvom v NATO
ziskali aj bezpecnostné garancie v podobe solidarity a
kolektivnej obrany v ramci organizacie. Museli sme sa
vSak naucit aj to, Ze nase prava a vyhody stoja v tesnom
zavese za urcitymi zavazkami a povinnostami. V roku
2005 doslo k aktualizacii strategickych dokumentov:
Bezpecnostna stratégia SR a Obranna stratégia SR, kto-
ré nahradili dokumenty z roku 2001. Z obidvoch straté-
gii vyplyva, Ze Slovensko prijalo svoj diel zodpovednosti
v ramci kolektivnej bezpecnosti a chce si zodpovedne
plnit zavazky ¢lena Aliancie. Slovensko dalej pokracova-
lo v zdokonalovani a transformacii Armady SR tak, aby
sa nasa armada mohla stat integralnou sicastou NATO.
Plna profesionalizacia Armady vstlpila do platnosti
zmenou nazvu na Ozbrojené sily SR v roku 2006. Tym sa
dokoncila jedna z etap v shvislosti s modernizaciou ne-
vyhnutnou pre efektivne posobenie v ramci NATO.

Bezpecnostna politika statu
sa zmenila z individualnej
na kolektivnu a Slovensko
muselo prijat zodpovednost
za medzinarodni
bezpecnost.
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Obr. ¢. 60

Vlady Roberta Fica
1.0,2.0a 3.0

KlGcovou zmenou v spolocnosti, ale aj vo vyvoji bez-
pecnostnej politiky boli volby v roku 2006, ked prislo
k zmene na vnitropolitickej scéne, v parlamentnych
volbach zvitazila strana SMER - SD na cele s Robertom
Ficom. V predvolebnej kampani tvrdil, Ze nepodporuje
vylucne proamericki orientaciu zahranicnej a bezpec-
nostnej politiky Statu a namiesto transatlantického
modelu bezpecnosti bude presadzovat europsky mo-
del. Prva vlada Roberta Fica ukazala, Ze tato snaha bola
skor predvolebnymi slubmi, ako realnym uskutocno-
vanim politiky. Prvé snahy sa ukazali ako neefektivne
riadenie, kedZe spatost Slovenska, ktoré sa stalo in-

Slovensko sa ako clensky
stat NATO zaviazalo
vyclenovat rocne 2% HDP
na obranu.
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Obr. ¢. 61

tegralnou slcastou transatlantického bezpecnostného
spolocenstva nebolo jednoduché zmenit a v konecnom
dosledku to nebolo vladou vyhodnotené ani ako Zia-
duce.

Po prvej Ficovej vlade nasledovalo kratke obdobie vla-
dy Ivety Radicovej, ked sa vSetka snaha politikov musela
orientovat na problémy sivisiace so svetovou hospo-
darskou krizou. Samozrejme sa financné otazky dotkli
aj bezpecnosti, kde vyvstala otazka harmonizovat vyna-
kladané financné prostriedky na obranu v silade s am-
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Graf ¢. 1: Vyvoj vydavkov SR na obranu v percentach k HDP

2005

biciami Statu v oblasti bezpecnostnej
politiky. Preto sa vtomto obdobi odstar-
toval proces strategického hodnotenia
obrany, ktoré vo svojich zaveroch pou-
kadzalo na nerovnovahu medzi Glohami
Ozbrojenych sil a vydavkami vynaklada-
nymi na obranu. Jednym zo zisteni bolo,
Ze v roku 2010 bola Groven vydavkov na
obranu iba na Grovni 11% HDP, pricom
samotna nerovnovaha nebola niecim
novym, ani v nadchadzajicich, ani pred-
chadzajicich rokoch Slovensko nevyna-
kladalo dostatok zdrojov. Tento trend
je vazny najma z dlhodobého hladiska,
pretoZe nie je mozné adekvatne pripra-
vovat vojakov a zodpovedne plnit zavaz-
ky s danymi zdrojmi.

Kratke obdobie vlady Ivety Radicovej vystriedala po
volbach v roku 2012 druha vlada Roberta Fica, kto-
ra vSak v oblasti obrany a bezpecnosti vykonala skor
kozmetické zmeny, ako realne reformy, ktoré si vyza-
doval samotny rezort. Az v roku 2013 bol ukonceny pro-
ces strategického hodnotenia obrany, kedy bol prijaty
dokument Biela kniha o obrane SR. Ten vychadzal zo
Zaverov strategického hodnotenia obrany, opisuje si-
Casny stav Ozbrojenych sil SR a nastavuje projekciu
a mozneé vyvojoveé scenare do buddcnosti.

2007 2009 2011 2013 2015 2017
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Vizia budiicnosti pre
Slovensko v oblasti
bezpecnosti

Posledny medznik z hladiska vyvoja vnitornej bezpec-
nosti a stability Statu predstavuji parlamentné volby,
ktoré sa uskutocnili v marci 2016, a vznik doteraz posled-
nej vlady Roberta Fica. Prvykrat sa do parlamentu dostala
aj extrémne pravicova strana Ludova strana - Nase Slo-
vensko, ¢o poukazalo na bezpecnostni problematiku,
ktora bola na Slovensku dlhodobo nerieSena - a tou je
problematika extrémizmu a rasizmu. Scasna vlada bola
vytvorena povodne zo Styroch stran a formovala sa na po-
zadi meniaceho sa bezpecnostného prostredia v Europe
- predovsetkym v kontexte vypuknutej vojny na Ukrajine,
ako aj v kontexte narastajicej hrozby nelegalnej migracie.

Poslednym z faktorov, ktoré ovplyviuja sicasné roz-
hodnutia v bezpecnostnej politike Slovenska, si mno-
Ziace sa teroristické Gtoky. Prave vysledky volieb boli
ovplyvnené najma prenasanim strachu do verejnosti,
pricom takmer vsetky politické strany pracovali prave
s vymedzenymi hrozbami.
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Biela kniha o obrane SR 2016:
Vaznou hrozbou je najma
propaganda na strategickej
urovni a ,,hybridny sposob
vedenia bojovych Cinnosti*.

Slovensko zareagovalo na tieto problémy prijatim re-
vidovanej Bielej knihy o obrane SR v septembri 2016
a pracou na novych bezpecnostnych dokumentoch statu
v priebehu roka 2017, na Bezpecnostnej stratégii, Obran-
nej stratégii a Vojenskej stratégii.
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vyvhody a nevyhody

Samotné clenstvo v Severoatlantickej aliancii prinasa,
ako sme uz vyssie uviedli, aj svoje pozitiva a negativa,
v celkovom zhodnoteni vSak treba uviest, Ze je ¢lenstvo
pre nas v konecnom sicte prave pozitivnym aspektom
zaistenia nasej obranyschopnosti a bezpecnosti.

Prinosy clenstva v NATO mozeme charakterizovat ako
stbor moznosti a vyhod, ktoré nam clenstvo prinasa,
nepochybne nie vsetky dokaze Slovensko vyuzit na sto
percent, ale poskytuji nam pozitiva, ktoré by sme inak
nemali. Prostrednictvom NATO sa mozeme podielat
na udrziavani medzinarodného mieru a rozhodovat v
otazkach o medzinarodnej bezpecnosti. Prinieslo nam
skvalitnenie ozbrojenych sil a lepsie vynakladanie pro-
striedkov na obranu, ako aj bezpecnostné zaruky v
ramci kolektivnej bezpecnosti, pricom nie sme odkaza-
ni iba na svoje vlastné prostriedky, ale v pripade potre-
by sa moZeme obratit na Staty Aliancie. V neposlednom
rade upevnilo postavenie Slovenska na medzinarodnej
scéne a znizilo sa riziko ozbrojeného konfliktu medzi
Clenskymi statmi. S bezpecnostnymi zarukami narasta
aj dovera investorov, ¢o prinieslo narast priamych za-
hranicnych investicii. Naopak, medzi negativne aspekty
by sme mohli uviest rozSirenie teritoria, kde nemame
svoje zaujmy, a s tym spojeny vznik novych bezpec-
nostnych hrozieb. Dalej musime byt pripraveni pomdoct
nasim partnerom v aliancii, aj ked nie sme priamo
ohrozeni, ako aj udrziavat zavazok primeranej obra-
nyschopnosti a tiez vyclenit na obranu 2% HDP.

Kto nas zastupuje

Slovenska republika je v NATO zastlpena prostred-
nictvom Stalej delegacie, ktorl riadi Ministerstvo za-
hrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR a jej sidlo
sa nachadza v centrale NATO v Bruseli. Zriadena bola
v roku 2004 po prijati Slovenska do NATO a pozostava
zo zastupcov dvoch Statnych institicii SR: Ministerstva
obrany a Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych
zalezitostl. Hlavnou Ulohou tejto stalej delegacie je
podielat sa na tvorbe strategickych dokumentov Sta-
tu v oblasti obrany a bezpecnosti, vytvarat priestor
na kontakt medzi agentirami NATO, clenskymi Statmi
NATO a Slovenskom. Zaroven zastupuje Slovensko na
tychto rokovaniach, nielen samostatne prostrednic-
tvom svojich zamestnancov, alebo poskytuje stc¢innost

Zavazky vocCi NATO

- ochrariovat euroatlanticke
hodnoty (akymi si demokracia,
sloboda jednotlivca, zakonnost,
mier, zasady Charty OSN), riesit
spory mierovymi prostriedkami,
zdrzat sa pouzitia sily alebo
hrozby silou;

- poskytniit pomoc v pripade
ozbrojeného utoku na clensky
stat;

- podporovat medzinarodnii
hospodarsku spolupracu;

- rozvijat slobodné institiicie,
stabilitu a prosperitu statu;

- udrziavat primerani
obranyschopnost (vyclenit 2%
HDP na obranu);

- nezicastiovat sa
medzinarodnych dojednani,

ktoré sui v rozpore so
Severoatlantickou zmluvou.

aj Ostavnym Cinitelom a jednotlivym ministerstvam,
ked im pripravuje podklady, materialy na rokovania,
a samozrejme ma na starosti aj pracu s utajenymi ma-
terialmi a spravodajska ¢innost.



Slovensko v operaciach NATO

Slovenska republika doteraz vyslala vojakov do sied-
mich operacii pod velenim NATO, pricom v dvoch z nich
aj v slicasnosti posobia prislusnici Ozbrojenych sil SR.
NizSie najdete prehlad operacii NATO, kde sa Slovensko
z(castnilo:

AFOR (Albania Force) - od jina 1999 do augusta 1999
sa 40 prislusnikov Armady SR zapojilo do operacie Al-
lied Harbour v ramci misie AFOR v Albansku, ich hlav-
nou Glohou bola rekonstrukcia kli¢ovych zasobovacich
ciest a vystavba a udrziavanie taborov.

KFOR (Kosovo Force) - po ukonceni misie AFOR sa jed-
notka presunula do Kosova, kde pokracovala v opera-
cii KFOR, a to od septembra 1999 do marca 2002. Jed-
notka prispela k stabilite a bezpecnosti v pohranicnej
oblasti medzi Kosovom, Macedonskom a Albanskom,
tak aby sa dokazalo zaistit mierové spoluzitie medzi
znepriatelenymi etnikami kosovskych Srbov a Alban-
cov.

SFOR (Stabilisation Force) — od roku 1998 do roku 2004
v nej Slovensko prispelo prvym vyslanim leteckej jed-
notky vzdusnych sil do zahrani¢nej mierovej misie, jej
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cielom bolo zabranit nepokojom a ozbrojenym konflik-
tom v Bosne a Hercegovine.

Velitelstvo NATO v Sarajeve - je pokraovanim misie
SFOR, ktora trva az do dnesnych dni, cielom je pomoct
vladnym organom Bosny a Hercegoviny pri reforme ob-
rannej politiky statu a pri budovani efektivnych ozbro-
jenych sil.

NATO Training Mission - Irak - Slovensko sa v rokoch
2005 az 2007 zapojilo do vycvikovej misie v Iraku za-
meranej na vycvik a podporu irackych ozbrojenych sil.

ISAF (International Security Assistance Force) - Slovensko
sa zapojilo do operacie zriadenej v Afganistane od roku
2002 do roku 2014, prostrednictvom straznych jednotiek
a zdravotnickych timov, ako aj asistenciou pri rekon-
Strukénych pracach, organizacii vycvikov a pod. V porov-
nani s inymi operaciami NATO sa v operacii ISAF vystrieda-
lo dokopy najviac prislusnikov Ozbrojenych sil SR.

Resolute Support - bola spustena v roku 2015 v Afga-
nistane po ukonceni operacie ISAF, pricom cielom je
vyskolit a pomahat afganskym narodnym bezpecnost-
nym silam, aby dokazali efektivne reagovat na vysta-
vené bezpecnostné problémy v oblasti boja proti te-
rorizmu a proti drogam a vykonavat vycvik a Skolenie
afganskych jednotiek.

Obr. ¢. 63
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Zhrnutie kapitoly

Slovenska republika ako ¢len Severoatlantickej aliancie musela Celit nielen novym problémom
v blizkom okoli, ale prvykrat sa dostala medzi krajiny, ktoré mézu rozhodovat aj o Sirsej regi-
onalnej az celosvetovej bezpecnosti a aj sa na jej budovani podielat. Identifikujeme viacero
bezpecnostnych problémov, ktorym v tomto obdobi Slovensko ¢elilo. Zaradujeme sem vyme-
dzenie zdrojovych ramcov, stanovenie efektivnej komunikacie medzi statom a NATO, prezen-
taciu potrebnosti nasho zapojenia smerom navonok, angaZzovanost v operaciach NATO, ale aj
problematiku extrémizmu a rasizmu, vojnu na Ukrajine, migracie, ¢i mnoziace sa teroristické
Utoky. VSetky tieto vysSie spomenuté problémy bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky
poukazuji na zasadny problém - jej ignorovanie politickou reprezentaciou a neustale odklada-
nie, pripadne len Ciastkoveé rieSenie. Preto mnozstvo problémov v bezpecnostnej politike Slo-
venska nie je jasne prezentovanych verejnosti, ktora ma potom problém sa v nich dostatocne
vyznat a urcit im doleZitost a podstatu nasho zapojenia do Severoatlantickej aliancie.

Klucove pojmy

Ozbrojené sily SR - si silové jednotky Statu, ktoré moze krajina vyuzit na
obranu Slovenskej republiky a bezpecnost statu pred vonkajSim ozbrojenym
napadnutim cudzou mocou, plnenie zavazkov vyplyvajicich z medzinarodnych
zmlav, ktorymi je Slovenska republika viazana. TieZ sa podielaji na zachovavani
verejného poriadku a bezpecnosti Statu, zvrchovanosti, Gzemnej celistvosti a
nedotknutelnosti hranic SR. Skladaji sa z Pozemnych sil OS SR, Vzdusnych sil 0S
SR a Sil vycviku a podpory OS SR.

Severoatlanticka aliancia - organizacia kolektivnej bezpecnosti, ktor zaradujeme medzi exkluzivne
bezpecnostné organizacie, vznikla v roku 1949, medzi hlavné Glohy organizacie patri: garantovat slobodu
a bezpecnost ¢lenov; reSpektovat dolezitost Charty OSN; fungovat ako transatlantické konzultacné
forum; zaistovat kolektivnu obranu, krizovy manazment a kooperativnu bezpecnost; a vytvorit stabilné
euroatlantické prostredie formou diskusie.

Stala delegacia SR pri NATO - jej sidlo sa nachadza v centrale NATO v Bruseli, zriadena bola v roku
2004 po nasom vstupe do NATO. Ma za Glohu riadit, koordinovat a poskytovat siicinnost slovenskej
reprezentacii pri nasich stretnutiach a Glohach v ramci NATO.

Operacie NATO - s( misie, ktoré sa vykonavaji vzdy len vyhradne na zaklade schvalenej rezolicie OSN,
ktora moze poverit akikolvek medzinarodni organizaciu alebo stat jej plnenim, G¢ast na operaciach
NATO je pre ¢lenské krajiny dobrovolna.
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Otazky a ulohy:

V texte sa uvadza ako jedno

z negativ clenstva SR v NATO:
»rozsirenie teritoria, kde nemame
svoje zaujmy, a s tym spojeny

vznik novych bezpecnostnych
hrozieb“. lychadzajic zo svojich
vedomosti, informacii poskytnutych
o angazovani SR v operaciach NATO
a dohladanych informacii, ktoré
oblasti a bezpecnostne hrozby by
sme sem mohli zaradit? Uvedte

k danému negativu proti-argument,
ktorym ste poukazali na to, preco je
clenstvo v NATO pre SR prospesne.

Spliala SR niekedy v historii zavazky
ohladom vydavkov na obranu, ktoré
nam vyplyvaji z clenstva v NATO?

Aky moze mat dopad pritomnost
LSNS v parlamente na bezpecnostnii
politiku SR?

Ktoré vonkajsie faktory najviac
determinujii sicasnu bezpecnostnii
politiku SR?

ULOHA: Vyberte z nasledujiicich
moznosti vynechané slova z clanku 5
Severoatlantickej zmluvy a dopliite
ich v spravnom tvare:

......................... strany sa dohodli,
Ze 0zbrojeny ........eeeeeenns proti
jednej alebo viacerym z nich v
......................... alebo severnej Amerike
sa bude povaZovat za utok proti
vsetkym a preto odsuhlasili, ze
ak nastane taky ozbrojeny utok
kazda z nich .....eereeenene. pravo
na individualnu alebo kolektivnu
......................... uznané clankom
51 Charty .....oeeeeerennene. , pomoze
zmluvnej strane alebo zmluvnym
stranam takto napadnutym tym,
Ze bezodkladne podnikne sama
a v sulade s ostatnymi stranami
takd akciu, aka bude povazovat
za potrebnu vratane pouZzitia
......................... sily s cielom
obnovit a udrzat ........cccccevueennne Y
severoatlantickej oblasti.”

Slova na doplnenie: Eurazia, obranu,
zicastneny, Spojené narody,
ozbrojeny, bezpecnost, vynutit si,
utok, akt, pomoc, NATO, legltlmny,
Europa, zmluvny, mier, uplatnlt
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Aktivity:

1. Vo dvojiciach simulujte dialog. Jeden z vas bude zastavat skepticky nazor na NATO, zatial
c<l) ulohc;(u druhého bude vysvetlit mu, aké ma clenstvo v NATO vyhody pre stat, akym je
Slovensko.

2. Rozdelte sa na dve skupiny a pripravte si argumenty zastancov a odporcov nasledujiicich
mytov o NATO.

a) Slovensko sa ¢lenstvom v NATO podriaduje rozhodovaniu mocnejsSich statov na Cele s USA.
b) Slovensko je povinné vyslat vojakov do operacii NATO.

c) ZvySovanie vydavkov na obranu v dosledku ¢lenstva v NATO brzdi rozvoj inych odvetvi.
d) Vstupom do NATO sa Slovensko stalo nepriatelom Ruska.

e) Slovensko by bolo na tom lepSie, ak by bolo neutralne.

f) Vo Vajnoroch sidli vojenska zakladna NATO.

Odporicane linky:

http://www.natoaktual.cz/10-rokov-slovenska-v-nato-od-ziskania-bezpecnostnych-zaruk-az-po-
strategicky-nezaujem-goh-/na_analyzy.aspx?c=A140407 122949 na_analyzy m02

http://cenaa.org/analysis/wp-content/uploads/2014/01/Slovakia-EU-NATO.pdf

https://www.youtube.com/watch?v=ZYhpajlo]Vc

http://www.mosr.sk/medialny-archiv/?page=17

https://www.youtube.com/watch?v=hMbCa8tL7bw
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Bezpecnostné
prostredie Slovenske]
republiky je

v stcasnosti urcovane
nielen nasim
bezprostrednym
okolim, alebo aj jeho
sirsou d|men2|ou
strednej Europy,
regionu celej Europy

a jeho blizkeho okolia.

Z tohto priestoru sa
aj pre nasu krajinu
urcuju priame

alebo nepriame
bezpecnostné hrozby,
ktorym mozeme

byt vystaveni a voci
ktorym musime zaujat
svoje stanovisko,
alebo dokonca
musime zakrocit.
Nasledujlci text

sa vam pokusi
vysvetlit vymedzenie
bezpecnostneho
prostredia Slovenske]
republiky, stcasnych
hrozieb, ktoré z tejto
analyzy vyplyvaju, aké
sU hlavné problemy,
vyzvy, ktoré musi
Slovensko dnes alebo
do buducnosti riesit,
a ako vplyvaju na
rozhodnutia v oblasti
bezpecnosti a obrany.
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Vymedzenie bezpecnostnéeho
prostredia Slovenska

Bezpecnostné prostredie je zavislé od vyvoja vo vnitri
Statu, ale podlieha aj vplyvom z vonkajsieho prostredia.

Geografia predstavuje

jeden z determinantov
bezpecnostného prostredia
Statu a je vychodiskom

pri analyze hrozieb a

pri urcovani smerovania
bezpecnostnej politiky statu.

V oboch sférach najdeme pozitivne aj negativne fakto-
ry, ktoré ho ovplyviuji. Prave analyza jednotlivych von-
kajSich, ako aj vnutornych faktorov bezpecnostného
prostredia umoznuje pochopit vyvoj bezpecnostnych
hrozieb, vyziev a problémov, ktorym je Stat vystaveny.
Samotny pojem prostredie sdvisi s umiestnenim Statu
v geografickom priestore.

Slovenska republika sa nachadza v Europe, presnejsie
v strednej Europe, ktora nema geograficky pevne vyme-
dzené hranice, €o sa aj v minulosti prejavilo relativne
Castou zmenou hranic a vznikom mnohonarodnych
Statov, kde spolu exitovali viaceré etnika, narodnosti
alebo nabozenské skupiny. Homogénny narodny stat je
nieco, o pozname len poslednych sto rokov, predtym
sme na nasom Gzemi vzdy Zili ako zmieSané obyvatel-
stvo, bez ohladu na jazykova, kultirnu a etnickd pris-

lusnost. Aj svoje zemie a kontiry hranic sme ziskali az
po prvej svetovej vojne. Prave tato roznorodost sa dnes
stala jednym z faktorov, ktoré sa snazia niektori spolu-
obcania zneuzivat a kriminalizovat. Bezpecnost Statov
strednej Europy, ktoré sa z hladiska mocenskej hierar-
chie zaraduji medzi malé Staty, zavisela predovsetkym
od mocenskym ambicii silnejSich aktérov, ¢o sa preja-
vilo viackrat v nasej historii. Bezpecnostné prostredie
SR je v slcasnosti ovplyviiované najma obmedzenymi
prirodnymi zdrojmi a ludskym kapitalom, nedostatoc-
nym vojenskym potencialom, energetickou zavislostou
od Ruskej federacie, ako aj ekonomickou zavislostou
od susednych Statov a Europskej Unie.

Aktualne bezpecnostné
vyzvy si zarovei skiiskou
principu solidarity, ktory je
pilierom kazdej organizacie
kolektivnej bezpecnosti.

Shcasné bezpecnostné prostredie je ovplyviované
z celosvetového pohladu globalizaciou a nerovnomer-
nostou vyvoja Statov a regionov vo svete. Taktiez je ci-
telny trend, Ze sa do popredia dostavaji nevojenské
hrozby a stavaji sa palcivejSie ako tie vojenské hroz-
by. Regionalne bezpecnostné prostredie je urované
nasou polohou v Europe a tiez nasim clenstvom v in-
tegracnych zoskupeniach na tomto kontinente. Prave
pre upevnenie pozicie Slovenska na globalnej a regi-
onalnej scéne sa ukazalo ako nevyhnutné integrovat
sa do medzinarodnych bezpecnostnych organizacii, ¢o
umoznuje malym Statom, ako sme aj my, zmiernit nega-
tivne dosledky limitovaného potencialu, efektivnejsie
presadzovat svoje zaujmy a ziskat bezpecnostné zaruky
vo forme kolektivnej bezpecnosti.



Mapa C. 11: Poloha Slovenskej republiRy v Europe.
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V nasom bezprostrednom okoli je to vyvoj v susedia-
cich krajinach, ako je Polsko, Cesko, Madarsko, Ra-
kasko a Ukrajina, ktoré mozu pozitivne, ale aj negativne
ovplyvnit vyvoj u nas. A nakoniec si to faktory vo vnutri
statu, ktoré nas bezprostredne ovplyviuja.

Vyznamneé impulzy pre
bezpecnostné prostredie
v siiCasnosti

Shcasné bezpecnostné prostredie Slovenska je teda, ako
sme vysSie uviedli, determinované nielen tym sicasnym
vyvojom priamo u nas doma, ale aj udalostami, ktoré sa
stali v nedavnej minulosti v nasom okoli. Okrem energe-
tickej krizy v roku 2009, sem zaradujeme vypuknutie vojny
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na Ukrajine v roku 2014, ale aj vznik migraénych vin po
roku 2015, ¢i stlpajice mnozstvo teroristickych Gtokov
v celej Eurdpe. Jednym z najvacsich impulzov bol prave
vznik vojny na Ukrajine, ktora znamenala celkovi zmenu
chapania obranyschopnosti krajiny, kedze sme konflikt
v tak blizkom okoli, priamo u suseda, neocakavali, a pod-
porilo to aj diskusiu v otazke vyvoja vydavkov na obranu.

Tieto faktory teda ovplyvnili bezpeénostné riziko a vni-
manie jednotlivych bezpecnostnych hrozieb. Z vyme-
dzeného vyplyva, Ze okrem vonkajSich hrozieb ako te-
rorizmus, medzinarodny organizovany zlocin, nelegalna
migracia, ¢i regionalne konflikty, musi celit Slovensko aj
hrozbam, ktoré majl svoj povod vo vnitri Statu. Sem by
sme mohli zaradit najma sicasny problém nasej spoloc-
nosti, a to polarizaciu - vo vSetkych otazkach verejného
Zivota, najma vsak pri radikalizacii spolocnosti a extre-
mizme, ako aj nové hrozby pochadzajiice z energetickej
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Pociatky siicasného konfliktu
na Ukrajine siahaji do

roku 2013, kedy mala byt
podpisana asociacna dohoda
s EU. V politickom tabore sa
vsak ozvali hlasy odmietajice
prozapadni orientaciu krajiny,
¢o viedlo k protivladnym
demonstraciam, politickej
nestabilite, rozdeleniu
spolocnosti a separatistickym
tendenciam na vychode
krajiny. Napatie vyvrcholilo

v dosledku ruskej anexie
Krymu a vypuknutia
vojnového konfliktu.

zavislosti alebo kybernetického priestoru. No aby sme
boli spravodlivi, nie je vzdy Gplne mozné jasne a striktne
vymedezit liniu, kedy je problém a hrozba esSte vonkajsia
a kedy vnitorna, kedZe ¢asto dochadza k ich prelinaniu.
V nasledujicom texte si strucne charakterizujeme zak-
ladné hrozby pre Slovenski republiku, ktorym je dnes
vystavena cela nasa spolocnost.

Bezpecnostné hrozby
pre Slovenskii republiku

Terorizmus - Slovensko sa eSte nestalo teréom teroristic-
kého Gtoku na svojom Gzemi, no aj tu ako v inych kra-
jinach plati zvySeny stupen takejto moznosti. Posledné

Obr. C. 64

roky sa Slovensko zapojilo do mnohych operacii a misii
medzinarodného spolocenstva v krizovych regionoch,
Co zvysuje pravdepodobnost, ze nase (zemie sa stane
teréom teroristického Gtoku. Slovensko moéze byt podla
odbornikov vyuZivané ako tranzitna krajina, ¢i krajina s
materialno-technickou a logistickou podporou pre plano-
vané operacie. Tiez by tu mohli byt tzv. ,spiaci teroristi‘,
pripadne by mohli hladat dkryt pred alebo po uskutocne-
ni teroristického Gtoku v zahranici. Aj ked riziko priameho
teroristického Gtoku na Slovensku zostava aj nadalej re-
lativne malé, hrozbu predstavuje potencialna pritomnost
teroristov na Gzemi SR, ktora sa v stcasnosti dostava do
popredia aj v svislosti s migracnou krizou v Europe.

Organizovany zloCin - mozZe byt vnatroStatny alebo
medzinarodny, ktory sa vzajomne prelina, s nim s
spojené zaroven aj bezpecnostné problémy ako pranie
Spinavych penazi, korupcia aj nelegalna ekonomika.
V podmienkach Slovenska boli zaznamenané viaceré
aktivity skupin z oblasti Balkanu a Kaukazu. V posled-
nej dobe sa na nasom GUzemi v kontexte aktivit orga-
nizovaného zlocinu zacina objavovat popri obchode a
produkcii Standardnych a syntetickych drog aj preva-
dzactvo, ako aj obchod s bielym masom.

Migracia - problematicka je najma ta nekontrolovana
a nelegalna, ked v kontexte migracnej krizy v Europskej
Unii musi aj Slovenska republika celit miernemu naras-
tu. No podla Gdajov z Ministerstva vnitra Slovenskej
republiky sa pocet migrantov smerujlcich na Gzemie



Strategické zameranie zahrani¢nej 191

a bezpeénostnej politiky SR ako ¢lenského Statu EU a NATO

Slovenska zvysil takmer nebadatelne. Slovensko nie
je pre migrantov z Blizkeho vychodu a severnej Afriky
cielova krajina, sme skor tranzitnou krajinou, kedZe ire-
gularni migranti prechadzaji cez Slovensko smerom na
zapad. Slovensko v roku 2015 odmietlo povinné preroz-
delenie migrantov v ramci EU a namiesto toho sa vlada
SR zaviazala prijat 500 asyrskych krestanov. V slcas-
nosti prichadza najviac legalnych migrantov z Ukrajiny
a post-sovietskeho priestoru.

Regionalne konflikty - bola bezpecnostna hrozba dlho
mimo zaujmu nasich ozbrojenych sil a politikov, pre-
toze sa odohravali vacsinou daleko od nasho Gzemia,
obdobie bojov na Balkane bolo davno za nami a nikto
v blizkom okoli. No eurdpsku bezpecnost, a teda aj nase
Gzemie ovplyviuja aj konflikty, ktoré neprebiehaji pria-
mo v Europe, vratane konfliktu v Afganistane, v severnej
Afrike (Libya) a na Blizkom vychode (Syria, Irak), pretoze
tieto zony konfliktu sa mozu stat zdrojom roznych inych
problémov. No po roku 2014, ked vypukla vojna na Ukra-
jine, sa Slovensko dostalo bezprostredne do kontaktu
s krajinou, v ktorej je ozbrojeny konflikt. Ten moze tiez
sprostredkovane ohrozit aj Slovensko v podobe preru-
Senia dodavok energii, masovej migracie z Ukrajiny, ale
aj ohrozenia ekonomickej bezpecnosti.

Radikalizacia, extrémizmus a rasova neznasanlivost - sU
problémy, ktorym je nasa spolocnost vystavena najviac
posledné obdobig, ale naznaky ich narastu tu mame uz
od roku 2000, len im spolocnost a politici nevenova-
li pozornost. Vysledok je dnes citelny v podobe krajne

pravicovej strany Mariana Kotlebu Ludova strana — Nase
Slovensko, ktora sa na tychto naladach v spolocnosti vy-
viezla az do parlamentu. Prave polarizacia spolocnosti
v mnohych otazkach nahrava zvysujicej sa radikalizacii
ludi, narastu protimigrantskych nalad. Teda spolocne s
populizmom a politizaciou otazky okolo migracie posil-
nila tieto nebezpecné tendencie nielen na Slovensku.

Energeticka bezpecnost - patri medzi dlhodobé za-
ujmy Slovenska, nasa takmer 100-percentna zavislost
od surovin dovazanych z Ruska nas Gplne vystavuje ich
nepriamemu vplyvu. Priklad z roku 2009 hovori, Ze ked
Rusko prerusilo dodavky zemného plynu, Slovensko sa
ocitlo na 11 dni bez akychkolvek dodavok. Odvtedy sa
sUstreduje pozornost na diverzifikaciu zdrojov a znize-
nie zavislosti od Ruska.

Kyberneticka bezpecnost - je jedna z novych asymet-
rickych hrozieb a v sebe skryva cell Skalu problémoyv,
ktoré sl sprostredkované prave prostrednictvom ky-
bernetického priestoru. Prave narastajica informacna
previazanost, mnozstvo informacii, ktoré sa Siria v tom-
to priestore, vytvara potencialne moznosti narusenia
nielen bezpecnosti statu a jeho informacii, ale priamo
aj bezpecnosti jednotlivych ludi, ktori si tymto spdso-
bom vystaveni strate svojich Gdajov, alebo ich zneuZitiu,
zvysujlcej sa propagande aj zo strany niektorych statov,
ktoré si chcli u nas ziskat alebo znovunadobudnt svoj
vplyv a v neposlednom rade pomaha Sireniu nenavist-
nych ideologii alebo hnuti. Tieto vidime aj prostrednic-
tvom Sirenia na socialnych sietach alebo inych virtual-
nych médiach.
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Zhrnutie kapitoly

Slovenska republika nie je izolovany Stat, neZijeme vo vzduchoprazdne a sme sicastou zapad-
nej demokracie, prostrednictvom ktorej vyznavame urcité hodnoty, ktoré nas posunuli do Sta-
dia vyvoja spolocnosti, v ktorom sme dnes, a je preto nevyhnutné ich chranit, tak, aby sme si
tento Standard zachovali. Preto aj hrozby, ktorym sme vystaveni, nie si malé, svojim rozsahom
Casto ohrozujl nielen jeden stat, ale cely region i kontinent. Dnes sa popri tradicnym hrozbam
z vojenského sektora pridavajl aj dalSie bezpecnostné problémy, ktoré vyzaduja ¢asto koordi-
novany postup s viacerymi Statmi na ich eliminaciu ¢i odstranenie. Za najvacsi problém dnes
mozeme povazovat polarizaciu spolocnosti vo vSetkych sférach Zivota spolocnosti, od prejavov
krajného nacionalizmu, xenofobie, rasizmu a intolerancie, cez Sirenie propagandy, vyuZivanie
informacnej vojny, ¢i hybridného spdsobu vedenia vojny, az po diskusie o otazkach pristupu
k migrantom, mensinam, no aj v otazkach clenstva SR v organizaciach kolektivnej bezpecnos-
ti. Prave Clenstvo v medzinarodnych bezpecnostnych organizaciach vratane Severoatlantickej
aliancie poskytuje Slovensku nastroje a moznosti Celit jednotlivym ohrozeniam efektivnejSie a
v spolupraci s ostatnymi aktérmi.

Klucove pojmy

Bezpecnostna hrozba - je viazana na konkrétne udalosti, ktoré mézu mat
spolocensky, prirodny alebo technicky charakter a sposobujd narusenie
rovnovahy spolocnosti, hrozby mozeme delit podla viacerych kritérii, jednym
z nich je i delenie na symetrické a asymetrické, vojenské, nevojenské a pod.

Bezpecnostné prostredie - je geograficky a politicky vymedzeny priestor,
ktory moze mat viaceré vertikalne analytické roviny - vonkajSie a vnitorné,
ale pouziva sa i delenie na globalne, regionalne, Statne, lokalne, sublokalne
bezpecnostné prostredie.

Zbrane hromadného nicenia - zahriiuje chemické, jadrové, biologické a radiolokacné, ktorych cielom je
ohrozit existenciu ludstva ako takého a mozu sposobit trvali desStrukciu, az po znicenie planéty Zem.

Organizacia kolektivnej bezpecnosti - moZe byt chapana ako bezpecnostna dohoda viacerych Statoy,
v ktorej kazdy Stat organizacie akceptuje, Ze bezpecnost jedného je zaujmom vsetkych, a preto sa
zavazuje ku spolocnej reakcii na pripadné narusenia mieru, alebo vzniknutych bezpeénostnych hrozieb.



Strategické zameranie zahranicnej 193
a bezpecnostnej politiky SR ako clenského statu EU a NATO

Otazky a ulohy:

1 Charakterizujte geografické 3 Ktoré regionalne konflikty
postavenie Slovenskej republiky v siiCasnosti najviac ovplyviiuju
a definujte, ako ovplyviiuje jeho bezpecnostné prostredie SR a akym
bezpecnostné prostredie? sposobom?

2 Ktorésu hlavné impulzy, 4L Akyma dopad siicasna migracna
ovplyviiujice siicasné bezpecnostné vlna do Europy z krajin Blizkeho
prostredie Slovenska? vychodu a severnej Afriky na

bezpecnostné prostredie SR?

Aktivity:

1. Spracujte vlastny projekt identifikacie bezpecnostnych hrozieb a ohodnotte, aké
nebezpecenstvo podla vas predstavuji v sucasnosti jednotlivé hrozby pre bezpecnost
Slovenska. Nasledne popiste a zdovodnite, s ktorou z uvedenych hrozieb sa vy v sucasnosti
citite byt najviac ohrozeny a preco, a v skupinovej debate svoje vysledky porovnajte.

bezpecnostna hrozba vysoké stredné nizke Ziadne

terorizmus

Sirenie zbrani hromadného nicenia a ich nosicov
regionalne konflikty

nelegalna a nekontrolovatelna migracia

zvysujlci vplyv nestatnych aktérov

organizovany zlocin, korupcia a nelegalna ekonomika
narast radikalneho nacionalizmu a neznasanlivosti
aktivity cudzich spravodajskych sluzieb

zranitelnost informacénych a komunikaénych nosicov
Zivelné pohromy, havarie a katastrofy, ekologické zmeny
nevyvazeny demograficky vyvoj

zavislost Statov od Zivotne dolezitych zdrojov vratane potravin
Sirenie nakazlivych chordb

zlyhavajice Staty

ekonomicka nerovnovaha vo svete

globalizacia a s nou spojené negativne javy

doplnte dalSie vlastné ...
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Odporicane linky:

https://www.pulib.sk/web/kniznica/elpub/dokument/Dudinskal/subor/bartko.pdf

http://www.dotyk.cz/publicistika/hrozi-prichod-novodobeho-hitlera-20160620.html

http://www.dotyk.cz/publicistika/kazdy-mir-v-dejinach-je-diktat-20160618.html
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4 we ,Vojna je iba zbabely

Priciny vzniku Jolra e e thaoe
ozbrojenych

konfliktov
avojen Neviem, ako s2

bude bojovat v tretej

V SUC&S“Om svetovej vojne, ale vo

Stvrtej to budu palice

Svete a kamene.

Albert Einstein

Thomas Mann

06
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Skiamanie pricin ozbrojenych
konfliktov a vojen

Doterajsi vyvoj ludskej civilizacie sprevadzalo mnozstvo
ozbrojenych konfliktov a vojen. Otazkou ich pricin sa za-
oberalo viacero myslitelov uz od cias staroveku. Polsky
politolog Zbygniew Cesarz (1996) vymedzil Styri obdobia
v procese formovania nazorov a vytvarania koncepcii o
pricinach ozbrojenych konfliktov a vojen:

1. NajstarsSie nazory na dant problematiku vyslovovali
filozofi a teologovia. Spomedzi nich je mozné uviest
Platona, Aristotela, sv. Augustina, Martina Luthera,
Thomasa Hobbesa alebo Barucha Spinozu. Tito mys-
litelia sa domnievali, Ze priCiny vojen sii zakorenené
v ludskej povahe, vo vrodenom instinkte boja. Na-
zdavali sa preto, Ze vojnam sa da zabranit prostred-
nictvom zdokonalovania jednotlivca, ktory musi od-
stranit svoje agresivne spravanie.

2. Druh( skupinu nazorov sformovali stipenci neo-
darwinizmu a fasistickych teorii. Medzi nich patril
napr. Friedrich Nietzsche. Ti boli presvedceni o tom,
Ze priCiny vojen spocivaji v prirodzenom vybere,
teda v procese, v ktorom silnejSie skupiny vytlaca-
ji tie menej schopné. Podla tychto predstavitelov je
dany proces nevyhnutny a zohrava vyznamna Glohu
pri udrziavani poriadku medzi narodmi a Statmi.

3. Tretiu skupinu nazorov vytvorili predstavitelia, ktori
chapali vojnu ako dosledok fungovania medzina-
rodného systému. Zastancom tejto idey bol o. i. Ray-
mond Aron. Tito myslitelia videli pric¢inu vojen v su-
verenite ako zakladnej pravomoci Statu. Domnievali

sa, Ze vojny je mozné eliminovat na zaklade ustano-
venia svetového Statu.

4. Stvrta skupina nazorov vychadzala z marxistickych
idei. Jej predstavitelia zastavali nazor, Ze pri€ina vo-
jen je zakorenena v socialnych a ekonomickych vzta-
hoch, prameni najma z vykoristovania a z existencie
zavislosti Cloveka od cloveka a naroda od naroda.
Boli preto presvedceni, Ze aZz po odstraneni tychto
javov sa vytvoria podmienky pre mierové spoluZitie.
(BlizSie pozri I5tok, Kozarova, 2015, s. 47 — 48).

Poznatky a koncepcie o pric¢inach ozbrojenych konfliktov
a vojen sa zacali viac systematizovat v 20. storoci. Tento
proces bol sprevadzany konstituovanim novych vedec-
kych disciplin alebo odborov zaoberajlcich sa vyskumom
vojny a mieru. Taktiez boli zakladané rozne institiicie pre
vyskum mieru a realizované viaceré projekty za Ucelom
vytvarania databaz vybranych Gdajov o konfliktoch. Ako
priklad je mozné uviest Institit pre vyskum mieru v Oslo -
PRIO (1959) participujici na tvorbe databazy o konfliktoch
v ramci projektu Uppsala Conflict Data Program - UCDP
(1979), projekt Correlates of War — COW (1963) uskutocrio-
vany na Michiganskej univerzite, Institit pre vyskum pricin
konfliktov — AKUF (1976) v Hamburgu alebo Heidelbergsky
institat pre vyskum konfliktov - HIIK (1991).

Toto Usilie vyUstilo do vypracovania viacerych pristupov
k skiimaniu danej problematiky. Doteraz vSak nebola sfor-
mulovana ucelena a vSeobecne prijimana teodria pricin
a pretrvavania ozbrojenych konfliktov a vojen. Je to spdso-
bené najma tym, Ze na vypuknutie a pretrvavanie ozbroje-
nych konfliktov a vojen vplyva zlozity komplex pricin, kto-
rého Struktira a vnitorna dynamika sa v priebehu vyvoja
jednotlivych konfliktov moZe menit (Kozarova, 2016, s. 164).

Vymedzenie pojmov konflikt, ozbrojeny konflikt, vojna

Socialne konflikty (z lat. conflictus vo vyzname zrazka) m6Zzu nadobidat nenasilni podobu alebo mozu
prebiehat nasilnou formou. Pri nenasilnych konfliktoch ich aktéri presadzuja vlastné zaujmy s vyuzitim
politickych, diplomatickych, ekonomickych alebo propagandistickych prostriedkov. Pri nasilnych konflik-
toch aktéri okrem vyssie uvedenych prostriedkov pouzivaji aj fyzické nasilie. Ozbrojenym konfliktom sa
nazyva nasilny socialny spor dvoch alebo viacerych aktérov, v ktorom aspon jeden z nich presadzuje svoje
zaujmy prostrednictvom pouzitia zbrani. Vojna predstavuje najvyhrotenejsiu podobu ozbrojeného konflik-
tu. Mozno ju vymedzit ako organizované nasilie medzi ozbrojenymi skupinami zamerané na fyzické znice-
nie protivnika alebo na podlomenie jeho vole presadzovat svoje zaujmy (Krej¢i, 2014, s. 733). V siicasnos-
ti je zauzivané rozliSovanie medzi menej intenzivnymi formami ozbrojenych konfliktov a vojnou poctom
zabitych obeti v konflikte za jeden rok. Hranica, ktora bola stanovena v ramci projektu Correlates of War na

jucich sa danou problematikou (Krejci, 2011, s. 31).



Typologia pricin ozbrojenych
konfliktov a vojen

Jednym z vysledkov skimania daného komplexu fakto-
rov bolo vytvorenie viacerych typologii pricin vzniku a
pretrvavania ozbrojenych konfliktov a vojen zohladriu-
jacich rozne kritéria:

A) Miera zavislosti priciny od ludského vedomia:

1) objektivne pri€iny (materialne alebo Strukturalne
faktory nezavislé od [udského vedomia),

2) subjektivne priciny (faktory zavislé od ludského
vedomia). (Zenderowski, 2006).

B) Dizka pdsobenia priciny:

1) trvalé (dlhodobé) priciny, ktoré mozno dalej Clenit na:
a) politické priciny, b) socialno-ekonomické priciny,

c) historické priciny, d) etnokultdrne priciny, e) social-
no-psychologické priciny a f) etno-demografické priciny,
2) situacné (bezprostredné) priciny (udalosti, akcie
alebo situacné zmeny, ktoré maji provokativny cha-
rakter a predstavuji pre iné Staty vyzvu z hladiska ich
narodnych zaujmov). (Suvorov, 2001).

C) Postupnost posobenia priciny v priebehu konfliktu:
1) zakladné priciny (prvky socialnej a politickej Struk-
thry, akymi sa rozpory politického, socialneho, ekono-
mického alebo narodnostného charakteru vznikajice
na skupinovej Grovni),

2) stratégie mobilizacie (ciele, na zaklade ktorych sa
politicki aktéri zapajaji do boja, a metddy, ktorymi sa
ich snaZia dosiahnut),

3) spastace (udalosti a ¢iny vyznamnych aktérov, ktoré
urcuji moment vypuknutia ozbrojeného konfliktu),

4) katalyzatory (vnitorné alebo vonkajsie, subjektivne
alebo objektivne, materialne alebo nematerialne fak-
tory ovplyviujiice intenzitu a dizku trvania prebiehaji-
ceho ozbrojeného konfliktu). (Smith 2004).

Priciny ozbrojenych
konfliktov a vojen v siicasnom
svete

Vyznamn{ zmenu, ktora ovplyvnila intenzitu posobenia
pricin konfliktov v sicasnom svete, predstavoval roz-
pad bipolarneho systému medzinarodnych vztahov na
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prelome 80. a 90. rokov 20. storocia. Zmena v intenzite
posobenia pricin konfliktov nasledne ovplyvnila ten-
dencie k vyskytu urcitych typov konfliktov v nasledu-
jucom obdobi.

Typologia konfliktov

Kazdy socialny konflikt, nasilny ¢i nenasil-
ny, je jedinecny a ma svoje Specifika.
Na zaklade vzajomného porovnavania
jednotlivych socialnych konfliktov vsak
mozno najst aj urcité znaky, ktoré si pre
isté konflikty spolocné, a vytvorit tak ty-
pologiu konfliktov. Heidelbergsky institit
pre vyskum konfliktov (2017, s. 8) vyclenil
tieto typy konfliktov:

1) medziStatne konflikty vedené medzi
medzinarodne uznanymi Statmi,

2) vnitrostatne konflikty vedené vo
vnatri Statnych hranic medzi Statnymi
a nestatnymi aktérmi,

3) substatne konflikty vedené vylucne
medzi nestatnymi aktérmi,

4) transstatne konflikty vedené medzi
statnymi a nestatnymi aktérmi, pricom
do konfliktu st zapojené minimalne dva
suverénne Staty.

Na zaklade sStatistickych Gdajov zozbieranych Heidel-
bergskym institutom pre vyskum Ronfliktov je moz-
né od 90. rokov 20. storocia pozorovat tieto tri trendy
vyvoja pricin ozbrojenych konfliktov a vojen:

1. Oslabuje sa intenzita pdsobenia pric¢in vzniku
a pretrvavania ozbrojenych konfliktov a vojen. Ten-
to pokles v tendencii pouzivania fyzického nasilia
v konfliktoch oproti predchadzajicemu obdobiu
vSak neznamena pokles celkového poctu konflik-
tov v postbipolarnom svete. Naopak, vyskyt nena-
silnych konfliktov sa zvysil.

2. Oslabuje sa intenzita posobenia pricin vzniku a pre-
trvavania konfliktov na medzistatnej arovni a zvy-
Suje sa intenzita posobenia pricin vzniku a pretr-
vavania konfliktov na vnitrostatnej a substatnej
arovni. Intenzita posobenia pricin konfliktov na
transstatnej Grovni je pomerne nizka, tieto konflikty
v3ak majl zvacsa nasilny charakter (HIIK, 2017, s. 15).
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Zvysuje sa intenzita posobenia ekonomickych pri- o ziskanie autonomie alebo o odtrhnutie. Intenzita
¢in (hlavne snah o disponovanie prirodnymi a su- posobenia politickych pricin sa liSi v zavislosti od
rovinovymi zdrojmi a ziskmi z nich plyndcich) a teritorialnej Grovne: na substatnej Grovni sa zvysuje,
ideologickych pricin (snah o zmenu systému alebo na medzinarodnej Grovni je jej pdsobenie pomerne
ideologie) vzniku a pretrvavania ozbrojenych kon- stabilné a na vnatrostatnej Grovni mierne klesa.

fliktov a vojen. Mierne klesa intenzita posobenia te-
ritorialnych pricin a priCin zakorenenych v snahach

Zhrnutie kapitoly

1. Skimanie pric¢in ozbrojenych konfliktov a vojen siaha do obdobia staroveku. V mi-
nulosti bolo uskutocnované jednotlivcami. V sicasnosti sa na nom podielaji viaceré
vyskumné timy a rozne institiicie. Dnesny vyskum pricin ozbrojenych konfliktov a vojen je
multidisciplinarny, Cerpa poznatky z aktualizovanych databaz vybranych aspektov jednot-
livych konfliktov prebiehajlcich vo svete.

2. Na dnesnej Grovni poznania ludstvo nedisponuje ucelenou vSeobecne prijimanou teodriou
pricin ozbrojenych konfliktov a vojen. Na zaklade skiimania ozbrojenych konfliktov a vo-
jen vsak teoretici zaoberajlici sa danou problematikou dospeli o. i. k viacerym typologiam
pricin tychto javov.

3. Charakter a intenzita pricin ozbrojenych konfliktov a vojen v sicasnom svete boli vyrazne
ovplyvnené zmenou v usporiadani medzinarodnych vztahov z konca 20. storocia. V postbi-
polarnom svete mozno pozorovat tieto trendy vyvoja pricin ozbrojenych konfliktov a vojen:
a) oslabovanie intenzity posobenia pricin ozbrojenych konfliktov a vojen vo vieobecnej
rovine, b) oslabovanie intenzity posobenia pricin ozbrojenych konfliktov a vojen na me-
dzistatnej Grovni sprevadzané zvySovanim intenzity posobenia pricin ozbrojenych konflik-
tov a vojen na vnatroStatnej a substatnej Grovni, ¢) zvySovanie intenzity posobenia eko-
nomickych a ideologickych pricin ozbrojenych konfliktov a vojen sprevadzané miernym
poklesom intenzity pdsobenia teritorialnych pricin ozbrojenych konfliktov a vojen a snah
o ziskanie autonomie alebo odtrhnutie, pricom intenzita posobenia politickych pricin
ozbrojenych konfliktov a vojen sa liSi v zavislosti od teritorialnej Grovne.
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Klucove pojmy

Konflikt — nesihlas, rozpor, nezhoda, stret medzi dvoma a viacerymi aktérmi.

Nenasilny konflikt - nesiihlas, rozpor, nezhoda, stret medzi dvoma a viacerymi
aktérmi, v priebehu a pri rieSeni ktorého nie je pouzita fyzicka sila.

Nasilny konflikt - nesihlas, rozpor, nezhoda, stret medzi dvoma a viacerymi
aktérmi, v priebehu a pri rieSeni ktorého je pouzita fyzicka sila.

Ozbrojeny konflikt - nesihlas, rozpor, nezhoda, stret medzi dvoma a viacerymi
aktérmi, v priebehu a pri rieSeni ktorého st pouzité zbrane.

Vojna - organizované nasilie medzi ozbrojenymi skupinami zamerané na fyzické znicenie protivnika
alebo na podlomenie jeho vole presadzovat svoje zaujmy.

Medzistatny konflikt - nesthlas, rozpor, nezhoda, stret medzi dvoma a viacerymi medzinarodne
uznanymi statmi.

Vnatrostatny konflikt - nesthlas, rozpor, nezhoda, stret prebiehajici vo vnatri Statnych hranic medzi
statnymi a nestatnymi aktérmi.

Substatny konflikt - nes(hlas, rozpor, nezhoda, stret prebiehajici medzi nestatnymi aktérmi.

Transstatny konflikt - nesiihlas, rozpor, nezhoda, stret prebiehajlci medzi neStatnymi a Statnymi
aktérmi, z ktorych minimalne dvaja si medzinarodne uznanymi Statmi.

Otazky a ulohy:

V roku 2016 prebiehalo vo svete 402 konfliktov. VacSina tychto konfliktov (v pocte
226) mala nasilny charakter a 18 z nich dosiahlo Stadium vojny (HIIK, 2017, s. 13).

S pomocou map ¢. 1a ¢. 2 identifikujte ohniska zavaznych konfliktov v danom obdobi.
Porovnajte a diskutujte situaciu na jednotlivych kontinentoch.
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Mapa ¢. 12: Nasilné konflikty v roku 2016 (Statna a medzistatna Groven).

INTENZITA :

I vo.na *

I oBMEDZENA VOUNA

I NASILNA KRizA Zdroj: spracované podla HIIK, 2017, s. 10
BEZ NASILNEHO KONFLIKTU

Mapa ¢. 13: Nasilné konflikty v roku 2016 (substatna Groven).

INTENZITA b
B vona

I 0BMEDZENA VOUNA
I NASILNA KRizA
BEZ NASILNEHO KONFLIKTU

Zdroj: HIIK, 2017, s. 11
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2 Zistite aktualne idaje o priebehu 3  Nazaklade idajov zistenych
ozbrojenych konfliktov a vojen vo v predchadzajicej ulohe zhodnotte
svete. Porovnajte zistené idaje a diskutujte aktualne trend
s idajmi za rok 2016. Zistite hlavné vo vyvoji ozbrojenych konfliktov
prlcmy prebiehajucich vojen avojen v siucasnom svete.

v sicasnom svete a typologicky ich
zarad'te.

Aktivity:

Spracujte a prezentujte projekt o jednom z aktualne prebiehajiicich ozbrojenych konfliktov
vo svete. Zamerajte sa na identifikaciu aktérov konfliktu a urcenie typu konfliktu. Zistite, aké
sul priciny vypuknutia a pretrvavania konfliktu a typologicky ich zarad'te. Zmapujte dotera15|
vyvoj konfliktu a snahy o jeho rieSenie. Zamyslite sa, preco sa konflikt nedari vyriesit.

Odporicane linky:

Die Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung (AKUF) — https://www.wiso.uni-hamburg.de/
fachbereich-sowi/professuren/jakobeit/forschung/akuf.html

Heidelbergsky institlt pre vyskum konfliktov — Heidelberger Institut fir Internationale
Konfliktforschung (HIIK) - http://www.hiik.de/

InStitht pre vyskum mieru v Oslo — Peace Research Institute Oslo (PRIO) — https://www.prio.org/

Stokholmsky medzinarodny institat pre vyskum mieru - Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI) - https://www.sipri.org/

The Correlates of War Project (COW) - http://www.correlatesofwar.org/

Uppsala Conflict Data Program (UCDP) - http://ucdp.uu.se/
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Konflikty a vyvoj
v krizovych
regionoch

Syria

07

Niekolko rokov
trvajaci krvavy
konflikt v Syrii ma
znacné dosledky pre
bezpecnost celeho
regionu nedaleko
vonkajsich hranic
EU. Aj na Slovensku
zaznamenavame
citlivi tému migracie,
ktora bezprostredne
sQvisi so Syrcanmi,
ktori museli opustit
svoje domovy

a hladat novy zmysel
zivota v Europe.
Studijnym cielom
kapitoly je vysvetlit,
v com spociva
nestabilita na
Blizkom vychode, aké
su priciny sucasnéeho
konfliktu, aky je jeho
priebeh, kto st jeho
aktéri a akd tuloha
zohrava EU.




Mapa C. 14: Narodnostné a naboZenské zloZenie obyvatelstva v Syrii.
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https://rationalwiki.org/wiRi/File:Syria_Ethnoreligious_Map.png

Charakter statov
na Blizkom vychode

V stcasnom usporiadani eurdpskych narodnych Statov
s pojmy ako identita a suverenita, narod a stat, spaja-
né do jedného vyznamového celku a davaji modernym
Statom legitimny zaklad. Clovek sa v tomto systéme
na zaklade spolocnych kultGrnych a inych znakov
identifikuje s nejakou komunitou, narodom, ktory
spolunaziva v hranicami vymedzenom priestore, State.

Staty v regione Blizkeho vychodu disponuji suvere-
nitou, arabska identita vSak presahuje ich hranice.
Spolocny arabsky jazyk a kultira si dovodom, preco
identifikacia obyvatelstva s arabskym narodom vo
ciou sa s jednotlivymi Statmi. Identifikacia sa s terito-
rialnym Statom bola v tomto regione vzdy velmi sla-
ba, ludia sa zdruzovali do jednotiek nizSej Grovne ako
kmene, naboZenskeé sekty, ¢i o nieco vacsie moslimské
ummy. Stat ako taky je tu vysledkom pdsobenia exter-
nych Cinitelov, dobyvatelov a nie prirodzeného vyvinu.
Zakladné prvky moderného Statu ako centralizovana
sprava, medzinarodne uznané hranice, Statna vlajka
a pravny systém zacali na mandatnych Gzemiach bu-
dovat Velka Britania a Francizsko.

a bezpecnostnej politiky SR ako clenského statu EU a NATO

Sunni Kurd (some Yazidi Kurds)

[ ] = Sparsely Populated
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Eurdpania narazili na problém absen-
cie sekularizacie na Blizkom vychode
ako teoretického predpokladu moder-
ného Statu. Problémom bolo nastolit
poriadok, v ktorom by sa ku vsetkym
pristupovalo rovnako bez ohladu na
nabozenski prislusnost.

= Syria dosiahla Uplnd nezavislost od

Franclzska az po druhej svetovej voj-
ne, v aprili 1946. VSadepritomnost
Statneho aparatu, velky vplyv armady a
policie sa stali typickou ¢rtou vSetkych
krajin Blizkeho vychodu.

Panarabizmus
a panislamizmus

V regione Blizkeho vychodu boli hra-
nice vytvorené umelo na zaklade vole
mocnosti Zapadu podla toho, ako im
to vyhovovalo. Tento historicky fakt
dal priestor pre rozmach nadstatnych ideologii ako
panarabizmus a panislamizmus.

Idea panarabskej jednoty zostala zakladnym pilie-
rom viacerych krajin Blizkeho vychodu, opierajic sa
o mnozstvo spolocnych znakov ¢i uz vo sfére kultiry,
naboZenstva alebo jazyka. Centralnymi pojmami tej-
to ideologie sl arabska harmonia a arabské bratstvo,
ktorymi operuje, avSak realne celi medziStatnym kon-
fliktom rovnako ako iné regiony pozostavajice z jed-
notlivych narodnych Statov.

V historii existencie arabskych Statov doslo k niekol-
kym pokusom o spojenie sa do jedného celku, avsak
nikdy nemali dlhé trvanie. K tym Gspesnejsim sa radi
zalozenie Spojenej arabskej republiky v roku 1958 spo-
jenim Egypta a Syrie, ktora tiez vznikla za Gcelom vy-
tvorenia zakladného kamena pre budici stat zdruzujaci
vsetkych Arabov.

Panislamizmus tvrdi, Ze najlepsim zakladom spolocnej
arabskej identity zostava spolocné nabozZenstvo. Naj-
viac zastlpené nabozenstvo je sunnitsky islam, avsak
v jednotlivych Statoch je to rdozne, niekde prevazuji
privrzenci Siitského islamu (Iran), inde maja vyznam-
né postavenie aj odnoze islamu ¢i krestanstva, napri-
klad Alawiti v Syrii. V ramci Statov pdsobi mnoZstvo
etnickych minorit, napriklad Kurdi, ktori sa zdrzZiavaju
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na Gzemi hned niekolkych Statov, Iranu, Iraku, Turecka
a Syrie. Fakt, ze hranice nekoreSponduji s vnimanim
prislusnosti obyvatelstva k Statu, moze viest k snaham
o iredentizmus, ktory dalej spdsobuje medziStatne
konflikty, nakolko Staty si navzajom zasahujd do vni-
tornych zaleZitosti v snahe vyriesit tento problém.

Syria a jej postavenie
V regione

Odhadovany pocet obyvatelov v pol. roku 2016 je 18 mi-
lionov obyvatelov. 90 % obyvatelstva tvoria Arabi, zvySok
tvoria Kurdi, Arméni a dalSie skupiny. 87 % obyvatelov sa
hlasi k moslimskému vierovyznaniu — 74 % sunniti a 13 %
Siiti. Ku krestanstvu sa hlasi 10 % obyvatelstva. Po prvej
svetovej vojne Syriu ziskalo Franciizsko ako mandatne
Uzemie po zaniku Osmanskej riSe. Nezavislost ziskala
Syria v roku 1946. Vedlcou osobnostou prevratu v roku
1966, ktory priniesol moc alawitskej mensine v Syrii bol
Hafiz al Asad, otec siicasného prezidenta Bassara al
Asada. V roku 1971 uZ stal na Cele krajiny. Pridal sa na
stranu Statov prijimajicich hospodarsku a vojenski po-
moc zo strany Sovietskeho zvazu. Jeho vlada od zakladov
zmenila socialny aj politicky Zivot v krajine, pricom pris-
lusnici alawitskej mensiny, ktora predstavovala len 12 %

obyvatelstva, obsadili vSetky vyznamné posty v kraji-
ne. Deklarovanim panarabského nacionalizmu Gspesne
zabezpecil vlastnej mensSine kontrolu nad vacSinovou
populaciou. Sekularizacia krajiny vsak na rozdiel od eu-
ropskych statov neviedla v Syrii k rozvoju pluralizmu.
Islamistické politické hnutia boli obvifiované z podko-
pavania modernizacie a narodnej jednoty a zahnané do
ilegality. Prejavy nesthlasu boli a st vnimaneé ako vzbura
proti vladnej moci.

Zakladnym cielom zahranicnej politiky bol boj proti
Izraelu. Vyplyvalo to z postojov syrskej verejnosti, na-
kolko v poslednych rokoch nadvlady Osmanskej rise
Uzemie, ktoré sa stalo palestinskym mandatom, bolo
povazovaneé za Cast juznej Syrie a jeho premena na izra-
elsky stat v roku 1948 vyvolala v Syrii negativne emo-
cie. V arabsko-izraelskej vojne v roku 1967 Syria prisla
o Golanskeé vysiny, ktoré sa jej nepodarilo ziskat spat
ani vo vojne v roku 1973, ked zaltocila na Izrael spolu
s Egyptom. Po podpisani zmluvy medzi Egyptom a Iz-
raelom v roku 1979 zostala Syria osamotena v boji pro-
ti Izraelu a preto sa sUstredila na vybudovanie silnej
armady, ktora by bola schopna celit izraelskej. Rozpad
ZSSR nastrbil poziciu Syrie v regione Blizkeho vychodu.

Dosledkom aktivneho vojenského angazovania sa od roku
1976 v Libanone bolo rapidne zhorSenie hospodarskej si-
tuacie, vlna nepokojov - najma sunnitskych moslimoy, tzv.



Moslimského bratstva, ktoré malo za ciel zvrhn(t Asadovu
vladu a vytvorit zo Syrie islamsky stat. K vyhroteniu situa-
cie prislo vo februari 1982, ked prislusnici syrskej armady
zabili tisice moslimskych vzbirencov protestujicich proti
rezimu a situacii v krajine (tzv. masaker v Hama). Repre-
sivnymi opatreniami si Syria v 80. - 90. rokoch dokazala
udrzat na svojom Gzemi stabilitu.

V roku 2000 Hafiz al Asad zomrel a na jeho miesto na-
stlpil jeho syn Bassar al Asad vo veku 34 rokov. Pod
jeho vedenim Syria podporila Palestin¢anov v boji proti
Izraelu a umoznila Hamasu a moslimskym dzihadistom
usadit sa v Syrii. Syria sa t